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Gewerkschaftsbewegung und Arbeltsgesetzgebung der USA

Erich Bendhexm, New York

o

Als der Wirtschaftsraum mit der gréBten industriellen Produktionskraft und dem héchsten
Lebensstandard verdienen die gewerkschaftlichen Institutionen und die Arbeitsgesetze
in den USA zweifellos eine besondere Beachtung in allen Industrielindern. Es wdre aber
falsch, wenn man die gewerkschaftlichen Methoden und die arbeitsrechtliche Struktur
der USA in ihrem Erjolg mit den Verhdltnissen in den europdischen Industrieldndern
vergleichen wollte. Wenn auch die Gewerkschajften in den USA an sich einen mdchtigen
politischen Faktor darstellen, so bilden sie doch in der parlamentarischen Demokratie
keine politische Front und haben keine eigene politische Ideologie herausgebildet. Das
Schwergewicht liegt auf der wirtschaftlichen Interessenvertretung, und in dieser Eigen-:
- schaft unterliegen sie auch der dffentlichen Kritik. Der Verfasser, der sich seit Jahren
in den USA aufhdlt, gibt in der Abhandlung eine ausfiihrliche Strukturanalyse und stellt
den inneren Zusammenhang zwischen der gewerkschaftlichen und der gesetzgeberischen

Entwicklung klar heraus.

ei einem historischen Riickblide auf die Entstehung
der organisierten Arbeiterschaft in den USA muB
1794 als das Jahr bezeichnet werden, in dem die
erste amerikanische Gewerkschaft, die Federal So-
ciety of Journeymen Cordwainers, in Philadelphia
gegriindet wurde. Bereits vor diesem Zeitpunkt be-
standen handwerkliche Zusammenschliisse im Druk-
kerei-, Tischler-, Schneider- und Webereigewerbe,
die zundchst lediglich als Innungen funktionierten
und erst allmihlich in Gewerkschaftens umgewandelt
wurden. Ihre Hauptzielsetzung bestand in der Auf-
rechterhaltung der Qualitédtsarbeit, in der Verhiitung
der Anstellung ungelernter Arbeitskrifte und im
AusschluB  ausldndischer Arbeitnehmer. Als zu
Beginn der 1830er Jahre eine Prosperititswelle in
Amerika einsetzte, wuchs die Zahl der Gewerkschaf-
ten, die zu wirtschaftlicher Bliite gelangten. Der
finanzielle Zusammenbruch, der 1837 die USA heim-
suchte, bereitete dieser Entwicklung ein jéhes Ende.
‘ DER 'WERDEGANG DER GEWERKSCHAFTEN
Erst nach Beendigung des Biirgerkrieges im Jahr 1866
gelang es, die erste nationale Arbeiterorganisation
zu bilden, die den Namen National Labor Union trug.
Dieser Gewerkschaft fiel die Aufgabe zu, fiir die Ab-
schaffung der. Striflingsarbeit einzutreten und gegen
die Beschrénkung der Einwanderung anzuk&dmpfen.
Als die Gewerkschaft jedoch begann, politische Ten-
denzen zu verfolgen, kam es zu schweren Ausein-
andersetzungen zwischen den Gewerkschaftsmitglie-
dern. Die Zahl der Mitglieder brédkelte so rapide ab,
daB bereits 1872 die Auflésung erfolgen muBte.

In dieser Zeit entstand eine bemerkenswerte Arbei-
terbewegung, die in einer Gewerkschaft Knights of
Labor zusammengefaBt wurde. Die 1869 -ins Leben
gerufene Organisation vermochte sich bis 1917 zu
erhalten. Der in London geborene amerikanische Ge-
werkschaftsfithrer Samuel Gompers griindete 1895
die American -Federation of Labor, deren Prasident
er bis zu seinem Tode 1924 blieb. Gompers ist das
Verdienst zuzuschreiben, daB es ihm gelungen ist,
das amerikanische Gewerkschaftswesen in den Brenn-
punkt des offentlichen Interesses zu riicken. Er war
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der Initiator der traditionellen Politik der amerikani-
schen Arbeiterschaft, sich auf wirtschaftliche Aktionen
zu beschrinken und -eine Intervention in politischen
Auseinandersetzungen zu vermeiden. Erst in den
Jahren nach dem zweiten Weltkrieg haben sich die
Gewerkschaften bei ihrer Tétigkeit auch von poli-
tischen Gesichtspunkten leiten lassen. Statt dessen
war Gompers erfolgreich bemiiht, fiir die Mitglieder
seiner Gewerkschaft hohere Arbeltslohne, kiirzere
Arbeitswochen und groBere Bewegungsfreiheit durch-
zusetzen. Wahrend des ersten Weltkrieges organi-
sierte Gompers das War Committee on Labor und
war gleichzeitig ein respektiertes Mltghed des Coun- -
cil of National Defense.

Mit dem Aufstieg der American Federation of Labor
begann die Gewerkschaft der Knights of Labor, von
Jahr zu Jahr eine- erhebliche Zahl von Mitgliedern
einzubiiBen. Im Jahre 1905 entstand plétzlich eine
groBe, aber nicht festgefiigte Organisation, die In-
dustrial Workers of the World. Diese stark links
gerichtete Gewerkschaft zdhlte zu ihren Mitgliedern

‘alle Typen ungelernter oder aber -von Arbeitsplatz

zu Arbeitsplatz fluktuierender Arbeitnehmer, Die
politische Entwicklung wéahrend des ersten Weltkrie-
ges erwies sich als kein fruchtbarer Boden fiir eine
derartig lose und oft revoltierende Arbeitermasse,
so daB mit dem Schwinden der Mitgliederzahlen 1925
die Liquidierung dieser Gewerkschaft erfolgte.

Die Depression der dreiiiger Jahre rief einen neuen
ZusammenschluB von Arbeitern hervor, der sich zu-
ndchst aus abtriinnigen Gruppen der American Fede-
ration of Labor zusammensetzte, Als jedoch der
aggressive Prédsident der United Mine Workers of
America, John L. Lewis, die Fithrung der neuen Ge-
werkschaft ibernahm, entwickelte sich der Congress
of Industrial Organization zu einer markanten Ver-
tretung der amerikanischen Arbeiterschaft, mit deren
Wettbewerb die American Federation of Labor zu rech-

- nen hatte. Die beiden groBen Gewerkschaften, die Uni- -

ted Steel Workers Union mit gegenwértig 960 000 Mit-
gliedern und die United Automobile, Aircraft and
Agricultural Implement Workers mit 1027000 Mit-
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gliedern, verdanken ihre Organisation dem CIO.
. Wahrend die American Federation of Labor im all-
gemeinen auf eine politische Betdtigung verzichtete
bzw, kein eigenes politisches Programm aufstellte,
waren die im; Congress of Industrial Organization
vertretenen, jingeren Gewerkschaften politisch weit-
aus aggressiver, Bis zum Ausbruch des zweiten Welt-
krieges und auch nach dessen Beendigung tobten
schwere Kémpfe zwischen den beiden Dachorgani-
sationen, die nicht nur auf rein sachliche, sondern
auch auf ideologische Gegensédtze Zzuriickzufiihren
waren. Aber auch bei der American Federation of
Labor (AFL) und dem Congress of Industrial Organi-
zation (CIO) bestanden zwischen individuellen Mit-
gliedsgewerkschaften, in erster Linie zwischen Ein-
heits- und Fachgewerkschaften, erbitterte Differenzen.

Mitgliederzahl
fithrender amerikanischer Gewerkschaften 1958

; Mit-
Gewerkschaftsname Zugeggng- glieds-
! zahl
Amalgamated Assn, of Street, Electric :

Railway & Motor Coach Employees AFL-CIO 124 637
Amalgamated Clothing Workers AFL-CIO 376 000
Amalgamated Meat Cutters & Butcher

‘Workmen AFL-CIO 325 304
American Federation of Musicians AFL-CIO 262 882
Bridclayers, Masons & Plasterers AFL-CIO 159 126
Brotherhood of Locomotive Firemen

and Enginemen AFL-CIO 78 412
Brotherhood of Maintenance of Way

Employees AFL-CIO 183 000
Brotherhood of Painters, Decorators & . .

Paperhangers AFL-CIO 184 502
Brotherhood of Railway Trainmen AFL-CIO 200 111
Brotherhood of Railway and Steamship Clerks AFL-CIO 360 899
Building Service Internatioral Union AFL-CIO 260 000
Communications Workers of America AFL-CIO 255 365
Hotel & Restaurant Employees International

Alliance R AFL-CIO 436 315
Intern. Assn. of Bridge, Structural &

Ornamental Iron Workers AFL-CIO 152 389
Intern. Assn. of Madhinists AFL-CIO 992 689
Intern, Brotherhood of Boilermakers AFL-CIO 132 356
Intern. Brotherhood of Electrical Workers AFL-CIO 750 000

International Brotherhood of Teamsters Unabhangig 1 418 246

Intern. Hod Carriers, Building & Common

Laborers Union AFL-CIO 476 598
Intern. Ladies Garment Workers Union AFL-CIO 442 901
Intern. Typographical Union AFL-CIO 110 449
Intern. Union of Mine, Mill & Smelter ’

‘Workers Unabhéngig 100 000
Intern. Union of Electrical,

Radio & Machine Workers AFL-CIO 278 281
National Assn. of Letter Carriers AFL-CIC 110 000
National Assn. of Post Office Clerks AFL-CIO 100 000
Oil, Chemical & Atomic Workers AFL-CIO 180 175
Retail, Wholesale & Dept. Store Union AFL-CIO 160 000
State, County & Municipal Employees AFL-CIO 200 000
Textile Workers Union AFL-CIO 197 200
Transport Workers Union AFL-CIO 135 000
United Assn. of Plumbers & Steam Fitters AFL-CIO 255 800
United . Automobile, Aircraft and

Agricultural Implement Workers AFL-CIO 1027 000
United Brotherhood of Carpenters & Joiners  AFL-CIO 835 000
United Electric, Radio & Machine Workers Unabhédngig 160 000
United Mine Workers Unabhéngig 600 000
United Packinghouse Workers AFL-CIO 157 690
United Papermakers AFL-CIO 135 000
United Rubber, Cork & Plastic Workers AFL-CIO 158 570
United Steelworkers AFL-CIO 960 000

Es war daher ein Ereignis von ungewdhnlicher Trag-
weite, als sich die amerikanische Arbeiterschaft am
5. Dezember 1955 entschloB, die Streitaxt zu begra-
ben. An diesem Tage wurde mit groBer Mehrheit
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der ZusammenschluB aller Mitgliedsgewerkschaften
der AFL und CIO zu einer neuen GroBorganisation,
der AFL-CIO, gebilligt. Welche Bedeutung diesem
groBziigigen Dachverband der organisierten Arbeiter-
schaft im amerikanischen Wirtschaftsleben zukommt,
geht aus der Mitgliederzahl hervor, die nahezu
18 Mill, Arbeitnehmer erreicht hat. Praktisch gehért -
mindestens jeder vierte Beschéftigte in den USA der
AFL-CIO . an. Die gr6Sten unabhéngigen Gewerk-
schaften sind die International Brotherhood of Team-
sters mit iiber 1,4 Mill. Mitgliedern, die unter Leitung
des umstrittenen Gewerkschaftsfiihrers Hoffa steht,
und die United Mine Workers Union mit 600 000 Mit-
gliedern, deren langjdhriger und tatkraftiger Prasi-
dent, John L. Lewis, vor kurzem aus Altersriicksich-
ten seinen Riicktritt angekiindigt hat. SchlieBlich sind
nodr die unabhéngigen Gewerkschaften United Elec-
trical, Radio and Machine Workers mit 160 000 Mit-
gliedern erwdhnenswert.

Wenn auch die amerikanischen Gewerkschaften ge-
rade in letzter Zeit auf Grund der KongreBunter-
suchungen iiber UnregelméBigkeiten bei der Verwal-
tung der Gewerkschaftsgelder oder aber bei der
Wah! von Gewerkschaftsfiihrern Gegenstand schérf-
ster Angriffe waren, die im September 1959 zur Ver-
abschiedung eines neuen Arbeitsgesetzes fiihrten,
wire es doch grundfalsch, hier zu verallgemeinern.
Der von Prasident George Meany, tiber dessen Inte-
gritit niemals der leiseste Zweifel erhoben wurde,
geleitete Dachverband AFL-CIO stellt auch weiterhin
einen politischen und wirtschaftlichen Machtfaktor
dar, der erst kiirzlich wieder angesichts des Vertrags-
abschlusses zwischen den Tarifpartnern der Stahl-
industrie unter Beweis gestellt werden konnte. Ins-
gesamt bestehen in den USA rund 200 nationale und
internationale Gewerkschaften, die iiber jahrliche
Einnahmen aus Mitgliedsbeitrdgen von iiber 500
Mill: § verfiigen. Die Bezeichnung ,international® hat
keine dem Sinne des Wortes gemifBe Bedeutung,
sondern bestdtigt lediglich die Zusammenfassung
urspriinglich rein ortlicher Organisationen.

Es hieBe die Tatsachen verkennen, wenn man die
amerikanischen Gewerkschaften ohne weiteres mit
denen in Westeuropa und insbesondere in der Bun-
desrepublik Deutschland vergleichen wollte. Das Ge-
werkschaftswesen in den USA kennt keine klassen-
kdmpferischen Tendenzen, sondern unterstiitzt in
steigendem Mafle den Kapitalismus, und zwar in dem
Tempo, in dem sich der Arbeiter selbst zumr Klein-
kapitalisten entwickelt. Wenn die Gewerkschaften
auch neuerdings in die politische Sphédre, national
und international, hineingedrdngt wurden und hier-
bei eine nicht zu unterschdtzende Rolle spielen, ist
doch diese Betdtigung von sekunddrer Bedeutung.
Der amerikanische Arbeiter besitzt kein Gefthl fir
KlassenbewuBtsein, und sein Interesse an politischen
und internationalen Entwicklungen bleibt an der
Oberfldche, Selbstverstdndlich verfligen auch die Ge-
werkschaften iiber eine Gruppe von Lobbyisten im
Senat und im Reprdsentantenhaus ebenso wie bei
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den gesetzgebenden Korperschaften . der einzelnen

Bundesstaaten. Die Vielfaltigkeit der Gesetze iiber
Einfuhrpolitik, Zolls&tze, Steuern, Arbeitsregeln usw.
machen eine direkte Anteilnahme der Gewerkschaf-
‘ten zur unbedingten Erfordernis. Die primére Auf-
gabe ist aber, durch Kollektivverhandlungen den
groBtmoglichen Anteil an den Gewinnen zu sichern,
durch Ausbau der Sozialflirsorge die Mitglieder vor
Alter und Krankheiten zu schiitzen, die Arbeitszeit

zu verkiirzen und schlieBlich die Arbeitsbedingungen

so giinstig wie nur irgend moglich zu gestalten.

DIE ARBEITSGESETZGEBUNG BIS SEPTEMBER 1959

Es muf den amerjkanischen Regierungsstellen zugute
gehalten werden, daB sie sich frithzeitig bewuBt ge-
worden sind, welcher Platz den Gewerkschaften im
Wirtschaftsleben der USA gebiihrt. Obwohl erst 1935
durch den sogenannten Wagner Act die erste grund-
legende Gesetzgebung: liber die Rechte der Gewerk-
schaften erlassen wurde, konnte die organisierte
Arbeiterschaft schon zuvor auf das Wohlwollen der
Verwaltung rechnen. Welchen gewaltigen Einflu
jedoch die gesetzlich untermauerte Definition des
Gewerkschaftswesens auf den Ausbau der Arbeit-
nehmerorganisationen -ausiibte, geht daraus hervor,
daB im Zeitraum von 1935 bis 1960 die Mitglieder-
zahl von 3,5 Mill. auf 18 Mill. Arbeitnehmer anwuch‘s.

Der Wagner Act, auch National Labor Relations Act
of 1935 gemannt, akzeptierte eine nationale Politik
der Grundsédtze der Koalitionsfreiheit und der Kol-
lektivverhandlung. Durch das System der Kollektiv-
verhandlungen wurde die Methode individueller
Lohn- und Arbeitsregelkonferenzen ersetzt. Das Recht
der Gewerkschaften, die Arbeiter zu organisieren,
wurde nicht nur bestitigt, sondern auch gefordert.
Zu diesem Zweck wurde der National Relations
Board errichtet, der aus fiinf Mitgliedern: besteht,
die fiir eine Zeitdauer von fiinf Jahren ernannt wer-
den. Der ArbeitsausschuB wird durch 22 regionale
Direktoren unterstiitzt. Im: Prinzip gehért es zu dem
Pilichtenkreis des National Labor Relations Board
(NLRB), die Zusammensetzung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerdelegationen fiir die Kollektivverhand-
lungen festzulegen, die Wahlen von Gewerkschafts-
fithrern zu liberwachen und Klagemn tiber unfaire Ar-
beitsbedingungen séitens der Arbeitgeber zu unter-
suchen, Im Laufe der Jahre wurde nach Verabschie-
dung des Taft-Hartley Act im Juni 1947 der NLRB
in eine rein juristische Korperschaft umgewandelt,
der die Verfolgung unfairer Arbeitspraktiken, die
Kontrolle iiber die Weigerung von Arbeitgebern,
Kollektivverhandlungen anzuerkennen, und Unter-
suchungen iiber Sekundédrboykotte oder Streikberech-
tigungen obliegen. Der amerikanische KongreB ver-
abschiedete 1938 den Wages and Hours Act, auch
Fair Labor Standards Act genannt. Dieses Gesetz,
das 1950 abgedndert wurde, setzte die Mindeststun-
denldhne auf 75 cents und Zahlungen fiir Uber-
stunden bei einer 40-Stunden-Woche auf das Ein-
einhalbfache der normalen Lohne fest.
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Das Unternehmertum nahm bereits in der Vorkriegs-
zeit eine scharf oppositionelle Haltung gegeniiber
den Gewerkschaften ein und versuchte, den Beweis
zu erbringen, da8 dem Gewerkschaftswesen durch
den Wagner Act Machtbefugnisse und Konzessionen
eingerdumt worden waren, die mifibraucht wurden.
Es wurde vor allem darauf hingewiesen, daB die
Gewerkschaften dadurch, daB sie von den Antitrust-
gesetzen befreit waren, in die Lage versetzt wurden,
eine Kréftekonzentration durchzufithren, wie sie
nirgendwo anders in der amerikanischen Wirtschaft
moglich war. ' :

Im Jahre 1945 wurden 3,5 Mill. Arbeiter in Aus-
stdnde verwickelt, so daB iiber 38 Mill. Arbeitsstun-
den verlorengingen. Die Arbeitsverluste im Jahr 1934
waren auf 13,5 Mill. Stunden begrenzt gewesen. Die
Tatsache dieser langandauernden Streiks und der
Unwille der 6ffentlicien Meinung gegen die Gewerk-
schaften fiihrten zu der Einbringung einer Labor-
Management Relations Gesetzgebung durch den ver-
storbenen Senator Robert A. Taft und das KongreB-
mitglied Fred A. Hartley. Der 1947 verabschiedete
Taft-Hartley Act war die einzige negative Regierungs-
maBnahme gegeniiber der Arbeiterschaft. Obwohl
den Gewerkschaften weiterhin das Recht von Kollek-
tivverhandlungen zugestanden wurde, wurden die
Tarifpartner verpflichtet, vor Beendigung fruchtloser
Verhandlungen die andere Partei sowie den Schlich-
tungsausschuBl der Regierung entsprechend zu be-
nachrichtigen. AuBerdem erhielt die Regierung die
Erméchtigung, von den Gerichten den BeschluB einer
»~Abkiihlungsperiode” von 80 Tagen zu erwirken,
falls ein Streik ‘die nationale Sicherheit und Wohl-
fahrt gefdhrden solite. Wahrend dieser Periode sind
die Gewerkschaftsmitglieder gezwungen, die Arbeit
wieder aufzunehmen. Das Gesetz untersagte dariiber
hinaus Sekundarboykotte und erklédrte ,closed shop”-
Praktiken als illegal, wéhrend ,unionshop”-Verein-
barungen auf ein Jahr begrenzt wurden. Entspre-
chend der Gesetzgebung diirfen Gewerkschaften fiir
politische Feldziige keine Beitrdge leisten. Die Be-
willigung  der Taft-Hartley-Gesetzgebung durch den
Kongrefl erfolgte, obwohl Prdsident Harry S. Truman
ein Veto eingelegt hatte.

DAS NEUE ARBEITSGESETZ _
Nach schweren Kampfen in Senat und Reprdsentan-
tenhaus wurde am 14. September 1959 das Public
Law 86-257 unter der Bezeichnung Labor-Manage-
ment Reporting and Disclosure Act of 1959 erlassen.
In der Prdampel des Gesetzes heiBit es wortlich:
~To provide for the reporting and disclosure of certain
financial transactions and administrative practices of labor
organizations and employers, to prevent abuses in the
administration of trusteeships by labor organizations, to
provide standards with respect to the election of officers of
labor organizations, and for other purposes.”
Dem Gesetz unterliegen sdmtliche Gewerkschaften,
Gewerkschaftsfithrer und Angestellte derartiger Or-
ganisationen, Gewerkschaftsmitglieder, Arbeiter und
Angestellte, die unter Kollektivkontrakten beschéf-
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tigt sind, selbst::wenn sie keine Gewerkschaftsmit-
glieder . sind, Arbeitgeber und Arbeitsschlichtungs-
berater. Bei dem. Arbeitsminister muB 30 Tage nach
dem 14, September 1959 und alsdann alle sechs
Monate ein -Bericht .iiber . bestehende Treuhandver-
waltungen der: Gewerkschaften' eingereicht werden,
Ebenfalls nach 30 Tagen hat ein Bericht iiber. die
Ubernahme - einer neuen Treuhandverwaltung zu
erfolgen und weitere Berichte alle sechs Monate.
Arbeitsschlichtungsberater miissen dem Ministerium
30 Tage nach erzielter Absprache genaue Angaben
iiber den Inhalt der Vereinbarung machen., Die Ge-
werkschaften sind verpflichtet, 90 Tage nach Inkraft-
treten des Gesetzes dem Ministerium Abschriften der
Verfassung und Satzungen sowie Informationen iiber
interne Vorgédnge vorzulegen. Angaben {iber den
finanziellen Status von Gewerkschaften, Gewerk-
schaftsfithrern und Arbeitgebern, die die Treuhand-
verwaltung - iiber untergeordnete Gewerkschaften
iibernommen haben, miissen 90 Tage nach Beendi-
gung eines jeden Steuerjahres unterbreitet werden.

Der Labor-Management Reporting Disclosure = Act
gewdhrt allen Gewerkschaftsmitgliedern die gleichen
Rechte, Kandidaten zu ernennen, bei ‘Wahlen abzu-
stimmen und an- Mitgliederversammlungen teilzuneh-
men. - Die Gewerkschaftsmitglieder sind berechtigt,
ihre Stimme im Falle einer Erhéhung der Beitrédge,
Eintrittsgelder und sonstiger Gebiithren abzugeben.
Sie sind fernerhin erméchtigt, bei jeder gesetzgeben-
den Korperschaft Klage -zu fithren oder Zeugnis ab-
zugeben, ohne daB sie hieran von der Gewerkschafts-
fiihrung gehindert werden kénnen. Das Gesetz sieht
Schutz gegen Disziplinverfahren, Geldstrafen, Suspen-
dierung: oder ‘Relegierung aus einer Gewerkschaft
vor {mit Ausnahme bei Nichtzahlung von Beitrdgen),
wenn nicht vorher auf schriftlichem Wege die Griinde
angegeben werden, eine ausreichende Zeit zur Vor-
bereitung. einer Verteidigung zur Verfiigung steht
und eine persdnliche und faire Vernehmung gewahr-
leistet wird. -Fiir den Fall der Verletzung dieser Vor-
schrifteni kann das Mitglied Klage bei dem féderalen
Distriktgericht erheben. Jedem Gewerkschaftsmitglied
miissen alle Informationen zuginglich gemacht wer-
den, die die Gewerkschaft dem Arbeitsminister zu
unterbreiten hat. Fiir den Fall unrechtmé&Biger An-
eignung bzw. Unterschlagung von Gewerkschafts-
- mitteln oder -eigentum  kann beim Bundesgericht
" Klage. ethoben werden, wenn es die Gewerkschafts-
beamten unterlassen- sollten, nach Meldung des Vor-
ganges Abhilfe zu schaffen. Gegen Disziplinierung
durch Gewerkschaftsbeamte kann im Rahmen einer
Zijvilklage . Einspruch erfolgen. Ein Strafverfahren
wird durchgefithrt, falls von Gewerkschaftsbeamten
versucht werden sollte, durch Gewalt oder Drohun-
gen die im Gesetz vorgesechenen Rechte der Mitglie-
der zu beschneiden. Selbst Nichtmitglieder einer Ge-
werkschaft sind. autorisiert, Abschriften von Kollek-
tivvertrdgen einzusehen, wenn sie durch diese per-
sonlich betroffen werden.
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Soweit es sidy. um .interne Angelegenheiten der
Gewerkschaften handelt, muB am Ende eines jeden
Steuerjahres das ' Arbeitsministerium benachrichtigt
werden, welche Beamten ein jahrliches Gehalt von
iiber 10 000 § beziehen, an welche Firmen Anleihen
gewdhrt wurden und welche Kredite von mehr als
250 § Beamten der Gewerkschaften eingeriumt wor-
den sind. Von besonderer Bedeutung ist der Para-
graph, wonach alle Finanztransaktionen von Gewerk-
schaftsbeamten auBerhalb der Organisation im' ein-
zelnen dargelegt werden miissen, selbst wenn sie
von der Ehefrau oder einem minderjdhrigen Kind
durchgefithrt wurden. In diese Angaben sind auch
alle Betrige fiir Reise- und andere Unkosten mit
einzuschlieBen.

Arbeitgeber sind gesetzm&Big verpflichtet, Zahlungen
und Anleihen, die von Banken und &hnlichen Insti-
tuten an Gewerkschaftsheamte gewdhrt werden, dem
Arbeitsministerium nach Ablauf eines jeden Steuer-
jahres bekanntzugeben. Dies bezieht sich auch auf

© Zahlungen, die dazu dienen, andere Beschéftigte in

bezug auf ihre Verhandlungsrechte und Kollektiv-
vertretung zu beeinflussen, oder aber auf Zahlungen,
die fiir die gleichen Zwecke an Arbeitsschlichtungs-
berater geleistet wurden. Ahnlich wie die Arbeit-
geber unterstehen die Berater dem Gesetz, wonach
alle Angaben diber ihre Tatigkeit und die von ihnen
erhaltenen Betrdge einmal im Jahr an den Arbeits-
minister weitergeleitet werden miissen.

Absatz IV des Gesetzes befaBt sich mit den Wahlen
von Gewerkschaftsfiihrern und Beamten. Diese miis-
sen in geheimer Abstimmung. vorgenommen werden,
wobei die Mitglieder Gelegenheit haben sollen, Kan-
didaten zu ernennen und ihre Stimme nach eigenem
Ermessen abzugebeh. Es ist verboten, Gewerkschafts-
fonds oder Arbeitgeberbeitrdge fiir Wahlfeidziige zu
verausgaben. Wahlen nationaler und internationaler
Gewerkschaften miissen in Abstinden von minde-
stens fiinf Jahren stattfinden. Lokale Gewerkschaf-
ten haben wenigstens einmal alle drei Jahre zu
wiéhlen. Die Gewerkschaften sind nicht beredatigt,
Anleihen an' Beamte oder Angestellte zu gewdhren,
die einen Betrag von 2000 $ iibersteigen, Gewerk-
schaften und Gewerkschaftsbeamte diirfen unter kei-
nen Umstdnden Gelder fiir Strafen zur Auszahlung
bringen, die einem Beamten durch Gerichtsurteil
wegen Verletzung des  Gesetzes auferlegt werden.
Mitglieder der kommunistischen Partei diirfen nicht
als Beamte einer Gewerkschaft beschéftigt werden.
Dieses Verbot erlischt. erst fiinf Jahre nach Beendi-
gung der Parteizugehérigkeit.
DIE AUSEINANDERSETZUNGEN ZWISCHEN
v UNTERNEHMERTUM UND ARBEITERSCHAFT

Es muB zweifelsohne konzediert werden, daB die
Beilequng des Lohnkonflikts in der amerikanischen
Stahlindustrie unter stdrkstem politischem Druck
erfolgt ist. Ein KompromiB wurde von Regierungs-
seite als die ,conditio sine qua non* fiir den repu-
blikanischenr Sieg bei den Préasidentschaftswahlen
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angesehen. Unter normalén - Umstdnden :.hdtte - das
Unternehmertum .aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
seine solide- Abwehrfront -gegeniiber den .gewerk-
schaftlichen Forderungen aufgegeben und sich zu
einem Ubereinkommen: bereit erkldrt, das einen ein-
deutigens Sieg der -Arbeitnehmer darstellte.. Verall-
gemeinernd kann:gesagt werden, ‘daB es in der Ab-
sicht- der- Stahlwerke gelegen hatte, den Kampf gegen
die Gewerkschaften nicht nur fiir-sich allein, sondern
fiir die-gesamte Industrie -der USA auszufechten. Das
Ergebnis der Lohntarifverhandlungen starkt die
Madhtposition der Gewerkschaften und verringert die
Verhandlungsstirke anderer - GroBindustrien, deren
Arbeitsvertrige im = Kalenderjahr 1960 ablaufen.
Arbeitgeber und Arbeitnehmer lieSen in der langen
Streikperiode, die nur durch die gerichtlich erzwun-
gene Arbeitswiederaufnahme auf Grund der Taft-
Hartley-Gesetzgebung unterbrochen wurde, keinen
Zweifel dariiber aufkommen, daB die Frage der Lohn-
zuschlige wvon sekundérer Bedeutung war. Selbst
wenn zugegeben ‘werden mu8, daB die zusédtzlichen
Zahlungen fiir Lohne und Sozialfiirsorge in Héhe von
nahezu 40 cents pro Stunde inflationistische Tenden-
zen auslésen konnten, ist doch daran zu erinmern,
daB die letzten Vorschlige der Industrie denen der
Gewerkschaft durchaus nahe kamen. Es ging also bei
den hartndckigen Auseinandersetzungen vor allem um
das Ringen einer Machtposition, was in den Forde-
rungen der Industrie iiber die Modifizierung der Ar-
beitsregeln eindeutig zum Ausdruck kam.

Die Verhandlungsfiihrer der Stahlindustrie stellten
sich auf den Standpunkt, daB das sogenannte ,fea-
therbedding” die Produktivitit verringere und . die
Gestehungskosten erhéhe. Es wdére irrtlimlich, wenn
man unter ,featherbedding” lediglich die Beschéfti-
gung nicht nutzbringender Arbeitskrifte verstehen
wollte. Es handelt sich hierbei vielmehr um viele
interne Arbeitsregeln, die u.a. die Bestimmung ent-
halten, daB kein Arbeiter von seinem Arbeitsplatz
auf einen anderen, niedriger bezahlten, ohne die Ge-
nehmigung der Gewerkschaft versetzt werden darf.
Es handelt sich darum, daB die Gewerkschaften ein
Mitbestimmungsrecht besitzen, in welche Perioden
die Urlaubszeiten gelegt werden sollen. Das Problem
der Arbeitspausen und des unentschuldigten Fern-
bleibens von dem Arbeitsplatzen spielt ebenfalls eine
nicht zu unterschitzende Rolle. Wenn heute der Pré-
sident der AFL-CIO, George Meany, erklart, daB die
Revision der Arbeitsregeln den Beginn der Vernich-
tung der amerikanischen Gewerkschaften darstellen
wiirde, so hat er sich hier allem Anschein nach pro-
pagandistisch ausgedriickt. Die wahre Ursache fiir
den erbitterten Kampfi um' die Arbeitsregeln, die in
der gegenwirtigen Form den Gewerkschaften ein
groBes Mitbestimmungsrecht gewdhren, ist in der
Furchit vor der fortschreitenden Automatisierung zu
erblicken. Eine Verdnderung der Arbeitsregeln, wie
sie von der Industrie gewiinscht wurde, héatte diese
in die Lage versetzt, ohne Genehmigung der Gewerk-
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schaft’ durch den Einsatz -arbeitssparender Maschinen
die Leistungsfédhigkeit zu ‘steigern und gleichzeitig
durch geringere Inanspruchnahme ‘von “Arbeitskraf-
ten eine Kompensation fiir “die:Lohnerh6hungen zu
schaffen. Derartige Aktionen wiirden ‘aber fiir die
Gewerkschaft eine Schrumpfung  der Mitgliederzahl
bedeuten, was unter allen Umstanden vermleden
werden sollte.

In' diesem Zusammenhang ist ein Brief George
Meanys erwdhnenswert, der an alle Mltghedsgewerk-
schaften der Dachorganisation gendxtet wurde und in
dem daran appelhert wurde, den Gewerkschaftsfonds

‘der United Steel Workers aufzufiillen fur_ den Fall,

daB diese wieder in den Streik treten miiBten. Der
Kampf der Stahlarbeiter, so sagte er, sei der Kampf
der gesamten amerikanischen Arbeiterschaft. Ein Ver-
lieren wiirde sich auch bei allen {ibrigen Gewerk-
schaften nachteilig bemerkbar machen, Wie sehr es
den Gewerkschaften darum zu tun ist, in den ein-
zélnen Wirtschaftssektoren die Beschiftigtenzahl auf-

’ redltzuerhalten1 zeigt sich auch aus einer Erklarung

der Eisenbahngesellschaften der USA, die ebenfalls
vor neuen Tarifverhandlungen stehen. Danach miis-
sen auf Forderung der Gewerkschaft 23000 Heizer
beschiftigt werden, die im Amtomatisierungsprozef
ersetzt werden kénnten. Die Aufwendungen fiir diese
Arbeiter allein reprdsentieren fiir die Eisenbahn-
gesellschaften einen Lohnkostenbetrag von jahrlich
rund 200 Mill. §.

Aus dem 116 Tage andauemden Stahlarbeiterstreik
konnte zumindest die eine Lehre gezogen werden,
daB der Taft-Hartley Act den modernen Anforderun-
gen einer Arbeitsgesetzgebung nicht geniigt. Eine
Abkiihlungsperiode von 80 Tagen ist nicht ausrei-
chend, um die Gewerkschaften zu .veranlassen, von
ihren Zielsetzungen abzusehen. Es hédtte wohl kaum
einem Zweifel unterlegen, daB die Stahlarbeiter ohne
das Zustandekommen eines Kompromisses bei einer
durch den National Labor Relations Board durchge-
fithrten geheimen Abstimmung solidarisch fiir einen
neuen Streik eingetreten wéren.

Die Intervention von Vizeprédsident Richard M. Nixon
und Arbeitsminister James P, Mitchell hat nicht nur
den Konflikt beendet und den Arbeitsfrieden wieder-
hergestellt, sondern wird dariiber hinaus auch die
Auswirkung haben, daB im Wahljahr 1960 in Aus-
sicht genommene neue Arbeitsgesetze fallengelassen
werden. Da aber durchaus nicht feststeht, welche
Dauer dieser Arbeitsfrieden haben wird und welche
Folgerungen sich aus der wieder einsetzenden Lohn-
Preisspirale ergeben konnen, erscheint es angebracht,
die MaBnahmen zu beleuchten, die mdoglicherweise
ergriffen werden konnten.

Der einfachste Weg, langandauernde Streiks zu ver-
hiiten, bestdnde in: der Kreierung einer obligatori-
schen Schiedsgerichtsbarkeit. Bisher hat sich der Kon-
greB davor gescheut, derartige Schritte zu ergreifen,
da sie sich mit dem gegenwirtigen demokratischen

147



Bendheim: Gewerkschaftsbewegung und Arbeitsgesetzgebung in den USA

Regierungssystem nicht vereinbaren lieBen. AubBer-
dem widre es ohne weiteres moglich, daB die Fest-
setzung von Lohnen durch Regierungsbehérden zu

offiziellen Preisfixierungen fihren kénnte, eine MaB-

nahme, die fiir die amerikanische Wirtschaft nicht
wiinschenswert erscheint. Arbeitsgerichte wiirden in
die gleiche Kategorie wie eine obligatorische Schieds-
gerichtsbarkeit fallen, da es dann den ordentlichen Ge-
richten obliegen wiirde, Lohnvertrage festzusetzen, die
normalerweise in Kollektivverhandlungen zustande
kommen sollten. Eine staatliche Beschlagnahme der
bestreikten Werke und die Betriebsfortfiihrung durch
militdrische Streitkrdfte wiirde zwar Ausstinden ein

Es verbleiben also wie bisher Abkiihlungsperioden
und die Inanspruchnahme einer offiziellen Unter-
suchungskommission. Zur Zeit hat.diese Kommission
lediglich die Moglichkeit, die Resultate ihrer Unter-
suchungen dem Présidenten vorzulegen. Auf lange
Sicht ist es jedoch fiir den gesunden Konjunkturver-
lauf der amerikanischen Wirtschaft eine Unméglich-
keit, daB der Arbeitsfrieden immer von neuem ge-
fdhrdet wird. Wenn die Untersuchungskommission
des Prdsidenten so zusammengesetzt sein wiirde, da
in ihr auch Arbeitgeber und Arbeitnehmer vertreten
sind, wiirden sich vielleicht die Tarifpartner im
Interesse der Gesamtwirtschaft damit einverstanden

"Ende bereiten, Arbeitgebern und Arbeitnehmern aber
der diktatorische

einen Tarifvertrag aufoktroieren,
Tendenzen in sich bergen diirfte.

Summary: Trade Unionism and
Labour Legislation in the
U.S. — The first part of this study
deals with the history of the workers’
organisations in the U.S., in the course

of which two big trade unionist organ-

isations were formed. In the beginning
the majority of the members of the
American Federation of Labor (A.F.L.)
were trained workers, and its activi-
ties were confined to the economic
field, while the members of the young-
er, politically more aggressive trade
union, the Congress of Industrial
Organisation (C.1.O.), were mainly
untrained workers. The rivalry of the
two associations in 1955 was ended by
the integration of all trade unions be-
longing to A.F.L. and C.I.O. into one
united trade union. Although after
World War Il the activities of the
trade unions were more and more
governed by political considerations,
they cannot be compared with the
European trade unions of an ideological
character. Their interest is mainly con-
centrated on maintaining their econom-
ic power and on achieving the largest
possible share in profits, and an im-
provement of working conditions. In
the second part of this study the
author gives a survey of the develop-
ment of the American labour legis-
lation, which in 1959 was considerably
extended as regards the remedy of
abuses within the trade unionist organ-
isation. Finally the background of the
steelworkers’ strike and the possibili-
ties of the system of arbitration are
looked into.
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erkldren,

die Empfehlungen . dieses
Ausschusses als eine flir beide Teile genehme Ent-

ofact finding“-

scheidung zu akzeptieren.

Résumé: Etats-Unis: Syndica-
lisme et 1égislation de tra-
vail. — Dans la premiére partie de
son article l'auteur retrace le dévelop-
pement historique des organisations
ouvriéres aux Etats-Unis ayant abouti

finalement dans la création des deux

grandes fédérations syndicales ,Ameri-
can Federation of Labour” (AFL) et
~Congres of Industrial Organisation”
(CIO). Tandis que I'AFL réunit au
début plutdt les ouvriers spécialisés,
tout en limitant ses activités sur le
secteur des revendications économi-
ques, le CIO comme organisation plus
jeune et d'opinion politique plus
aggressive recrutait ses membres parmi
la main-d‘oeuvre non spécialisée. La
rivalité entre ces deux grandes fédé-
rations prit fin en 1955 lors de l'inté-
gration de tous les syndicats affilés
soit & I'AFL soit au CIO dans la
Fédération Unifieé. Bien que les asso-
ciations syndicales américaines d'aprés-
guerre aient mis leurs activités sous
des perspectives politiques, on ne peut
pas les comparer avec les organisations
syndicales européennes de formation
idéologique. L'intérét du syndicalisme
américain est dirigé en premier lieu
sur une participation maximum aux
profits et sur l'amélioration des con-
ditions de travail. Dans la deuxi¢me
partie de son article l'auteur retrace
les phases de la législation de travail.
En 1959 elle fut élargie par des stipu-
lations importantes pour abolir certains
abus dans l'appareil syndical. Finale-
ment l‘auteur mentionne quelques
aspects de la gréve dans l'industrie
d‘acier ainsi que des commissions
d’'arbitrage.

Resumen: Movimiento Sindi-
calistayLegislacién Labo-
ralenlos Estados Unidos. —
En su primera parte, el tratado se
ocupa de la historia de formacion de
las organizaciones laborales en los
Estados Unidos, en cuyo transcurso se
formaron dos grandes organizaciones
sindicales. Mientras que la American
Federation of Labor (AFL) reunié por
de pronto a fuerzas laborales instruidas
v limité sus actividades a acciones
econémicas, el Sindicato Congress of
Industrial .Organisation (CIQ), mas
joven y politicamente mds agresivo, se
basaba en la asociacién de obreros no
instruidos. La rivalidad de las dos prin-
cipales asociaciones terminé en el afio
1.955 con la uniéon de todos los sindi-
catos de AFL y de CIO en un unico

. sindicato, AUn cuando después de la

segunda guerra mundial, los sindicatos
se dejaron guiar acentuadamente por
motivos politicos, no son comparables
a las formas sindicales europeas de
cardcter ideoldégico. Su interés estd
concentrado en primer lugar en el
mantenimiento de su fuerza econémica
v a la maxima consecucién posible en
los beneficios asi como al mejoramiento
de las condiciones de trabajo. En la
segunda parte del tratado, el autor d&
una idea del desarrollo de la legisla-
cién laboral americana, que en el afino
1.959 experimenté un considerable
aumento con respecto a la eliminacion
de abusos dentro del aparato sindical.
Por ultimo son considerados los moti-
vos de la huelga de los obreros de la
industria del acero y las posibilidades
de un acuerdo,
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