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Die ,,Quzuckge&cdenen im Ae6ensstan2azb

Marktmacht und Nachfrageentwiddﬁng entscheiden

Wenu wir hier davon ausgehen
wollen, daB soziale Gerech-
tigkeit

1. erheblicheniiberdurchschnittlichen Ein-

kommens- und Vermdgenszuwachs ohne
entsprechende Sonderleistungen und

2. echte Not bei gleichzeitigem Uberfluf
und verschwenderischem Konsum
ausschlieft, so werden Kenner
unserer Verhédltnisse keinen Zwei-
fel daran haben kénnen, da8 das
deutsche Wirtschaftswunder das
Ziel sozialer Gerechtigkeit mnicht
erfiillt hat.

Wer die Zusammenhédnge markt-
wirtschaftlicher Wachstumsverhdlt-
nisse kennt, kann dariiber nicht
erstaunt sein, Produktion und Ein-
kommensbildung sind in der
Marktwirtschaft zwei zundchst un-
trennbare Seiten ein und des-
selben Prozesses. Wer dem wirt-
schaftlichen Wachstumsproze8 am
nichsten steht und am meisten
Marktmacht besitzt, sich preis- und
lohnpolitisch zu rithren, wird sich
das groBte Stiick aus dem Einkom-
mens- und Vermogenskuchen her-
ausschneiden konnen. Soll das auf
steuer- und wirtschaftspolitischem
Wege gedndert werden, so wird
die Regierung in einer parlamen-
tarischen Demokratie vor die
heikle Aufgabe gestellt, gerade
gegen die Interessen derjenigen
zu handeln, die auf Grund ihrer
wirtschaftlichen Macht auch erheb-
lichen politischen EinfluB haben.

Vollbeschiftigung
und Einkommensverteilung
Offenbar ist es uns gelungen,
die Vollbeschdftigung zu einem
Dauerzustand unserer Marktwirt-
~schaft zu machen. Damit haben
wir eine der schlimmsten sozialen

Plagen des 19. Jahrhunderts be-
seitigt: die Arbeitslosigkeit. Das
Problem sozialgerechter Einkom-
mensverteilung ist jedoch wunge-
16st geblieben. Es stellt sich auch
bei stdndiger Vollbeschdftigung
von neuem, wenn auch mit etwas
verschobenen Akzenten.

Dauernde Vollbeschéftigung be-
deutet praktisch mehr oder weni-
ger gleichmaBiges Wachstum der
Wirtschaft. In unserer gewinn-
und absatzorientierten Marktwirt-
schaft 1a8t sich dieser Zustand
nur erhalten, wenn die Nachfrage
mit dem Produktionszuwachs auf
den Mairkten Schritt hdlt, ihm im
Zweifel sogar ein wenig voraus-
eilt, Leicht inflatorischer Druck auf
die Preise (schleichende Inflation)
erh6ht . die Gewinnerwartungen
und die Bereitschaft zu investieren.
Aber Preissteigerungen wirken
sich auch auf die Einkommensver-
teilung aus. Wer zuerst die Preise
erhoht, steigert sein Einkommen
auf Kosten der andern, die diese
Preise zahlen miissen, aber ihre
eigenen Nominaleinkommen nicht
im mindestens gleichen Umfang
erhéhen kénnen, wie sie von den
Preissteigerungen belastet werden.
Marktmacht und Zufidlligkeit der
Nachfrageentwicklung entscheiden
daher mehr als die eigene Lei-
stung iiber die Verteilung der
Einkommen.,

Das gilt nicht nur fiir die Unter-
nehmergewinne. Auch bei den
Lohn- und Gehaltsempféngern sind
die Stdarke der - Gewerkschafts-
organisation, der Umfang der tech-
nisch’ bedingten, nicht ohne wei-
teres von einzelnen Arbeitneh-
mern mit verursachten Produktivi-

tdtssteigerung und der zufdllige
Knappheitsgrad der Arbeitskrifte
mehr als eigene Leistungssteige-
rung fiir die Einkommensentwidk-
lung entscheidend. Jeder- kann es
heute — nicht nur in der Bau-
wirtschaft — erleben, daB Einkom-
menssteigerungen mit Leistungs-
minderungen einhergehen. So wer-
den gerade Vollbeschéftigung und
schleichende Inflation zu Ursachen
des ersten Kennzeichens fiir das
Fehlen sozialer Gerechtigkeit, zu
Ursachen neuer Einkommensdiffe-
renzierungen, die nichts oder nur
wenig mit unterschiedlichen Lei-
stungsbeitrdgen zu tun haben und
die iibrigens auch nicht durch eine
progressive  Einkommensbesteue-
rung revidiert werden konnten.

' Drei Gruppen unterentwickelter
Konsumenten

- Aber auch das zweite Kennzei-
chen, echte Not bei gleichzeitigem
UberfluB, ist in groBerem MabBe
vorhanden, als man es gemeinhin
gern wahrhaben will. Die markt-
wirtschaftliche Einkommensvertei-
lung bedenkt' diejenigen nicht mit
Einkommen, die sich am Wirt-
schaftsprozeB mnicht mit Leistung
oder Scheinleistung zu beteiligen
vermdgen, Sie sind auf die Um-
verteilung der Einkommen durch
den Staat angewiesen, Wie weit
sie dabei durch Fiirsorgesédtze und
Sozialrenten bedacht werden, hingt
nicht nur davon ab, wie es mit
dem sozialen Gewissen . von Par-
lament und Regierung und mit
dem sozialen Sinn derjenigen be-
stellt ist, die auf einen Teil ihrer
Einkommen verzichten - miissen,
sondern auch davon, welche wirt-
schaftspolitischen Ziele und Me-
thoden man grundséatzlich zu ak-
zeptieren bereit ist. Lehnt man

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich® veréffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiuferungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziosen Auferungen der herausgebenden Institutionen.
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das Wachstum der Staatsausgaben
grundsédtzlich ab, - will man die
Einkommensverteilung aus Prinzip
dem freien Spiel marktwirtschaft-
licher Kréfte iiberlassen wissen, so
entscheidet man damit gleichzeitig
gegen die politisch und markt-
wirtschaftlich Schwachen, die auf
Unterstiitzung durch staatliche Ein-
kommenspolitik angewiesen sind.
Da das heute noch giiltige wirt-
schaftliche Glaubensbekenntnis sich
durch solche Grundsitze auszeich-
net, kann denjenigen Gruppen
kaum wirksam geholfen werden,
bei denen auch heute noch echte
Not herrscht. ; ’

Zu diesen Gruppen gehdren
heute noch immer die Renten- und
Fiirsorgeempfénger. Ihre Not leug-
nen zu wollen, zeugt von Unkennt-
nis, G1eid1gﬁltigkeit und Phantasie-
losigkeit. Diese Not zu beseitigen,
ist ohne Erhéhung der Soziallasten
(liber Steuern oder Sozialabgaben)
nicht méglich.

Auch in der Gruppe der unteren
Arbeitseinkommen befinden sich

noch viele Familien in wirklicher

Not. Fiir eine Familie, die tiiber
einen einzigen Verdiener verfiigt,
garantiert ein Brutto-Monatsein-
kommen von 400 DM oder weni-
ger keineswegs das, was man
heute zur Dedkung des Existenz-
minimums braucht (auf  keinen
Fall bei wachsenden Familien und
bei einem durch eine entfernte
Arbeitsstelle bedingten l&ngeren
Arbeitstag). Wenn hier die ge-
werkschaftliche - Lohnpolitik nicht
ausreichende Abhilfe schaffen kann,
sollte es durchaus Sache des Staa-
tes sein, ausgleichend einzugrei-
fen. Es bieten sich viele Moglich-
keiten: Durch Familienausgleichs-
kassen, ~ gezielte Wohnungsbau-
und -Mietpreispolitik, Arbeitsver-
mittlung und Umschulungsbeihilfen
lieBe sich in verstdrktem Male
"gerade solchen Familien helfen,
die aus eigener Kraft ein zurei-
chendes Existenzniveau mnicht zu
erreichen vermdégen.

SchlieBlich kann in besonderen
Situationen wirkliches Elend auch
dort noch entstehen, wo es unter
normalen Verhéltnissen schon ge-
bannt zu sein schien. Der wich-
tigste Fall ist das Auftauchen
hdufiger oder anhaltender Krank-
heit auch bei solchen Lohnemp-
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fdngern, die {iber ein fiir normale
Verhélinisse ausreichendes Ein-
kommen verfiigen. Die Notwen-
digkeit, miSbrauchliche Ausnutzung
der Krankenfiirsorge auf ein Mini-
mum zu beschrénken, 1d8t heute,
im Augenblick der Krankenver-
sicherungsreform, allzu leicht iiber-
sehen, daB mehr als bisher fiir
die Gesunderhaltung der Bevél-
kerung getan werden muB, nicht
nur um gegenwértige Not zu lin-
dern, sondern auch um spétere
Kosten zu vermeiden.

Steuerung der Nachfrage

Wenn man aber die Kaufkraft
dieser drei Gruppen erhoéht (oder
die oOffentlichen Aufwendungen
fiir sie steigen), muf man im ,Zeit-
alter der schleichenden Inflation*
dafiir Sorge tragen, daB die da-
durch gesteigerte Nachfrage die
inflatorischen Tendenzen nicht ver-
stdrkt, Ob dies eine unldsbare
«Quadratur des Zirkels” ist oder

Langfristiges Ziel: Planmifige

Die zuriickliegende Periode des
wirtschaftlichen Aufstieges der Bun-
desrepublik ist gekennzeichnet
durch das Streben nach einer mog-
lichst raschen VergréBerung des
Sozialprodukts, das allein die
Grundlage fiir eine Wohlstands-
gesellschaft, in der sich Beschéfti-
gung und Einkommen auf hohem
Niveau einspielen, bilden konnte.
Dabei mubBte jedoch die Zielsetzung
der Wachstumsmaximierung mit
einer gerechten Einkommensver-
teilung in Widerspruch geraten.

Der Kreis der Benachteiligten

Wéhrend sich ndmlich iiber. die
Preise und die Léhne die Einkom-
men der am WirtschaftsprozeB Be-
teiligten manipulieren lassen und
immer mehr Bevdlkerungskreise
einen bisher noch nicht dagewese-
nen Lebensstandard erreichten,
konnten die zum gréBten Teil nicht
mehr in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem Wirtschafts-
prozeB stehenden Gruppen ihren
ebenfalls berechtigten Forderungen
keinen machtpolitischen Nachdruck
verleihen. Sie bleiben mit einer
teilweise unter dem Existenzmini-

mum liegenden bescheidenen Le- -

benshaltung weit hinter der Wohl-
standsentwicklung zuriick.

nicht, hingt davon ab, wozu man
wirtschafts- und sozialpolitisch be-
reit ist. Man muB sich allerdings
schon iber das Laissez-faire hin-
aus etwas einfallen lassen: Man
kann zum Beispiel einen Teil von
der den Sozialrentnern zugefiihr-
ten Kaufkraft auf Mairkte solcher
existenzwichtigen Giiter lenken,
die einen Nachfragezuwachs auf-
nehmen koénnen. Auf jeden Fall
aber miiBte man sich entschliefien,
den aufwendigen Lebensstil um
einiges einzuschrédnken, der durch
den als produktiven Aufwand ge-
tarnten Verbrauch (z.B. iiber Spe-
senkonto) verursacht wird.
Wirtschaftspolitische Mittel ste-
hen jedenfalls zur Verfligung. Die
Frage ist nur, ob man sie in einer
parlamentarischen Demokratie zu-
gunsten von Gruppen anwenden
will, die politisch viel zu schwadh’
sind, um ihre Interessen wirkungs-
voll zu vertreten. (H.D.O)

Gestaltung der Sozialpolitik

Es sind dies die Bevélkerungs-
schichten, die ihre wirtschaftliche
Existenz aus abgeleiteten Einkom-
men, also aus den Aufwendungen
fiir die Sozialversicherung, die
Kriegsopferversorgung, aus Pensi-
ons- und Versicherungsleistungen;
bestreiten miissen. Die groBe
Gruppe der Empfénger von Sozial-
leistungen der verschiedensten Ar-
ten macht immerhin etwa den fiinf-
ten Teil der Bevélkerung aus. Un-
ter ihnen ist die Zahl der Rentner,
deren Einkommen kaum das Exi-
stenzminimum- erreicht oder iiber-
schreitet, noch immer betrdchtlich.
Wenn auch einiges in der Vergan-
genheit zur Linderung der gréB8ten
Not getan wurde und auch die Ren-
tenveform von 1957 fiir einen gro-
Ben Teil dieser Kreise eine erheb-
liche Besserung ihrer wirtschaft-
lichen Lage zur Folge gehabt hat,
so diirfen jedoch nicht die Gefah-
ren ibersehen werden, die aus der
Vertiefung sozialer Spannungen
fiir den Bestand der gesellschaft-
lichen Ordnung entstehen kénnen.
Die noch vorhandenen bzw.neu ent-
stehenden sozialen Diskrepanzen
sollten wir gerade im Wettrennen
um das goldene Kalb nicht {ber-
sehen und uns vielmehr solidarisch
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- bemiihen, damit auch diese Bevdl-
kerungsschichten wenigstens einen
gewissen Anschlufi an die Entwick-
lung der allgemein steigenden Le-
benshaltung infolge ‘des beschleu-
nigten Einkommenszuwachses er-
halten. :

Mit dem steigenden Sozialpro-
dukt wéchst auch der Grad sozial-
politischer Freiheit, der es ermdg-
lichen sollte, ,eine Umschichtung
des Volkseinkommens zwischen
den Generationen ohne Stérungen
des Gleichgewichts in der Gesamt-
wirtschaft und ohne untragbare
Minderung des Lebensstandards

- der Schaffenden” — wie es im So-
zialbericht der Bundesregierung von
1959 als Ziel deklariert wird —
herbeizufiihren und damit den 4&l-
teren Menschen, die aus dem Be-
ruf ausgeschieden sind, eine Siche-
rung zu geben, die wir ja auch
wiederum von der nachfolgenden
Generation erwarten.

Diskrepanz
der Verbrauchsausgaben

‘Wollen wir uns ein-Bild von dem
Lebensstandard dieser zuriickgeblie-
benen Gruppen machen, so brau-
chen wir uns nur deren Verbrauchs-
ausgaben vor Augen zu haltenund
sie mit den Arbeitnehmerhaushal-
tungen zu vergleichen. Die Statistik
faft sie in der unteren Verbrau-
chergruppe zusammen, die ihr Ein-
kommen vorwiegend in Form von
Leistungen der Sozialversicherung,
der Arbeitslosenversicherung, der
offentlichen und privaten Fiirsorge,
der Kriegsopferunterstiitzungenu.&.
beziehen. Die Ausgaben .eines
durchschnittlichen 2- oder 3-Perso-
nenhaushaltes dieser unteren Ver-
brauchergruppe haben sich von
160,08 DM 1952 auf 231,34 DM

1956, dann auf 268,36 DM 1957 und
auf 278,93 DM 1958 erhéht. Wenn
1956 eine monatliche Ausgabe fiir
Lebenshaltung von 8522 DM pro
Person eines Rentnerhaushaltes er~
rechnet wurde, so ist es verstdnd-
lich, daB diese untere Verbraucher-
gruppe die Arbeitnehmerhaushal-
tungen "geradezu als wohlsituiert
ansah.” Die Unterschiede zeigten
sich in den Ausgaben fiir GenuB-

" mittel, - Hausrat und Bekleidung,

wo nur die Hilfte des Aufwandes
gegeniiber dem des Arbeitnehmer-
haushaltes zu verzeichnen war. Be-
sonders kraB ist der Unterschied
bei den Aufwendungen fiir Bildung
und Unterhaltung, die sich 1956
pro Rentner nur auf 4,1 % gegen-
iiber dem Arbeitnehmer mit immer-
hin 8,3 % beliefen. Der Anteil der
Ausgaben fiir Erndhrung und Woh-
nung ist natiirlich um so groBer,
je kleiner das Einkommen ist.

Seit April 1957 zeigte sich aller-
dings eine wesentliche Besserung
der Lebenshaltung der iber 75
Mill. Rentner im Bundesgebiet.
Auch diese Entwicklung schlug sich,
wenn auch in relativ engen Gren-
zen, in der Ausgabenstruktur nie-
der. Die durch die Rentenreform
und die' Anpassung der Renten an
die gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten erhohten Einkommen wur-
den vor allem dazu benutzt, not-
wendige Hausratsanschaffungen
vorzunehmen, w@auBerdem wurde
mehr fiir GenuBmittel und Bildungs-,
bzw. Unterhaltungsbediirfnisse aus-
gegeben. Der Mehrbetrag der Ren-
tenerhéhung wurde in voller Hohe
konsumiert. ) .

Nun trifft diese bescheidene Le-
benshaltung natiirlich nicht auf alle
Renten- oder Unterstiitzungsbezie-

‘nen - Rentnerhaushalt

her zu, und das Sprichwort: ,Zum
Leben zu wenig, zum Sterben zu
viel” ist nur auf einen besonderen
Kreis der sozial schwachen Bevél-
kerung anzuwenden. Denn der tat-
sdchliche Nutzeffekt der Soizal-
leistungen ergibt -sich nicht nur aus
der absoluten Hoéhe des Renten-
betrages, sondern aus den auf einen
Hauhalt entfallenen verschiedenen
Renten. Ungefdhr die Hailfte aller
Familien der Rentner und auch
Arbeitnehmer hat mehr als einen
Einkommensbezicher.

Wenn auch die Einnahmen und
Ausgaben der Haushaltungen, die
ihre Existenz aus der Einkommens-
ibertragung der Sozialleistungen
bestreiten, in den letzten Jahren
weiter gestiegen sind und ein
durchschnittlicher 2- oder 3-Perso-
heute = rd.
280 DM fiir die Lebenshaltung aus-
geben kann, so ist das gemessen
an dem Anstieg des allgemeinen
Einkommensniveaus doch so unge-
niigend, daB mit Recht auch im Hin-
blick auf die geringen Lohnein-
kommen in manchen Wirtschafts-
bereichen, vor allem im Handel,
aber auch bei gewisen Gruppen
von kleinen selbstdndigen Existen-
zen, von einer Verzerrung der Ein-
kommenspyramide trotz gestiege- -
ner Masseneinkommen und einer
hochst unsozialen Verteilung ge-
sprochen werden muB.

Rentenanpassungen
und ihre Finanzierung

Es ist eine moralische Verpflich-
tung und eine Voraussetzung des -
sozialen Friedens, daB durch wei-
tere Erhéhungen der Renten- auch
diesen Bevdlkerungskreisen eine
Teilnahme an der Wohlstands-

.steigerung ermdglicht wird und sie
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nicht nur - unmittelbare Lebens-
bediirfnisse, sondern auch dariiber
hinausgehende Anspriiche befrie-
digen konnen., Da die Einkommen
- der Erwerbstédtigen die wesentliche
Quelle der Renten bilden, muB sich
die Anpassung der Renten an die
verdnderte Bemessungsgrundlage
nach dem Anteil des Volkseinkom-
mens je Erwerbstdtigen richten.
Eine weitere Steigerung der Pro-
duktion muBl dazu die Moglichkeit
bieten. Auierdem sind die konjunk-
turelle Situation im Zeitpunkt der
Erhéhung sowie die GroBSe und
Verwendung der zusétzlichen Ren-
tenzahlungen von Bedeutung. Eine
Anpassung um 5,94 % ab 1960 er-
fordert finanzielle Aufwendungen
von etwa 770 Mill. DM, ein Betrag,
der ungefdhr 0,6% der fiir 1960
zu erwartenden Masseneinkommen
ausmachen und ilberwiegend dem
Konsum zugefiihrt werden dirfte.

Es wird allerdings fiir die Zu-
kunft schwierig sein, fortlaufend
dynamische Rentenanpassungen
ohne Stdérungen des volkswirt-
schaftlichen Gleichgewichts vorzu-
nehmen. Es ist zu befiirchten, daf
weitere Amnpassungen in einigen
Jahren die Finanzlage der Renten-
versicherungen in eine Situation
" 'des Kapitalmangels bringen wer-
den und daB die Deckungsvorschrif-
ten nicht eingehalten werden koén-
nen. Ohne Sicherung entsprechen-
der Einnahmen, eventuell aus Bei-
tragserhdhungen, wird. ein Vermo-
gensverzehr der Rentenversiche-
rungstridger eintreten mit der Kon-
sequenz des Zinsverlustes und mit
Riickwirkungen auf den Kapital-
markt, auf den auch dann der Bund
zur Deckung seiner Verpflidxtun—
gen zuriickgreifen muB.

Will man ohne Steuererhéhung
und zusétzliche Belastung der o6f-
fentlichen Haushalte die notwendi-
gen sozialen Mehrkosten aufbrin-
gen, so bleibt nur eine Umvertei-
lung der Budgetmittel auf Kosten
anderer Ausgaben oder eine bes-
sere Koordinierung des Mittelein-
satzes innerhalb des allzu zersplit-
terten Rentensystems iibrig. Ein
marktkonformerer Weg allerdings
wiére die Vermeidung von weite-
ren Preiserhdhungen, die iber die
Mechanisierung und Rationalisie-
rung in der Produktion erzielt wer-
den kénnte, und die -Verbilligung
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der Produkte, die zu einer besse-
ren Bedarfsdeckung der Grund-
bediirfnisse, d.h. also Wohnungs-
bau, Bekleidung und Agrarerzeug-
nisse, dienen konnte.
Langfristiges Ziel mufl aber eine
planmédBige Gestaltung der Sozial-
politik sein, um eine optimale Aus-
nutzung der Sozialquote zu errei-
chen. Eine grundlegende Neuord-
nung eines differenzierten und teil-
weise verzerrten Sozialversiche-
rungssystems, in dem diejenigen,
denen es am schlechtesten geht,

noch nicht ausreichend -versorgt
sind, ist anzustreben. Es ist eine
ungesunde Situation, wenn die Mit-
tel fir Hilfsbediirftige, die' zum
grofen Teil von den niedrigeren
Einkommensschichten -aufgebracht
werden, vornehmlich den weniger
hilfsbediirftigen Gruppen zuflieBen.
Vielleicht sollte man auch verschie~
dene hohen Renten, die den Le-
bensbedarf betrachtlich iiberschrei-
ten, kiirzen, um damit die un-
zureichenden ‘Mindestrenten aufzu-
stocken. (Ni)

Versicherung gegen Armut

Denn wovon lebt der Mensch ?

Erst muf es moglich sein auch

armen Leuten,vom grofien Brot-

laib sich ihr Teil su schneiden.
Der Sinn des Wirtschaftens kann
— auch bei einem vollig freien
Wirtschaftssystem — nicht nur im
individuellen Erfolg liegen. Denn
der einzelne wird, wenn die Ge-
sellschaft, die ja fiir ihn und mit
ihm arbeitet, in groBeren und
selbst in kleineren Gruppen we-
sentlich hinter dem Durchschnitts-
erfolg zurlickbleibt, auch nur einen
recht verminderten Anteil am Er-
folg seiner Leistungen ernten kdén-
nen. Denn der langsamste Wagen
bestimmt die Geschwindigkeit des
Trecks. AuBler dieser streng ego-
istischen — oder sagen wir ,klas-
sisch-6konomischen* -— Motivie-
rung fir die Besserstellung der

‘sarmen Leute” gibt es noch andere

Begriindungen. Da ist etwa das
christliche Motiv, das in der abend-
landischen Weltanschauung stark
verwurzelt ist und die Hilfe fiir die
Armen zu seinem Leitsatz gemacht
hat. Da ist das humanitdre Prinzip,
das die Menschenwiirdigkeit jedes
Daseins fordert und das dem &sthe-
tischen Prinzip, das sich gegen die
HaBlichkeit der Armut richtet, ver-
wandt ist. Da ist ferner das patri-
archalische Prinzip, das nosistisch
aus der Sittenverbundenheit die
Pflicht zur Unterstiitzung ableitet.
Und last not least haben wir das
soziale Prinzip, das aus einem ma-
teriellen Ausgleich die Beseitigung
gesellschaftlicher Spannungen er-
wartet.

Wir haben viele Motive und
Prinzipien, die die Beseitigung der
Armut fordern, aber keine rechte

Hilfe, die es tut. Wir kdénnen uns
ndmlich nicht damit unserer Ver-
antwortung entziehen, wenn wir
mit halbwegs gutem Gewissen
feststellen wollten, daB heute nie-
mand verhungert oder erfriert. Die
Grenze des physischen Existenz-
minimums reicht nicht aus, um den
Kreis der ,Armen” abzustecken.
‘Wir miissen uns schon etwas mehr
Miihe geben: wir miissen vom so-
zialen Existenzminimum ausgehen.

Das soziale Existenzminimum

Ganz genau laBt sich nicht defi-

nieren, was wir unter dem sozialen

Existenzminimum verstehen wol-
len. Aber eigentlich haben wir alle
eine Vorstellung von dem, was ge-
meint ist. Wir kdnnen nicht sagen,
so und so viel Pfund Kartoffeln,
so und so viel Gramm Fleisch, so
viel Liter Milch, dies und das Klei-
dungsstiick geh6ren zum sozialen
Existenzminimum. Die Wabhl, wie
das Individuum sein soziales Exi-
stenzminimum gestalten méchte,
mufl ihm iiberlassen bleiben. Viel-
leicht kauft er kein Fleisch, dafiir
ein Buch. Vielleicht trinkt er keine
Milch und geht dafiir ins Kino,
vielleicht zieht er Brot den Kartof-
feln vor. Aber das Charakteristi-
kum des sozialen Existenzmini-
mums liegt gerade darin, daB ihm
iber die Erhaltung der Existenz
hinaus eine gewisse Wahl bleibt,
Diese. Wahl mag bescheidenste,
billigste Wiinsche erfiillen, aber die
Moglichkeit dieser Wahl ist we-
sentlich.

Wenn wir also eine Garantie
des Existenzminimums fordern, mei-
nen wir immer das soziale Exi-
stenzminimum. Eine Existenz, wie
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wir sie im Zeichen des Wirtschafts-
wunders und Wohlstandes eben
gerade noch verantworten kdénnen,
ohne - schamrot zu werden. Wenn
wir auch nicht: die verschiedenen
Formen dieser gesellschaftlich noch
zu veranwortenden Existenz um-
schreiben konnen, so mag die glo-
bale Zahl, die mitunter in die De-
batte geworfen wird und fiir den
einzeln lebenden Menschen ein
monatliches Mindesteinkommen
von 200 bis 250 DM (je nachdem,
ob mit oder ohne MietzuschuB) for-
dert, eine ungefdhre Vorstellung
dieses Begriffs des sozialen Exi-
stenzminimums geben. Fir Mehr-
personenhaushalte -kénnte man
leicht entsprechende Abstufungen
finden.

Die asozialen Elemente

Ehe wir die Moglichkeiten einer
solchen sozialen Sicherung aufzei-
gen, wollen wir einem Argument
begegnen, das so oft gegen -eine
Armutbekdmpfung ins Feld gefiihrt
wird. Es heiBit so schnell, daB. an-
gesichts unserer heutigen Konjunk-
turlage und unserer -Arbeitsmarkt-
lage jeder selbst daran schuld. sei,
wenn er zu den ,Zuriickgebliebe-
nen gehére, und daB es sich um
Elemente handele, die asozial seien
und nicht rechtzeitig an eine Al-
terssicherung gedacht haben. Das -
ist ein bitteres Unrecht gegen die
.armen Leute’. Es gibt so viele
Wechselfdlle des Lebens, daB die
meisten Armen unverschuldet in

" jhre harte Lage gekommen ' sind.

GewiBl gibt es in den Kreisen
der Armen einige asoziale Ele-
mente, die ihre Armut selbst ver-
schuldet haben. Aber was besagt
das? Es gibt unter den Reichen

~

Waéchentliche Fracht-Schnelldienste nach den USA

"Wachentliche Abfahrten von Bremen, Bremerhaven und Hamburg direkt nach New York und
anderen amerikanischen Hifen. — Weitere Dienste von den USA nach Anstralien und Fernost.

und® den Verschwendern minde-
stens den gleichen Prozentsatz. aso-
zialer Elemente, ohne daB sie einer
tadelt. Wenn man diese enteignen
wollte, kénnte man vielleicht ohne
Schwierigkeiten die unverschuldet
Armen auf ein menschenwiirdiges
Lebensniveau heben. Diese Auf-
fassung liegt uns aber nicht.

Wollen wir uns doch lieber da-
mit abfinden, auch den geringen
Prozentsatz der asozialen Armen
aus unserem Reichtum mit zu un-
terhalten. Vielleicht ist es der be-
ste Weg, sie aus ihrer asozialen
Verkrampfung zu l6ésen. Auch sie
sind im Blickwinkel unserer christ-
lichen und humanitéren Einstellung
Menschen, die unserer Gesellschaft
angehoéren und fiir die wir ver-
antwortlich sind. Wer will sich dar-
tiber zum Richter aufwerfen? Das
unterscheidet ja gerade auch un-
sere abendléndische Weltanschau-
ung von der kommunistischen Dok-
trin, die das Recht zum Leben nur
aus der gesellschaftlich notwendi-
gen Arbeitsleistung ableitet und
asoziale Elemente lieber liquidiert
als unterhalt,

Die Kostenfrage

Man scheut so leicht vor der
Frage der Kosten zuriick. Aber wir
diirfen die Kosten nur in der Re-
lation zu unserer Gesamtwirtschaft
sehen. Es gibt heute nicht so sehr
viel Arme, die in unser Programm
fallen, das heiBt aber nicht, daB
wir sie vergessen konnen, weil sie
vielleicht fiir das Wahlergebnis
einer groBen Partei nicht ausschlag-
gebend sind, weil sie nicht organi-
siert sind oder weil sie vielleicht
dem Besucher im Schaufenster un-
seres Wohllebens nicht auffallen.

United States Lines

53 moderne Frachter verbinden vzer Erdteile

HAMBURG BREM EN
Telefon: 32 16 71 Telefon:300811-17
Fernschr.: 021 2873 Fernschr.: 024 4307

1960/111

BREM ERHAVEN
Telefon: 69 51-53
Fernschr.: 02 3716

Kurz gesagt, um die Minderein-
kommen etwa auf das oben ge-
nannte Niveau aufstocken zu kén-
nen, wiirde vielleicht — grob ge-
schitzt — eine Gesamtaufwendung
von jahrlich 2,5 Mrd. DM erforder-
lich sein. Das entspricht etwa 1%
unseres Volkseinkommens, und das
diirfte nicht zu viel sein, um un-
seren menschlichen Verpflichtun-
gen nicht nachkommen zu wollen.
Diese 2,5 Mrd. DM dienen der
Wirtschaft unmittelbar. Sie sind
reine Kaufkraft, und — was we-
sentlicher ist — sie sind Kaufkraft
fir Lebensnotwendigkeiten  und
dienen nicht dem Luxusbedarf. Sie
kommen also im wesentlichen den
Wirtschaftszweigen zugute, ~ die
heute nicht im Sonnenschein der
Konjunktur stehen.

Wege sur Lisung des Problems

Eine solche Forderung in Zeiten
des Anwachsens der offentlichen
Haushalte zu stellen, mag utopisch
klingen. Wir haben uns zu sehr
daran gew®hnt, daB Fiirsorgelei-
stungen vom Staatshaushalt ge-
tragen werden miissen. Der 6ffent-
liche Haushalt kann aus dem Spiel
bleiben. Es wire sinnlos und ge-
fahrlich, ihn aus dieser Forderung

“heraus mit einer SteuererhShung

zu begliicken. Die fiir diesen Zwedk
aufgebrachten Mittel miissen streng
zweckgebunden bleiben.

_Auch der Weg iiber die Sozial-
versicherung. und die ,soziale Si-
cherheit” scheint mir nicht erfolg-
versprechend. Diese Institutionen
sind viel zu sehr auf die Voraus-
setzung von Arbeitsleistung und
Sozialbeitrag abgestellt, als daB
sie in diesem Falle wirkungsvolle
Hilfe leisten kénnten. Die Beurtei-
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lung solcher Schadensfédlle muBl aus
einem ganz anderen Gesichtswin-
kel als der sozialen Gegenleistung
erfolgen, Natiirlich kann die prakti-
sche Durchfithrung an soziale Ver-
sicherungsinstitutionen angeschlos-
sen werden, um die Kosten einer
neuen Institution .zu. sparen.

- -'Wir versichern uns heute gegen
viele Risiken des Lebens. Wir
schlieBen beispielsweise auch Un-
fall- und Haftpflichtversicherungen,
Feuer- und Diebstahlsversicherun-
gen und andere ab, obwohl wir
hoffen, ‘diese Versicherungen nie-
mals in Anspruch nehmen zu miis-
sen. Teilweise handelt es sich hier-
bei auch heute schon um Zwangs-
versicherungen (z.B:. Brandkassen,
Kraftfahrzeug - Haftpflichtversiche-
rung, Betriebsunfallversicherung),
gegen- die niemand Einspruch er-
hebt, weil der Nutzen fiir sie offen-
sichtlich ist. Warum sollten wir
nicht eine Pflichtversicherung gegen
Armut einfilhren, in die doch je-
der geraten kann, wenn er es auch
nicht erwartet. Als Versicherungs-
empfénger treten nur solche Perso-
nen auf, deren monatliches Brutto-
einkommen zeitweilig oder dau-

ernd unter der genannten Grenze
liegt. Diese Personen haben einen
Anspruch auf Versicherungslei-
stung, Die Leistung besteht in
einer Aufstockung der nachgewie-
senen  Einkommen bis zur Ver-
sicherungsgrenze: und — vielleicht
— mnach Erreichung einer gewissen
Altersgrenze.

. Mit einer solchen Lésung konnte
man sowohl dem Odium des Wohl-
fahrtsstaates, dem Odium der Ar-

menfiirsorge wie dem Odium kari--

tativer Hilfe begegnen, Der Ver-
sicherungsbeitrag kénnte sogar auf
Grund  einer verantwortlichen
Selbsteinstufung in. einer groBzii-
gigen Staffel bemessen werden, so
daB keiner dadurch . wirtschaftlich
nennenswert belastet wird.

In unserem Volk ist die Hilfs-
bereitschaft durchaus nicht verges-

_sen. Viele haben aber ernstliche

Bedenken, daB die fiir die Wohl-
fahrt geleisteten Opfer — ob
fakultativ oder obligatorisch -—
nicht den Personenkreis erreicht,
dem sie helfen méchten. Sie
mochten aber alle den Armen
helfen, ohne daB diese Hilfe ein
Almosen ist. (h)

‘Sozialer Ausgleich durch eihen Sozialfonds

Als geradezu alarmierend muB
die Feststellung des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung . bezeichnet werden, daB
8,2 Mill, Versicherte der sozialen
Krankenversicherung nur ein Mo-
natseinkommen - haben, ‘das unter
200 DM liegt. 3,9 Mill. davon sind
Sozialrentner, die frither pflicht-
versichert waren, wie ausdriicklich
hervorgehoben wird. o
Die Betroffenen

_ Diese amtlichen Zahlen beweisen,
daf nicht nur durch die Renten-
reform eine Verzerrung ‘des Ren-
tengefiiges herbeigefiihrt wurde,
sondern daB auch eine: lohnpoliti-
sche Verzerrung vorhanden ist.

. Dariiber hinaus mu8 man heute

in unserem Lande von einem ,Fiinf-
ten Stand” sprechen, zu dem die-
jenigen zu rechnen sind, die friither
vermbgend waren, durch zwei
Weltkriege verarmt sind, keinerlei

Beitrdge zu  einer Sozialversiche-

rung geleistet haben und heute
durch die 6ffentliche Fiirsorge oder
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einen niedrigen Lastenausgleich
betreut werden. Der Verfasser
hélt — gemessen an den vielen
Zusdchriften, die er aus diesen Krei-

. sen seit 1950 erhdlt — diese Zahl

fiir nicht gering.

Auch das Schicksal der rd.2 Mill.
Rentner, deren Rente heute immer
noch unter 100 DM im Monat liegt,
gehort in diese Betrachtung. Es
haben rd. 2 Mill. Rentner nur die
Mindestrentenerh6hung - von 21
bzw. 14 DM erhalten. Es ist ein
grofer Irrtum zu glauben, daB
diese Millionen ihr Schicksal selbst
verschuldet haben, weil sie sich zu
wenig um ihre Sozialversicherung
gekiimmert haben. Es handelt sich
in der Hauptsache um Schichten,
die friither ein geringes Einkommen
hatten, wie Land- und Heimarbei-
ter, Saisonbeschéftigte, Hausgehil-
finnen u.a. und deren Hinterblie-
bene. Diese 2 Mill, sind bei der
pauschal vorgenommenen Renten-
umstellung sehr schlecht wegge-
kommen.

Stellen-'wir nur zwei Zahlen ge-
geniiber,. um den groBen Unter-
schied und damit das. soziale -Span-
nungsmoment. aufzuzeigen: 500 000
Witwen -~ der Arbeiterrentenversi-
cherung hatten bis 1957 eine: Mo-
natsdurchschnittsrente . von - 56,50
DM, - wiéhrend ' die Witwe eines
Ministerialdirektors eine Rente
von 1070 DM erhielt. Gerade an
der Entwicklung der Witwenrenten
in den letzten Jahrzehnten kann
man . die sozialpolitische Entwick-
lung 'bei uns ablesen. Noch vor
Jahrzehnten lehnte es der Gesetz-
geber . iiberhaupt .ab, diesen Wii-
wen eine Rente zu gewdhren, und
verwies sie auf den Arbeitsmarkt.
Hier ist ‘noch viel nachzuholen,
und dies muB bald geschehen.
Mit den alten Vorstellungen vom
Obrigkeitsstaat muB endlich ganz
aufgeréumt werden, wenn man’ so-
ziale Spannungen, die zur Zer-
stérung der Sozialordnung fithren
konnen, beseitigen will.

Neue Rentenformel
brachte keine Dynamik
Bei dieser Gelegenheit muB auch
der Behauptung entgegengetreten
werden, daB der neuen Rentenfor-
mel eine Dynamik innewohnt, die
zu hohen Renten am Lebensabend

-fithrt. ‘'Das Gegenteil ist, wie jeder

Kenner der Materie weiB, der Fall.
Die neue Rentenformel bewirkt
vielmehr eine fallende Tendenz.
Die Werteinheiten fiir die in den
einzelnen Jahren entrichteten Bei-
trdge bzw. Entgelte d&ndern sich mit
den steigenden Durchschnittsver-
diensten aller Versicherten, Mit
steigendem Durchschnittsverdienst
aller Versicherten vermindert sich
bei gleichbleibendem Verdienst
bzw. bei gleichbleibender Beitrags-
leistung jedoch die Werteinheit

" (Vomhundertsatz), wie das nachste-

hende Beispiel zeigt: So hatte die
Beitragsmarke H, die den Wert von
105 DM hat und einem Verdienst
von 750 DM entspricht, noch 1957
die Werteinheit von 16,49, aber
schon 1958 nur von 15,48 und 1959
nur noch von 14,87,

Der groBen Verzerrung des Ren-
tengefliges muBl nun in einer ver-
héltnismédBig ruhigen Zeit bald
durch eine Reihe von Mafinahmen
begegnet werden. Auch hier nur
ein Beispiel: Hunderttausende Teil-
nehmer des ersten Weltkrieges er-
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halten diese Jahre, wenn sie be-
reits sozialversichert waren, nur
mit ‘der Lehrlingsklasse II von
14 Pfennig angerechnet, und-diese
Berechnung ist auch in die pau-
schale Umstellung lbernommen
worden. Derjenige jedoch, der in
der Heimat verblieb und so Klasse
VII kleben konnte, erhdlt heute bis
zu 40 DM mehr an Rente im Mo-
nat. Derjenige, der noch nicht ver-
sichert war, geht leer aus. Der Ver-
fasser versuchte, die Teilnehmer
des ersten Weltkrieges den Teil-
nehmern des zweiten Weltkrieges
gleichzustellen, indem er im 1. Bun-
destag einen dahingehenden An-
trag einbrachte, der jedoch gleich
im Plenum abgewiesen wurde.
Durch einen pauschalen Zuschlag
pro Monat Kriegsteilnahme lieBe
sich dies heute leicht wieder in
Ordnung bringen, aber man mufl
es wollen. In dieses Kapitel ge-

hort auch die ungerechte Handha- ,

bung der Elternrente in der Kriegs-
opferversorgung, die zu unertrag-
lichen sozialen Hérten fiihrt.

‘Wir wiren heute durchaus in der
Lage, den sozial Benachteiligten,
allen denen, die durch Alter oder
Krankheit nicht mehr an der Ver-

" mehrung des nationalen Reichtums
teilnehmen konnen, ein Mindest-
einkommen von 200 bis 250 DM zu
gewdhren. Nur auf diese Weise
wiare es moglich, die sozialen Span-
nungen zu beseitigen.

Sozialfonds

Der Weg dazu ist durch die Schaf-
fung eines Sozialfonds zu erreichen.
Eine Reihe gesetzgebender MaB-
- nahmen kann dafiir sorgen, daB ein
solcher Sozialfonds, der in der Form
der Lastenausgleichsbank gefiihrt,
ja sogar mit dieser zusammen lau-
fen kann, die erforderlichen Mittel
erhdlt, Der gemeinsam erarbeitete
Reichtum gehdrt dem Ganzen und
muf fiir das Ganze verwendet wer-
den., Wir miissen in Zukunft von
der gesamtwirtschaftlichen Kosten-
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rechnung ausgehen. = Allein . der
steuerfreie Zuwachs. beim Akfien-
besitz wurde von dem sachver-
stindigen Bundestagsabgeordneten
Georg .Kurlbau mit 100 Mrd. DM
angegeben. Eine Abschépfung von
nur 2% wirde dem Sozialfonds
bereits 2 Mrd. DM zufihren. In
diesen Sozialfonds gehért auch ein
groBer Teil der 13—14 Mrd. DM,
die fiir Zwecke der betrieblichen
Sozialpolitik abgezweigt wurden,
aber heute nach der Rentenreform
nicht mehr in dieser Hohe gebraucht
werden. Der Betriebsegoismus ist

. in diesem AusmaB nicht berech-

tigt, da beispielsweise die Bau-
handwerker und andere, die an
der Erstellung des Betriebes mit-
gearbeitet haben, nicht beteiligt
werden,

Alles hdngt auch hier vom -Ge-
lingen des Ganzen ab. Der soziale
Ausgleich darf nicht auf der Grund-
lage eines verstarkten Betriebs-
egoismus beginnen, sondern muB
ein sozialer Ausgleich auf der Ba-
sis eines Mindesteinkommens sein.
Es ist auch in keiner Weise sozial
vertretbar, wenn die 1516 Millio-
nére, die wir 1953 hatten und die
nur 0,3% der Bevdlkerung aus-
machen, am Gesamtvermégen einen
Anteil von 159% haben. Es wird
nicht einer Nivellierung das Wort
geredet, es wird auch nicht die
Einbeziehung asozialer Elemente
in einen solchen Lastenausgleich
gefordert. Ein solcher Ausgleich,
der sich durch einige wenige Ge-
setze ohne eine revolutiondre Um-
schichtung erreichen lieBe, wére in
der Welt beispielhaft.. Es darf in
diesem Zusammenhang das Wort
von Prof. von Nell-Breuning: aus-
gesprochen werden:. ,Wer an der
Erhaltung einer freiheitlichen Wirt-
schaft interessiert ist, muB bereit
sein, auch um einen hohen Preis
den Zustand zu iiberwinden, daB
die vermogenlos dastehende Mehr-
heit der Bevélkerung ausschlieB-

" héhung der

lich - auf  das, was man heute
«Soziale Sicherheit” zu nennen sich
gewoéhnt hat, angewiesen -ist.”
Dieser Sozialfonds kann ‘also
ohne ‘Erhéhung ‘der dffentlichen
Haushalte gespeist werden, ja er
soll unter Beriicksichtigung der
erforderlichen’ Investitionen ~und
unter Berlicksichtigung der Kon-
junkturlage nur = brachliegende
UberschuBmittel sinnvoll abschop-
fen. Die ,Soziale Sicherheit” ist
fiir Millionen noch nicht erreicht.
Selbst die angestrebte Umwand-
lung der offentlichen Fiirsorge zu
einer Sozialhilfe kann keinen ent-
scheidendenn Wandel bringen.
Der gesellschaftspolitischen Ent-
scheidung der Rentenreform, da8
der Teil der Arbeitnehmer, der an
der Vermehrung des nationalen
Reichtums noch teilnehmen kann,
flir den Teil eintreten muB, def
dazu nicht mehr in der Lage ist,
mufBl nunmehr bald der grofle Aus-
gleich durch einen Sozialfonds fol-
gen. Es. geht auch nicht so sehr
um einen Kaufkraftzuwachs dieser
zuriickgebliebenen Schichten, son-
dern um die Schaffung eines Xli-
mas der sozialen Gerechtigkeit und
Zufriedenheit. Schon die Herbei-
fiihrung einer solchen Lage  ist
eminent wichtig. Von einer Er-
Kaufkraft wiirden
ibrigens gerade die Wirtschafts-
zweige profitieren, die es brauchen
konnen, wie die Textilindustrie
und die Agrarproduktion und ge-
wisse notleidende Zweige der Kon-
sumgiiterindustrie. Die ‘finanzpoli-
tischen Auswirkungen der Renten-
reform haben den Beweis bereits
erbracht. Die laufende Renten-
anpassung vermeidet KonsumstoBe.
Es geht bei diesem dringend not-
wendigen sozialen Ausgleich um
mehr als um eine bescheidene Ver-
mogensumschichtung. Es geht dar-
um, allen den gerechten Anteil am
gemeinsam erarbeiteten nationalen
Reichtum zu gewdhren. (EM.)
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Gruppendeklassierung und kollektive Hilfe

Die Frage nach den ,Zuriidkge-
bliebenen” im Vergleich zum heute
giiltigen Lebensstandard setzt die
Beantwortung einer Vorfrage vor-
aus: Was ist dieser Lebensstan-
dard? In den Lohnkd&mpfen jling-
ster Zeit haben Organisationen
des Offentlichen Dienstes versucht,
die Fiirsorgerichtsdtze zum MaB-
stab zu deklarieren, der nach ihrer
Aussage von einigen der untersten
der Arbeitnehmergruppen gelegent-
lich kaum noch iiberschritten wird.
Wenngleich es sich hier um Aus-
nahmefdlle handelt, die sich weit-
gehend aus der hierarchisch-sche-
matischen Errechnung bestimmter
Verdienstgruppen . erkldren, so
konnte man vielleicht geneigt sein,
die Gesamtheit der 6ffentlichen
Dienstsektoren zu einem Bereich
zu erkldren, der im Rahmen der
Expansion . unseres Wirtschafts-
systems geringere Ausweitungs-
tendenzen gezeigt hat.

Der Begriff
der ,,erreichbaren Norm**

Dabei muB8 man jedoch Ein-
schrankungen machen. Speziell die
Beamtengehélter erleben in der
Regel eine ruckweise Korrektur;
je nachdem, ob man die Betrach-
tung unmittelbar vor oder nach
einem solcien Ruck ansetzt, wird
das Urteil positiv oder negativ ge-
farbt sein. Zweitens ist zu beden-
ken, daB Vergleiche mit fritheren
Perioden oft am Wechsel der MaB-
stibe scheitern: Wohl hat der Mi-
nisterialrat fritherer Zeiten bei
einer Indexbemessung. eine relativ
giinstigere Position aufzuweisen
gehabt als sein heutiger Kollege;
dafiir ist andererseits die Zahl der
vergleichbaren Positionen iiberpro-
portional angewachsen. Drittens
hat sich der Sektor des Offentlichen
Dienstes ungeheuer stark ausge-
weitet und ist in ganz anderem
MaBstabe mitbestimmend fiir den
Begriff ,durchschnittlicher Lebens-
standard”. Damit tritt die Abwei-
" chung von diesem weniger scharf
in Erscheinung. Vielleicht sollte
man diesen Begriff- lieber ganz
fallen lassen und eher von dem
Begriff der ,Lebenshaltungsnorm”
sprechen, die ebensowenig wie die
ethische Norm etwas durchschnitt-
lich Erreichtes darstellt, wohl aber
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eine Art Richtsatz, dessen Efrei-
chung man bei durchschnittlichem
Verhalten’ als ,erwartbar” ansieht.

Die Abweichung sollte jedoch
noch stdrker zum Ausdruck kom-
men, wenn der andere Faktor —
die reale Einkommenshéhe — bes-
ser meBbar wire. Es ist das unge-
schriebene Gesetz unserer Wirt-
schaft, daB der durchschnittliche
Lebensstandard um so hoéher ist,
je mehr er von unsichtbaren Fak-
toren bestimmt wird, Das Einkom-
men des Betriebes, das Einkommen
der Organisation, die sich beide in
Spesensdtzen und Realverbrauchs-
moglichkeiten niederschlagen, hat
mit wachsender durchschnittlicher
Steuerbelastung eine immer gro-
Bere Bedeutung gewonnen. Wenn
heute von einer sozialen Diskre-
panz innerhalb der Gruppe der
Beschiftigten selbst gesprochen
werden kann, so diirfte dieser
Faktor der statistisch nicht sicht-
baren, sozial aber um so krasser
wirkenden  Lebenshaltungsunter-
schiede von groBter Bedeutung
sein. Es kommt nicht mehr so sehr
darauf an, daB man Vermégen be-
sitzt, sondern vielmehr darauf, daf
man Anrechte zur Beteiligung an
diesen ,unsichtbaren” Einkommens-
maoglichkeiten innehat.

Strukturelle Verschiebungen

Aus unserer Fragestellung sind
nun solche Schichten ausgeklam-
mert, die auf Grund einer gerin-
geren Zuwachsrate ihres Sektors
zu Opfern struktureller Anderun-
gen geworden sind. Vielleicht fallt
diese Tatsache nicht allzu schwer
ins Gewicht: denn wir leben in
einer Epoche, in der solche struk-
turellen Verlagerungen vielfach
durch offene oder verdeckte Sub-
ventionen bzw. protektionistische
MaBnahmen kaschiert bzw. stoB-
démpferartig aufgefangen werden.
In den Bereichen des Kohlen- und
Erzbergbaus, der Landwirtschaft
und der Eisenbahnen sind solche
Tendenzen unverkennbar; andere
Sektoren, die wegen Mangels
offentlicher Eingriffsméglichkeiten
nicht solcher Vorziige teilhaftig

werden — wie z. B, die Textilwirt-.

schaft und der dffentliche Nahver-
kehr —, werden z.T. von echten

regressiven Tendenzen getroffen.
DaB beispielsweise der Verkehr
mit seinem Anteil am Volksein-
kommen trotz iiberproportionaler
Leistungssteigerung zuriickgeblie-
ben ist, wurde in dem neuen Gut-
achten von Prof. Alfons Schmitt
eindeutig belegt.

- Die eigentliche Ungerechtigkeit

"in der Entwicklung liegt nun darin,

daB keineswegs ein generelles Auf-
fangen bzw. eine Verlangsamung
der Folgeerscheinungen strukturel-
ler Verlagerungen stattfindet, son-
dern derartige Mainahmen auf be-
stimmte Sektoren, z.T. sogar auf
engere Bereiche innerhalb der be-
vorzugten Branchen beschrdnkt
bleiben. Erste Aufgabe fiir eine
Sozialreform wére daher, sich ge-
nerell dariiber klar zu werden, wie
weit solche StoBddmpferfunktionen
von der oOffentlichen Hand erfiillt
werden sollen, und dann dafiir zu
sorgen, daB sie gleichm&@Big alle
Bereiche des Wirtschaftslebens er-
fassen. Das liegt auch im Interesse
der bisher subventionierten Schich-
ten selbst, die anderenfalls eines
Tages einen ruckweisen Abssturz
befiirchten miissen. SchlieBlich 148t
sich vielleicht etwas dafiir sagen,
daB man den technischen Fort-
schritt aus sozialen Riicksichten
etwas bremsen sollte: aber wenn
ja, darf das nicht dem Zufall iiber-
lassen bleiben, sondern muBl gene-
rell konzipiert sein.

Die absolute Deklassierung:
Alte und Kranke

Wenn wir bisher die relativ Zu-
riidkgebliebenen und die potentiell
Zuriickgebliebenen betrachteten, so
bleibt die groBe Gruppe derer, die
absolut im Hintertreffen gegen-
iiber dem Wirtschaftswunder ge-
blieben sind. Man wird zdégern,
hier nach der Rentenreform die
groBe Gruppe der Altersrentner
einzuklassifizieren. Mit der allméh-
lichen Altersumschichtung schwin-
den ‘die Moglichkeiten zu einer
starken Verbesserung ihrer Situ-
ation, solange sich jedenfalls die
gesamtwirtschaftliche Zuwachsrate
verlangsamt. Das gilt filir die
direkte Erhohung ijhres Realein-
kommens, Auf der anderen Seite
bleiben jedoch erhebliche Moglich-
keiten fir eine indirekte Erhéhung
des Lebensstandards aller Bevolke-
rungsschichten, die in erheblichem
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Umfange auf den Verbrauch o6f-
fentlidier Leistungen angewiesen
sind: Das sind nicht nur die Al-
ten, sondern auch die Kranken und
die nur teilweise Erwerbsféhigen.

Auf dreierlei Weise konnte
ihnen geholfen werden: einmal
durch Ausbau der Gesundheitsfiir-
sorge, zweitens durch systematische

Verbilligung von offentlichen Lei- '

stungen und Ubernahme bestimm-
ter Versorgungsaufgaben durch die
offentliche Hand, zum dritten durch
Ausbau desjenigen Teils der volks-
wirtschaftlichen Wertschépfung, der
dem kollektiven Verbrauch dient.

Statt genereller Gesundheitsfiir-
sorge droht Abbau desBestehenden.
Beispiele der -zweiten Kategorie
wiren die Verbilligung von Ver-
kehrsleistungen, Gas, Wasser und
Strom sowie die Einbeziechung von
- Haushaltgerdten in die verbilligte
Versorgung seitens der 6ffentlichen
Wirtschaft. Die Tendenzen 2zur
Kommerzialisierung und zum be-
triebswirtschaftlichen  Heller-auf-
Pfennig-Rechnen, wie sie heute im
Vordringen begriffen sind, laufen
dem diametral entgegen, Auch im
Bereich der Wohnungswirtschaft,
deren Leistungen immer stdrker
an zusatzliche Aufwendungen des
einzelnen gebunden werden, ist
das Element der offentlichen Ver-
sorgung so gut wie geschwunden.
Beispiele fiir den dritten Sektor
— den des kollektiven Verbraudhs
— waren die Schaffung von &f-
fentlichen Anlagen und Parks, der
Aushau des Sffentlichen Bildungs-
wesens sowie der generellen Al-
tersfiirsorge — im menschlichen
bzw. Dienstleistungssinne — iiber
den reinen Rentenbereich hinaus.
Da dieser Bereich vielfach in kom-
munaler Hand bleibt, die Gemein-
den aber der arme Mann unseres
Wirtschaftswunders sind, geschieht
in dieser Hinsicht zu wenig.

Eine letzte Kategorie der ,abso-
Iuten Deklassierung” mag die Stel-
lung vieler Studiergnder, in der

‘Laissez

Ausbildung Begriffener (Jungdirzte
u. d) betreffen. Diese Frage reicht
jedoch soweit in das Gebiet einer
Reform des Bildungswesens hin-
ein, daB sie hier schwerlich erér-
tert werden kann. Sie entsteht,
weil die individuelle Finanzierung
aus der Familie und ihrem Besitz
bzw. ihren Einkommensreserven
nicht mehr dasFeldbeherrscht.Sozio-
logisch ist das ein Fortschritt; eine
echte Losung fehlt. In der vollig
sorgenfreien Subventionierung fin-
det sich diese Losung kaum, im
faire ebensowenig. Ein
Staat, der seine Jugend zum Sich-
empor-Entsagen verdammt, muB
sich nicht wundern, wenn sie sich
spédter um so gieriger auf Futter-
ndpfe stiirzt,

Die relative Deklassierung:
Standortproblem und Raumpolitik

Eine weitere grofie Kategorie
der ,Zuriickgebliebenen” bleibt zu
erwédhnen: die Einwohner der
Randgebiete und isolierten Regio-
nen. Wenn bisher auf dem Um-
weg {liber den Verkehrssektor
solche Gebiete eine Forderung er-
fuhren, so ist auch hier in neuerer

Zeit cher .ein Abbau zu gewarti- -

gen. Es bediirfte der Kombination
einer gezielten Standortpolitik, die
nicht nur mit Mitteln der Steuer-
erméaBigung, sondern auch mit teil-
weiser Investitionslenkung arbei-
tet, um dem Aschenbrodel im
Bayerischen Wald und in Ostfries-

land einige Brosamen vom Tische
der Ballungsgebiete hinzuwerfen.

Zweifellos miite jede Férderung
bisher einkommensmé&fig zuriick-
gebliebener Schichten und Regio-
nen potentielle Expansionstenden-
zen auslosen. Es mag nicht sicher
sein, ob der eventuelle Kaufkraft-
zuwachs unmittelbar den konjunk-
turell nicht begiinstigten Wirt-
schaftszweigen zugute kdme. Man
wird nicht vergessen diirfen, da8
sich das Zuriickgebliebensein bei-
spielsweise gerade in der Unter-
versorgung mit oOffentlichen Inve-
stitionen und dauerhaften Konsum-
glitern ausdriickt: Der Bau von
Krankenhdusern, die Schaffung
verbesserter Verkehrsmittel und
Versorgungsleistungen wiirden Be-
anspruchungen von Kapazititen
bringen, die z.Z. jedenfalls weit-
gehend ausgelastet sind. Um so
wichtiger wird allerdings eine Vor-
ausplanung, die diesen Teil der
Versorgungsausweitung fiir den
Beginn einer konjunkturellen Ab-
schwidchung vorbereitet, So wiére
auch . bei Eintreten der Ilangst
analysierten Schrumpfungstenden-
zen im Abzahlungssystem fiir
dauerhafte Konsumgiiter die Ein-
schaltung der offentlichen -Hand
denkbar. Das ist die einzige Ant-
wort auf die Frage, wie man eine
Erhohung der sozialen Kosten ver-
meiden konne: ndmlich durch ihre
rechtzeitige Einplanung in zukiinf-
tig ausgenutzte Kapazitdten. (K.

nZuriickgebliebene" im Handwerk

‘Wenn es Handwerker gibt, die am
wirtschaftlichen Aufstieg und an
der Konjunktur keinen oder nur
einen sehr geringen Anteil haben,
so sind diese im Gegensatz zu an-
deren Berufsgruppen weniger un-
ter den Arbeitnehmern des Hand-
werks, den Gesellen, zu suchen als
vielmehr unter den handwerklichen
Unternehmern, den Meistern und
Inhabern der Ein-Mann-Betriebe.

Es soll damit nicht generell ge-
sagt werden, daf alle Ein-Mann-
Betriebe des Handwerks unrenta-
bel sind oder die Hochkonjunktur
an ihnen voriiberging. Aber die
Eigenart vieler handwerklicher Téa-
tigkeiten bringt es mit sich, daB
ihre  Produktivitdt keine Erweite-:
rung zuldfit und damit einer wirt-
schaftlichen Expansion von vorn-
herein enge Grenzen gezogen sind.

' BANK FUR GE
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Wenn ein Industrie- oder. Han-
delsbetrieb unrentabel arbeitet und
sein Besitzer keine Moglichkeiten
mehr sieht, Gewinne zu- erzielen,
so wird dies im allgemeinen das
Ende des Betriebes bedeuten, Fiir
den allein arbeitenden selbstdndi-
gen Handwerksmeister und seinen
Betrieb liegen die .Dinge anders,
er ist nicht ,Geschaftsmann” .im
eigentlichen Sinne. Die Einstellung

seiner Tatigkeit wiirde oftmals eine’

Versorgungsliidce aufreifen, und
er lebt auch heute noch, namentlich
auf dem Lande, in den Bahnen einer
jahrhundertealten Tradition, die
ihm seine Tétigkeit mehr Berufung
als Broterwerb sein 1&8t.

Welche Kreise sind betroffen?

Die Frage, welche Kreise des
Handwerks heute noch in einem
ausgesprochenen Mifverhdltnis zu
unserem sozialen Existenzniveau
leben, ist nicht eindeutig nach ein-
zelnen Handwerksberufen zu beur-
teilen. So gibt es beispielsweise
Handwerkszweige, die nahezu aus-
gestorben sind, deren erhalten ge-
bliebene Reste aber dennoch blii-
hende Betriebe aufweisen; so etwa
die Holzschuhmacher, die es nur
noch an der hollandischen Grenze
gibt, wo sie gut leben. Demgegen-
iiber gibt es é&ltere Schuhmacher-
und Sattlermeister, Wagner oder
Drechsler in bduerlichen Gegenden,
die im Zeitalter der Gummistiefel
und der verschwindenden Pferde
mit ihrer Arbeit kaum das Exi-
stenzminimum erreichen. Wiéren
diese Meister noch jung, so hitten
sie ihre Betriebe ladngst auf mo-
derne Fertigungen und Reparatu-
ren umgestellt, wie etwa die dorf-
lichen Schmieden meist neuzeitliche
Landmaschinenwerkstédtten einge-
richtet haben.

Reformpline
'Es fehlt im Handwerk nicht an
reformerischen Pldnen und erfolg-
reichen MaBnahmen, um diesen
Kreisen die Umstellung auf die Er-
fordernisse der modernen Technik

und damit den Anschluf an die Er-,

héhung des Lebensstandards zu
verschaffen. Im neuen Bundeshaus-
halt sind 6 Mill. DM Gewerbefor-
derungsmittel fiir das Handwerk
vorgesehen, entsprechende Sum-
men standen auch in den vergan-
genen Jahren zur Verfiigung. Ein
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GroBteil . dieser Mittel steht zur
Aus- und Weiterbildung und fiir
Umstellung von Handwerksbetrie-
ben zur Verfiigung, die auf Grund
des .technischen Fortschritts eine
vollstandige Umstellung durchma-
chen miissen oder mit Hilfe von
Krediten in die Lage versetzt wer-
den sollen, ihre Betriebe zu erwei-
tern und zu modernisieren. Denken
wir nur einmal an die moderne
Landwirtschaft., Welche Handwer-
ker brauchte der Bauer noch vor
zehn Jahren fiir Pferd, Wagen und
Hof, und welche Handwerksberufe
miissen heute fiir die Inganghal-
tung eines mechanisierten Land-
wirtschafts- oder Molkereibetriebes
sorgen?

Die Reformen zur Umstellung des
Landhandwerks, die bereits vor
Jahren eingeleitet wurden, sind
im wesentlichen erfolgreich abge-
schlossen. Wo sich die Reste alter,
aussterbender  Handwerkszweige

auf dem Lande noch erhalten ha-
ben, ist es meist das Alter der Mei-
ster, das eine Umstellung erschwert
und ihnen damit nicht mehr das
notwendige Existenzminimum gibt.

DAMPFKESSELBAU

OBERHAUSEN/RHEINL

Das Handwerk hat die ihm zur

Verfiigung stehenden Gewerbe-
forderungsmittel niemals als eine
soziale Filirsorge angesehen. Der
Président des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks, Joseph
Wild, hat immer wieder betont,
daB das Verschwinden von mehr
als 100000 selbstdndigen Hand-
werksbetrieben in den vergange-
nen Jahren gesellschaftspolitisch
zwar sehr bedauerlich ist, aber im
Zuge des Strukturwandels unserer
gesamten Wirtschaft nicht zu ver-
meiden war. Es entsprache nicht
den Grundsédtzen der Marktwirt-
- schaft, wenn man diese Betriebe
kiinstlich erhalten hétte.

Fiir diejenigen Handwerksbe-
triebe, die sich- auf die Erforder-
nisse des neuzeitlichen Bedarfs und
der verdnderten technischen Me-
thoden erfolgreich umstellten, be-
deutet diese Umstellung nicht im-
mer auch eine materielle Besser-
stellung. In den meisten Fillen be-
deutet es fiir den Betriebsinhaber"
und oftmals fiir seine mitarbeiten-
den Familienangehérigen harte Ar-
beit und Entbehrungen, bis die Ren-
tabilitit des umgesteliten Betrie-
bes gesichert ist.

Stolz und Armut

Gerade im Handwerk trifft man
in vielen Fé&llen auf Kreise, die
auf Grund ihres TraditionsbewuBt-
seins und aus einem sozialen Pre-
stige' heraus ihre wahren Lebens-
verhéltnisse nicht erkennen lassen.
Sie sind als Handwerksmeister ein-
fach zu stolz dazu, zuzugeben, da8
sie fiir sich und ihre Familie weni-
ger haben als jeder ihrer Gesellen.
Aus dieser Auffassung und aus
dem Gefiihl einer gesamtwirtschaft-
lichen Verantwortung heraus hat
es bisher das Handwerk grundsétz-
lich abgelehnt, Subventionen zu
empfangen. Die 6 Mill. DM fiir Ge-
werbeforderung kénnen kaum als
Subvention angesehen werden, sie
sind zudem eine &duBerst geringe
Belastung des offentlichen Haus-
haltes. SteuererhGhungen werden
in jedem Falle vom Handwerk ab-
gelehnt, da sie niemals der not-
wendigen = weiteren Wirtschafts-
expansion dienlich sind.

Dagegen sieht das Handwerk es
als ein soziales Prestige an, daB
seine jahrelange Forderung auf eine
handwerksgerechte SchluBregelung
der Handwerker-Altersversorgung
endlich durch ein Gesetz verwirk-
licht wird. Diese Altersversorgung
wird gerade denjenigen Handwer-
kern dienen, die mangels einer aus-
reichenden Alterssicherung heute
noch ihre Betriebe aufrechterhalten
miissen, aber aus ihnen kaum noch
das Existenzminimum herauswirt-
schaften kénnen.

Bei einer materiellen Besserstel-
lung derjenigen Handwerkskreise,
deren personliche Einkommen kaum
das Existenzminimum erreichen, ist
ein starker Kaufkraftzuwachs kaum
zu erwarten. Es handelt sich zu-
meist um dltere Handwerker, die
keine grofen persénlichen Anschaf-
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fungen mehr tdtigen werden. Au-

Berdem neigt der Handwerker als - :

freier Unternehmer mehr als man-
cher andere Stand zum Sparen.
Durch seine Berufslaufbahn und
die Wechselfdlle des Lebens ist ihm

schon als Geselle durch die ver-

schiedenen Einrichtungen, wie z. B.
das Junghandwerkersparen, die
Spartatigkeit zur Selbstverstind-
lichkeit geworden. Handwerker
waren immer die besten Kunden
der Volksbanken und Sparkassen.

Strukturelle MaBnahmen gefordert

AbschlieBend ist festzustellen,
daB ein GroBteil derjenigen Hand-
werker, die vom Wirtschaftswun-
der nicht betroffen werden, auf dem
Lande lebt, daB es sich meist um
sehr- kleine ,Kiimmerbetriebe* oder

Jschrumpfende” Handwerkszweige

handelt, denen es auch aus diesen
Griinden seit Jahren an Nachwuchs
fehlt. Sie durch Subventionen bes-
serzustellen, kann niemals . das
endgiiltige Ziel wirtschaftspoliti-
scher MaBnahmen sein. Das Hand-
werk in seiner Gesamtheit fordert
eine Strukturpolitik, die es auf
Grund steuerlicher und wirtschafts-
férdernder MaBnahmen erméglicht,

daB alle Handwerkszweige eine ge- -

sunde Grundlage haben und mit
der allgemeinen Wirtschaftsexpan-
sion Schritt halten kénnen. Ein in
allen seinen Teilen wirtschaftlich
gesundes Handwerk als Kern eines
leistungsfdahigen Mittelstandes ist
gerade in unserer modernen ar-
beitsteiligen ertschaft unentbehr-
lich, (A.S)

Kon)unkturpolntlsche Aufgaben des Budgets?

daB
Auf

ch halte es fiir einen torichten Versud1 feststellen " zu wollen,
unsere gegenwdrtige Konjunktursituation - nicht iiberhitzt sei.

- einem ganz anderen Blatt steht aber die Erwdgung, was die Ursache

dieser Uberhitzung ist. Wir haben oft versucht, dafiir Verstdndnis zu
erwedken, daB die Konjunktur nur-deshalb {iberhitzt ist, weil die Aus-
weitung der "Produktionskapazitdt. im' Rahmen der verfiigbaren Kréafte
und Mittel nicht mit dem Anwachsen der Einkommen Schritt halten kann,
Wir miissen also Investitionen férdern, die gezielt eine Ausweitung der

‘Produktionskapazitét .in den {iberbeanspruchten Branchen — oder besser

in den Branchen, die mit der fortschreitenden Integration und Einkom-
menssteigerung einer Uberbeanspruchung ausgesetzt werden -— bewir-
ken, wir diirfen sie aber nicht bremsen. Jede Bremsung der Produktions-
ausweitung — sei es auch mit dem Mittel der ,konjunkturpolitischen
Abschopfung” — verschérft die Uberhitzung der Konjunktur, denn die
sozialpolitischen Forderungen oder das Anwachsen der Massenemkom—
men werden auf diese Weise nicht gebremst.

Die Kdmpfe um den neuen Haushalt spiegeln diese konjunkturpoli-
tische Auseinandersetzung in krasser Weise wider. Wenn wir. die Erhal-
tung eines freien Wirtschaftssystems wiinschen, und das steht ja auf
den Bannern der Regierungskoalition, und auch die Opposition stimmt
dem voll zu, miissen in Zeiten einer starken Konjunktur die 6ffentlichen
Ausgaben und Investitionen gebremst werden. Der o6ffentliche Haushalt
soll seine Ausgaben und Investitionen dann steigern, wenn die Kon-
junktur schwach ist. Niemals darf die 6ffentliche Wirtschaft aus Preltige-
grinden in Konkurrenz zur privaten Wirtschaft treten. Eine konjunktur-
politische Abschépfung seitens der 6ffentlichen Hand ist ein gefdhrliches
wirtschaftspolitisches Mittel. Es ist wohl unbestritten, daB gerade die
offentliche Hand bei einer konjunkturpolitischen Uberhitzung in aus-
schlaggebenden Branchen - die Verantwortung trigt. '

Mit jeder strukturellen Umschichtung — und wir stehen in einem
strukturellen Umschichtungsproze — werden mehr Aufwendungen des
Staates auftreten. Diese Mehraufwendungen miissen sich aber im Rah-
men des steuerlichen Mehraufkommens halten, das die starke Konjunk-
tur liefert. Was dariiber hinausgeht, muB eingespart werden. Solche
Einsparungen sind, wie die Debatte gezeigt hat, durchaus méglich. Das
Gebiet der Subventionen bietet in der augenblicklichen Konjunktur-
phase dazu noch rteichlich Moglichkeiten. Die oOffentliche Hand darf
Subventionen nur dann gewdhren, wenn es sich in einem strukturellen
UmschichtungsprozeB um Ubergangs- und NotmafBnahmen handelt. Sobald
diese MaBnahmen einen permanenten Charakter anzunehmen drohen,
miissen sie durch andere wirtschaftspolitische MaBnahmen — beispiels-
weise die Manipulationen der Preisstruktur — ersetzt werden. Es ist
natiirlich schwer, derartige Uberwélzungen in einem Budget vorzuneh-
men, das im Schatten von Wahlen steht. Aber nur der unpopuldre
Finanzminister ist der gute Finanzmann. Ubrigens machen ihn Steuer-

. erhdhungen — sei es auch im konjunkturpolitischen Mantel — nicht

populdrer. (sk)

Dr. Ernest Feder, University of Nebraska

Betrachtungen iiber den Gemeinsamen Markt Iin Siidamerika

m 30. September 1959 einigten sich sieben Staaten

des sitdlichen Teils des siidamerikanischen Kon-
tinents (Argentinien, Brasilien, Chile, Paraguay, Peru
und Uruguay) in Montevideo auf einen Vertragsent-
wurf, der einen Gemeinsamen Markt fiir die Teil-
nehmer der Konferenz vorsieht. Es ist nicht das erste
Mal, daB sich diese Nationen, die zwar geographisch,
nicht aber wirtschaftlich eine Einheit bilden, bemiihen,
ihre Handelspolitik zu koordinieren. Der wirtschaft-
lichen Einheit stehen die groBen Entfernungen zwi-
schen ihren Mirkten, mangelnde Transportmdglich-
keiten und natiirliche Hindernisse entgegen. Aber es
ist wohl dem moralischen und politischen Vorbild
des. Gemeinsamen Marktes in Europa zu verdanken,
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daB sich diese Pléne jetzt zu realisieren scheinen,
Es ist daher angebracht, einige allgemeine Betrach-
tungen fiber den EinfluB anzustellen, den dieser Ver-
trag auf die wirtschaftlichen und sozialen Verhilt-
nisse der Lander und ihre wirtschaftliche Entwidcklung
ausiiben: kann, wie auch {iber die Schwierigkeiten,
die sich seinem erfolgreichen Ausgang entgegenstel-
len. Dabei wird man nicht umhin kénnen, einige
kurze Vergleiche mit europdischen Verhéltnissen zu
ziehen. Aber es soll sogleich hinzugefiigt werden,
daB diese Betrachtungen und Vergleiche vom Ge-
sichtspunkt eines amerikanischen Beobachters gemacht
werden, der an der wirtschaftlichen Entw1cklung Sid-
amerikas interessiert ist.
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