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Geschichte des Hochdammes “von
Assuan ist fiir uns ein Musterbei-
spiel der verpaBten Gelegenheiten.”

Fiir die Errichtung von verarbei-
tender Industrie in den Entwick-
lungsldndern sollten mdoglichst be-

stimmte Voraussetzungen gegeben .

sein — so meinte Herr Schulz. Er
wiirde mit einer solchen Anlage
niemals in ein Entwidcklungsland
-gehen, das in der fiir ihn mageben-
. den Rohstoffbasis auf Binfuhren an-
gewiesen wire. ,Wenn ich z. B.
Fahrrdder fabrizieren will, mibBte

der Hauptrohstoff im Lande erzeugt

werden. Man miisse immer damit
rechnen, daB infolge einer Devisen-
knappheit die Rohstoffzufuhren ge-
drosselt und die Stillequng des
Werkes erzwungen werde. Die
zweite Voraussetzung ist das Vor-
handensein - eines entsprechenden
Arbeitskraftpotentials.*
Bereitstellungvon Fiihrungskréiften
.GewiB, wir miissen bei der Er-
richtung von GroBanlagen selbst
Fiihrungskrifte zur Verfligung stel-
len. Sie fragen, ob wir uns das in
unserer gegenwirtigen Konjunktur-
lage leisten kénnen. Wir miissen es
einfach, um zu gewdhrleisten, daB
die erstellten Anlagen auch laufen.
Wie Sie wissen, bemiihen wir uns,
einheimische Kréfte sowohl bei uns
als auch bei befreundeten Firmen
ausbilden zu lassen, die ein Fiih-
rungskader stellen kénnen. Auf
Ihre Frage, ob wir inzwischen in
Ubersee gute Erfahrungen mit den
bei uns ausgebildeten einheimi-
schen Kréften gemacht haben, muB
ich Thnen — wenn Sie ein Ja oder
Nein erwarten — mit Ja antworten.
Natiirlich 188t sich dariiber einiges
mehr sagen. Der Erfolg dieser Aus-
bildung ist eine Frage der Auswahl.
Und vielleicht sollten wir an der
Auswahl etwas mehr beteiligt sein.
- Die Auswahl im Heimatland erfolgt
oft unter politischen Riicksichten.
Da wird der Sohn eines Ministers,

eines héheren Beamten, eines Par-

lamentariers ausgewdhlt. Diese
Leute glauben dann, infolge ihrer
Ausbildung in Deutschland einen
héheren Rang gegeniiber ihren
Landsleuten einnehmen zu koén-
nen. Der hohere Rang duBert sich
darin, daB sie nur noch einen wei-
Ben Kragen tragen, zwei Stunden
spater kommen, drei Stunden eher
gehen und sich die Finger nicht
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'schmutzig machen wollen, Im emp-

fehle den - Geschaftsleitungen im-
mer, solche Leute rigoros rauszu-
schmeiffen oder gerade mit der
Dredkarbeit zu beschiftigen. Trotz
solcher gelegentlicher Schénheits-
fehler ist das Ergebnis im ganzen
gut.”

»Ich muB lhnen vollig recht ge-
ben, wenn Sie mich fragen, ob hin-
sichtlich einer breiteren Ausbildung
von Arbeitskréften im eigenen Land
oder hinsichtlich der praktischeren
Verwertung der Hiittenprodukte
ein Stahlwerk orthodoxen Typs
nicht moglicherweise besser sei als
ein hypermodernes Werk, Die Ent-
scheidung liegt aber beim Auf-
traggeber.”

Finale:
Unzureichende Mittel

« Wir miissen, Herr Schulz, leider
an das Ende unseres Gespréchs den-
ken. Sie wissen, daf§ die Mittel, die
den Entwicklungsgebieten aus eige-
ner Kraft oder aus ausldndischer
Hilfe — sagen wir besser Unter-
stiitzung — zur Verfiigung stehen,
beschrdnkt sind, Hédufig wird sich
die Frage ergeben, ob bei der Be-
grenztheit dieser Mittel eine groBle
Investition, wie die Errichtung einer
Grundstoffindustrie, in Anbetracht
der akuten Notlage der Bevdlke-
rung zu verantworten ist, ob nicht
unmittelbar wirkende MaBnahmen
— auch wenn sie fiir die Dauer we-

‘niger ergiebig sind — aus sozialen

oder politischen Griinden vorgezo-
gen werden miiten. Welche Mag-
lichkeiten sehen Sie, die Basis der
Entwidklungshilfe zu verbreitern?
Solite man nicht besser die begrenz-
ten Mittel stirker konzentrieren,
um ihre Wirkung zu verstdrken?
Und wonach wiirden Sie die Aus-
wahl treffen: nach politischen Ge-
sichtspunkten, d. h. nach den Gebie-
ten, die fiir den Kommunismus am
anfalligsten sind, oder nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten, d. h.
nach den Gebieten, die den groBten

und schnellsten Erfolg flir die
wirtschaftliche Entwicklung ver-
sprechen?”

»Ich halte eine Konzentration der
Mittel fiir uBerst wichtig. Bei der
Auswah!l wird man das politische
mit dem wirtschaftlichen Prinzip
verbinden miissen. Schicken Sie
aber nicht nur reine Politiker in
die Entwicklungsgebiete, um die

ZweckmiBigkeit und Dringlichkeit

- der Konzentration feststellen zu

lassen. Denn wenn ein solcher
Politiker einen Besuch in X, Y
oder am Ende der Welt macht,
wird er immer davon tiberzeugt

sein, daB X oder Y oder das Ende

der Welt der gegebene Ansatz-
punkt ist, von dem aus sich das
Schicksal der Welt bestimmt. Das
ist nur allzu menschlich.”

~Um am Ende unseres Gesprachs
auf unseren omindsen Ausgangs-
punkt, das GroBe Europa, zurlick-
zukommen, meinen Sie nicht, Herr
Schulz, daB man durch eine geeig-
nete Institution das riesige Wirt-
schaftspotential dieses Raumes fiir
die Entwicklungsarbeit besser ein-
setzen koénnte?”

Jch halte den Gedanken einer
gemeinsamen, zentralen Organisa-
tion fiir gut. Wir koénnten damit
einen guten Anfang machen, aber
wir miiften mit den USA und Ka-
nada in diesem Rahmen zusammen-
arbeiten. Wir diirfen eine solche
Institution aber nicht einseitig be-

setzen. Die helfende Wirtschaft . "

sollte ihrer Bedeutung entspre-
chend beteiligt sein und dazu még-
lichst Sachverstéandige der Entwick- -
lungslénder.

Alles in allem hoffe ich, daB der
Vorrang der Politik nicht verniinf-
tigen Losungen einer wirtschaft-
lichen Integration Gesamteuropas
und einer Zusammenfassung der
wirtschaftlichen Krifte der west-
lichen Welt zum Nutzen der Ent-
wicklungsldnder entgegensteht.”

Vielleicht ist durch diese Skizze
der realpolitische Charakter des
Gespradis einigermafien zur Gel-
tung gekommen. Viele Fragen blie-
ben noch offen, besonders eine
Reihe von technologischen Voraus-
setzungen fiir die Errichtung von
Grundstoffindustrien in den Ent-
wicklungsgebieten hétte ich noch
gern geklart gehabt. Vielleicht bie-
tet sich dazu eine andere Gelegen-

" heit. Herr Schulz ist aber Wirt-

schaftspolitiker mit einem scharfen
Blick fiir die Realitdten, die — auch
wenn man abweichender Meinung
ist — oft versthnlicher wirken, als
alle Heuchelel, die wir so oft héren.
Man muf sidh in einem Gesprach-
immer die Stirke des Partners zu-
nutze machen.

Lothar Berghdndler
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Die\ Summen, die allein die USA alljéhrlich in

ihrem Haushalt fiir HilfsmaBnahmen gegeniiber
den Entwicklungslandern bereitstellen, iibersteigen
den seit 1954 aufgewandten Gesamtbetrag der kom-

munistischen Wirtschaftshilfe an die nicht-kommu-

nistischen Linder in Hohe von bisher iiber 2 Mrd. §
Gegenwert betrachtlich. Trotzdem befriedigen die Er-
gebnisse der westlichen Entwicklungshilfe weder in
politischer noch in finanzieller Hinsicht.

Politische und finanzielle Belastungen

Die kommunistischen L&nder haben es verstanden,
die psychologischen Faktoren, deren Berticksichtigung
im Verkehr mit den Entwicklungsldndern mit ihrer
jungen Eigenstaatlichkeit besonders wichtig ist, zu
ihren Gunsten zu nutzen. Auf diese Weise haben sie
Effekte erzielt, die weit iiber den materiellen Wir-
kungsgrad ihrer Hilfe hinausgehen. Trotz der Ereig-
nisse in Ungarn im: Herbst 1956 ist die Sowjetunion —
im Gegensatz'zu den ehemaligen Kolonialmédchten —
eigenniitziger Ambitionen  nicht verdachtig, und sie
hat sich in der Tat streng gehiitet, diesen iberraschen-
den Goodwill durch Vermischung ihrer Hilfe mit politi-
schen Forderungen, politischer Unterwanderung der
Empféngerldnder durch ihr technisches Personal oder
dessen Verwendung zu Spionagezwecken zu verspie-
len. Bei der amerikanischen Hilfe haben dagegen ein-
zelne Liander andere Erfahrungen gemacht. Wie er-
innerlich, erregte es seinerzeit groBtes Aufsehen, als
die Regierung des kleinen und wirtschaftlich sehr
riickstindigen Burma 1953 auf die Fortsetzung der
gerade angelaufenen amerikanischen Hilfe offiziell
verzichtete, weil das Land seine Lieferungen nach
China nicht einstellen wollte.

Der wirtschaftliche Aufbau in der Sowjetunion aus

eigener Kraft gilt in den Entwicklungsldndern als
nachahmenswertes Vorbild und seine wirtschafts- und

- gesellschaftspolitischen Folgerungen im allgemeinen

eher anregend als abschreckend. Die langfristigen Bin-
dungen, auch im normalen Warenaustausch mit den
kommunistischen Lindern, kommen den Wiinschen der
Entwicklungsldnder entgegen, weil sie ihre Planungen,
deren Notwendigkeit heute iiberall unbestritten ist,
danach ausrichten kénnen, weil auf diesem Wege aber
auch das betrachtliche Risiko der Weltmarktschwan-
kungen verringert wird. Die kommunistischen Geber-

. lander  sehen bewuBt von der unbeliebten, weil als

Einmischung, ja sogar als AnmafBung empfundenen
.Beurteilung” der von den Empféngerlindern vor-
geschlagenen Projekte ab, ihre Hilfe kommt aus-
schlieBlich dem staatlichenr Sektor zugute, und sie
beanspruchen keine Anteile an den neuen Werken,
die ihnen Gewinne sichern, aber die Zahlungsbilanz
der Entwicklungsldnder belasten wiirden, sondern
tbergeben die Werke nach Ingangsetzung der unein-
geschrankten Verfligung der Empféngerldnder. Ande-
rerseits tragen die kommunistischen Regierungen den
nationalen Empfindlichkeiten der jungen Linder Rech-
nung, indem sie in der Regel keine Geschenke, son-
dern Kredite gewdhren, die Gegenleistungen des
Partnerlandes erfordern und bei diesem dadurch das
Gefiihl hervorrufen, die mit dem Kredit geschaffenen
Investitionen letztlich aus eigener Kraft bewerkstelligt
zu haben. Das Resultat: dem kommunistischen System
ist es besser gelungen, die idealen Ziele der Entwick-
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lungshilfe mit ihren realen Moglichkeiten in Einklang
zu bringen, als dem Westen trotz des Einsatzes weit
iiberlegener Mittel und trotz der Vielfalt der von ihm
angewandten Methoden.

Auch die finanzielle Entwicklung ist unbefriedigend.
Die &uBlere Verschuldung der Entwicklungsldnder hat
sich im Laufe der letzten Jahre erheblich, teilweise
besorgniserregend vergréfert, Beispielsweise belaufen
sich die Aufwendungen Indiens, des wirtschaftlich und
politisch bedeutendsten Entwicklungslandes, fiir den
duBeren Schuldendienst nach dem derzeitigen Stande
fiir die Zeit des -— am 1.4.1961 beginnenden -—
dritten Fiinfjahresplanes bereits auf iiber 5 Mrd. Rs
(rd. 4,5 Mrd. DM). Dieser gewaltige Betrag absorbiert
nicht weniger als ein Fiinftel des vorgesehenen
Devisenbedarfs Indiens im-dritten Flinfjahresplan, der
dazu noch nicht einmal ohne neue Finanzhilfe des
Auslandes sichergestellt ist, Die Folge ist, daB — wie
schon beim zweiten Filinfjahresplan — die Ziele zu-
riickgesteckt werden miissen, die wirtschaftliche
Entwicklung verlangsamt wird und anstelle einer
Erhshung des Lebensstandards bestenfalls dessen Ab-
gleiten als Folge des jahrlichen Geburteniiberschusses
von schitzungsweise 5—6 Mill. Menschen verhindert
werden kann. Das bedeutet, da8 der Erfolg und damit
der Sinn der westlichen Entwicklungshilfe in Frage
gestellt ist; es bedeutet dartiber hinaus eine immense
politische Gefahr. Die Entwicklungslander, nicht nur
Asiens, verfolgen aufmerksam den chinesischen Wirt-
schaftsaufbau und vergleichen die Fortschritte Chinas
und Indiens miteinander. Sollten die Ergebnisse in
China auf langere Sicht besser sein, so stiinde zu be-
fiirchten, daf die Entwicklungslinder die in China
angewandten Methoden fiir die iiberlegenen halten
und zu dem schwerwiegenden EntschluB kommen, daB
ein nicht-kommunistisches System fiir den Aufbau von
Entwicklungslandern weniger geeignet ist.

Handel statt Hilfe

Diese Situation wird durch AbsperrmaBnahmen der
Industrieldnder gegeniiber den Erzeugnissen der jun-
gen Industrien der ,Niedrigpreislander”, wie die
Entwidklungsldnder im Verein mit Japan in diesem
Fall genannt werden, verscharft. Dabei liegt doch die
Uberlegung wirklich nahe, daB die jungen Industrien
der Entwicklungsldnder sich auch Absatzmirkte auBer-
halb der eigenen Grenzen suchen. Die Industrieldnder
kénnen nicht auf die Dauer die ganze Welt mit Inve-
stitionsgiitern beliefern, ohne gleichzeitig ihre Markte
flir den Absatz der von den Entwicklungslindern er-
zeugten Waren freizugeben, Nicht zuféllig erheben
die Entwicklungsldnder auch immer wieder die Forde-
rung: Handel statt Hilfe. Auch in diesem Punkt haben
sich die kommunistischen Lander mit viel Geschick
eingeschaltet. Eine Hilfe durch Beseitigung der Ein-
fuhrbeschrdnkungen wire wegen der Maéglichkeit
unmittelbarer eigener Gegenleistungen fiir die Ent-
widklungsldnder nicht nur wirtschaftlich angenehmer,
sondern auch psychologisch und damit politisch
ungleich wirksamer. Die Verwirklichung dieser Még-
lichkeit, den Entwicklungsléndern durch verstirkte
Abnahme ihrer vornehmlich industriellen Produkte zu
gréBeren Devisenerldsen zu verhelfen, scheint jedoch
in den alten Industrieldndern unverdndert auf kaum
tiberwindbare Schwierigkeiten zu stoBen. Erst zum
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AbschluB seiner 15. Tagung im November 1959 hat
das GATT erneut dringend in diesem Sinne an die
Mitgliedslédnder appelliert.

Dabei muB allerdings beriicksichtigt werden, da die
als Folge einer echten internationalen Arbeitsteilung
notwendige strukturelle Umstellung auch bei ernst-
hafter Inangriffnahme eine Reihe von Jahren benéti-
gen wiirde. AuBerdem miiBten sich die Entwicklungs-
lander dariiber klar sein, daB ihr Mehraufkommen
an Devisen durch die véllige Liberalisierung der ent-
sprechenden Einfuhren in den Industrielindern nicht
anndhernd die entstandene und sich laufend ver-
groBernde Liicke ausfiillen kénnte. Trotzdem machen
die kommunistischen Lander mit Erfolg geltend, daB
auch ihre Handelsbeziehungen mit den Entwicklungs-
landern eine echte Hilfe bedeuten, weil sie in erster
Linie diesen Erfordernissen der Entwicklungslédnder
Rechnung tragen. Tatsdchlich erscheint es nicht ver-
tretbar, eine Situation aufrechtzuerhalten, die dazu
fiithrt, daB die Deviseniiberschiisse — wie in den
letzten Jahren — zu etwa einem Viertel aus Zahlun-
gen der Entwicklungslinder herrithren.

DaB die bisherigen Mittel und Wege der westlichen
Entwicklungshilfe nicht geniigen, ist inzwischen allge-
mein anerkannt. Die International Development Asso-
ciation (IDA), deren Griindung auf der diesjdhrigen
Tagung der Weltbank einstimmig beschlossen wurde,
verdankt ihr Entstehen zu einem nicht geringen Teil
dieser Erkenntnis. Aber trotz der vorgesehenen Er-
weiterung bleiben zahlreiche brennende Fragen offen,
so daB es notwendig ist, nach weiteren Losungen zu
suchen. Eine Moglichkeit, die sich geradezu anbietet,
ist der Ausbau des Systems, das von sowjetischer und
in begrenztem Umfang auch von amerikanischer Seite
angewandt wird, ndmlich die Lieferung gegen Zahlung
in der Wahrung des: Empfangerlandes. Dieses Ver-
fahren, das zuerst beim Marshall-Plan erprobt worden
ist, wird bei den amerikanischen Hilfslieferungen
landwirtschaftlicher Uberschuiprodukte .durchgefiihrt,
und seit einiger Zeit sehen auch die Warenaustausch-
und die Wirtschaftshilfe-Abkommen des Sowjetblodks
mit den Entwicklungsldndern die Bezahlung durch
nicht-konvertierbare Gegenwertmittel vor. Mit den
Gegenwertmitteln sind in der Vergangenheit in den
Entwicklungsldndern iiberwiegend MaBnahmen zur
Verbesserung der sogenannten Infrastruktur wie
StraBen- und Eisenbahnbau, Bau von Bewdsserungs-
anlagen und Energiewerken finanziert, daneben sind
aus diesen Gegenwertmitteln auch Kosten der tech-
nischen Hilfe bezahlt worden.

Mit der verstdrkten Industrialisierung ergeben sich
aber unvermeidlicr Erscheinungen anderer Art, die in
der Ubergangszeit — der ,Durststrecke” — in den
Entwidklungsldndern weitgehende Ahnlichkeiten auf-
weisen. Fiir Abhilfe zu sorgen, ist um so dringender,
als die Ubergangszeit nicht nur Jahre, sondern Jahr-
zehnte dauern wird. Die Uberbelastung der Zahlungs-
bilanzen bei der Durchfithrung der Entwicklungspro-

gramme fiihrt zur weitgehenden Einschrédnkung der
Nahrungsmitteleinfuhren und zur nahezu vollstindi-
gen Drosselung der Einfuhren von Verbrauchsgiitern
ohne Riicksicht darauf, ob die Erndhrung der wachsen-
den Bevolkerung aus eigener Erzeugung einigermafien
sichergestellt werden kann und ob die heimische
Industrie imstande ist, wenigstens den dringendsten

- Bedarf an lebenswichtigen Waren des tdglichen Ge-

brauchs, z.B. an Bekleidung, zu befriedigen. Trotz
aller Beschrankungen nehmen aber die Einfuhren der
Grundnahrungsmittel, ganz besonders in Jahren
schlecater Ernten, noch immer recht betrdchtliche Teile
der Devisenbudgets in Anspruch,

Ein System revolvierender Hilfe

An diesem Punkt miite eine wirksame zusdtzliche
Hilfe einsetzen, die mit den bisherigen Mitteln nicht
das riesenhafte AusmaB erreichen kann, das erforder-
lich ist. Es kdme deshalb darauf an, die zur Verfiigung
stehenden Mittel so einzusetzen, daBl sie sich nicht
erschopfen, wie es bisher bei der Finanzierung von
Infrastruktur-Projekten zwangsldufig der Fall war.
Deshalb miifite der Versuch gemacht werden, ein
System zu entwickeln, das die bisherigen HilfsmaB-
nahmen ergdnzt, zu einer allmédhlichen VergréBerung
der eingesetzten Mittel statt zu ijhrem Verbrauch
fithrt — wie das ERP-Sondervermdgen in der Bundes-
republik — und die Zahlungsbilanzen der Entwick-
lungslénder nicht belastet, ein System revolvierender
Hilfe also. Obwohl dieser Gedanke so naheliegend
ist, scheint bisher an maBgebender Stelle niemand auf
eine solche Idee gekommen zu, sein. Ein derartiges
System lieBe sich auBerdem — und das wére ein
weiterer grofier Vorzig — mit der Gegenseitigkeit
der Hilfe verbinden, die die Entwicklungsldnder selbst
gleichzeitig zu Geberldndern macht.

Das Schema dieses Systems stellt sich einfach dar,
seine praktischen Schwierigkeiten waren sicherlich
nicht unbetrdchtlich, aber auch nicht uniiberwindlich.
Der Ablauf eines vereinfachten Beispiels sieht folgen-
dermaBen aus: Die Bundesregierung erwirbt aus ERP-
Mitteln landwirtschaftliche UberschuSprodukte ent-
weder deutscher Erzeugung oder aus der Erzeugung
des Entwidcklungslandes A im Werte von X Mill. DM
und liefert sie an: das Entwicklungsland B. Die Regie-
rung des Empfangerlandes bezahlt 5% des cif-Preises -
in Devisen an die Bundesrepublik und zahlt 105 %,
némlich die restlichen 95 %e zuziiglich 10 %o Aufschlag,
in heimischer Wahrung auf ein Gegenwertkonto bei
ihrer eigenen Nationalbank ein, Durch einen so
kleinen Anteil der Tilgung tritt eine wesentliche
weitere Belastung der Zahlungsbilanz des Entwick-
lungslandes B zweifellos micht ein. :

Bis hierher unterscheidet sich das vorgeschlagene neue
System in seinen Grundziigen nicht von: den bisher
angewendeten Verfahren. Erst in den folgenden Teilen
beginnt die Gegenseitigkeit und gleichzeitig die re-
volvierende Wirkung der Hilfe.

ZENTRALE: HAMBURGI1],
27 FILIALEN UND ZWEIGSTELLEN

VEREINSBANK IN HAMBURG

ALTESTE HAMBURGER GIROBANK

ALTER WALL 20-30,
IN GROSS-HAMBURG, CUXHAVEN UND KIEL

TELEFON 361061
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Die Regierung des Empféngerlandes (Entwicklungs-
land B) deckt ihre Auslagen aus dem Verkaufserlos
der eingefiihrten Waren. Durch den Verkauf kann
sie nebenher markt- und preisregulierend wirken und
damit unerwiinschten Begleiterscheinungen innerwirt-
schaftlicher' Art wéhrend der ,Durststrecke” begegnen.
Fiir den Gegenwert, d.h. 110%% des cif-Preises, kauft

die Regierung ihrerseits landwirtschaftliche, bergbau- -

liche oder industrielle Uberschuiprodukte der heimi-
schen Erzeugung, die es praktisch in irgendeiner Form
in allen Entwicklungsldndern gibt, und stellt sie zu
“den gleichen Bedingungen dem Entwicklungsland C
zur Verfligung. Dessen Regierung zahlt wiederum 5 %
des Einfuhrwertes in Devisen, diesmal allerdings nicht
an das Lieferland, sondern an dasjenige Land, das die
Initialziindung finanziert hat, im Beispiel des verein-
fachten Schemas also an die Bundesrepublik Deutsch-
land, und ebenfalls 105 /o des Einfuhrwertes in eigener
Wiahrung auf ein Gegenwertkonto, aus dem abermals
der Ankauf eigener UberschuBprodukte bezahlt wird,
die ihrerseits an das Entwicklungsland D geliefert
werden.

Auf diese Weise wiirde ein multilaterales System
echter gegenseitiger Hilfe entstehen, die sich als end-
lose Kette fortsetzt, Die anteilige Devisenzahlung
erfolgt solange an das urspriingliche Lieferland, bis
dessen EinschuB, eventuell einschlieBlich einer Ver-
zinsung in — im Vergleich zu Krediten des Sowjet-
blocks an Entwicklungsldnder konkurrenzfdhiger —
madbiger H6he, ausgeglichen ist. Nach Einspielen des
Systems wire es wahrscheinlich mdglich, den Um-
schlag so zu beschleunigen, daB die Tilgung trotz der
geringfiigigen Belastung der einzelner Nehmerldnder
in spétestens zwei Jahren erfolgt ist. AnschlieGend
kénnte der Devisenanteil zur Deckung unvermeidlicher
Kosten des Systems dienen, die — wie beispielsweise
Seefrachten — nicht in allen Féllen aus Gegenwert-
mitteln der beteiligten Lander bezahlt werden konnen.
Durch den jeweiligen Aufschlag wiirde sich der Aus-
gangswert bereits bei siebenmaligem Umschlag ver-
doppeln. Auch bei verhdltnismé@Big niedriger Aus-
gangsbasis kénnte durch das System daher in wenigen
Jahren ein beachtliches Warenvolumen bewegt wer-
den, mit einem EinschuBkapital von 250 Mill. DM
beispielsweise im Laufe von drei Jahren ein Volumen
von ungefdhr 5 Mrd. DM.

Natiirlich wére der Ablauf in der Praxis wesentlich
komplizierter als in dem Schema. Die jeweiligen Liefe-
rungen wiirden nicht nur an jeweils eint einzelnes
Empféngerland gehen, sondern an eine groBe, mit dem
Volumen steigende und je nach der Ware, der Welt-
marktsituation und den besonderen Umstdnden der
beteiligten Lénder wechselnde Zahl von Teilnehmer-
lindern. Dadurch wiirde sich schon nach kurzer Zeit
eine vielfdltige Verzweigung ergeben, die der des
kommerziellen' Warenaustausches kaum nachsténde.
DaB es sich nicht um -einen ,Ersatz-Welthandel im
Kleinen* handelt, sondern um einen ausgesprochenen
Notbehelf, diirfte von den Beteiligten nicht vergessen
werden. Es wire Vorsorge zu treffen, daB sich ‘das
System nicht zu einer Art Konkurrenz des kommer-
ziellen Warenaustausches auswachst,
Provisorium von begrenzter Dauer bleibt. Das wird
sich allerdings weder ohne eine internationale ,Aus-
gleichsstelle” noch ohne ein MindestmaB an Regle-
mentierung erreichen lassen. Alle Entwidklungslander,
die sich an dem System beteiligen wollen, miiiten der

Ausgleichsstelle fiir jeweils mindestens ein Jahr so-

wohl ihren Mindesteinfuhrbedarf an Nahrungsmitteln
und lebensnotwendigen Verbrauchsgiitern als auch
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sondern ein.

diejenigen Waren mitteilen, die sie selbst — f{iber
ihren eigenen Bedarf und iiber den vermutlichen Welt-
marktbedarf hinaus — zur Verfiigung stellen konnen.
Aufgabe der Ausgleichsstelle wéare es nicht, auf Vorrat
zu kaufen und dadurch auf die Produktenmérkte
regulierend zu wirken zu versuchen, sondern aus der
Kombination des angemeldeten dringenden Bedarfs
und der angebotenen Uberschiisse einen moglichst
vielseitigen und schnellen Umschlag in Gang zu halten
und gleichzeitig dafiir zu sorgen, daB die normalen
Handelsbeziehungen nicht beeintréchtigt werden. Dazu
wiirde eine Priifung gehoren, ob die angebotenen
Lieferungen wirklich echte Uberschiisse des Geber-
landes darstellen, die auBerdem, soweit es sich nicht
um Rohstoffe handelt, zu ihrer Herstellung keine zu-
satzlichen Einfuhren erfordern, andererseits wére zu
ermitteln, ob es sich bei den angemeldeten Bezugs-
wiinschen auch unter Anlegung eines strengen MaB-
stabes um lebenswichtigen Bedarf handelt. Vorhan-
dene Organisationen, sowohl regionaler Art wie z.B.
die ECAFE als auch fachlicher Art wie die FAO,
koénnten dabei hervorragende Dienste leisten.

Eine weitere internationale Institution hédtte zweck-
méBigerweise die im Laufe der Zeit immer kompli-
zierter werdenden Verrechnungen vorzunehmen, also
gewissermaBen als Buchhaltung der Ausgleichsstelle
tatig zu sein. Dafiir bietet sich die Bank fiir Inter-
nationalen Zahlungsausgleich an, die Aufgaben &hn-
licher Art seit Jahrzehnten mit Erfolg durchfiihrt,

Psychologische Wirkung

Es kann naturgemdB nicht Aufgabe einer solchen Dar-
stellung sein, die Konzeption bis in alle Einzelheiten
auszuarbeiten. Herausgestellt werden soll aber noch
einmal die weit iiber seine materielle Bedeutung hin-
ausreichende psychologische Wirkung eines solchen
Systems, Jede Moglichkeit, der von den Staatsménnern
der westlichen Welt mit wachsender Sorge beobachte-
ten sogenannten sowjetischen Wirtschaftsoffensive in
den Entwicklungsldndern durch eine positive Eigen-

. initiative ihre Giftzéhne zu nehmen, ohne die Nach-

teile des sowjetischen Systems ilibernehmen zu miissen,
verdient eine sorgféltige Priifung. Die Entwicklungs-
lander wiirden ein solches System als ein Beispiel
vollwertiger Partnerschaft begriiBen, das sie zu Geber-
lindern machte und ihnen das Gefiihl ndhme, nur
von Geschenken der Industrieldnder abhéngig zu sein.
Gegeniiber dieser Bedeutung sollten Bedenken zuriick-
treten, die sich aus der Kompliziertheit der vorge-

" schlagenen Regelung ebenso ergeben kénnen wie aus

Widerspriichen zu unserer allgemeinen Wirtschafts-
konzeption. Zweifellos wiirden durch ein solches
System die staatlichen Eingriffe in den Wirtschafts-
ablauf in den Entwicklungsldndern verstarkt werden,
aber wer das eine will, kann das andere nicht ab-
lehnen, jedenfalls solange kein besserer Weg gefun-
den ist zu dem Ziel: Brot fiir die hungernden Millionen-
massen in den Entwicklungsldndern bei deren gleich-
zeitiger Industrialisierung. Die Erfiillung der letzteren
Aufgabe soll Sache des kommerziellen AuBlenhandels
bleiben, bei deren Verwirklichung der Westen in der
bisherigen Weise und durch Verldngerung der Finan-
zierungsfristen dariiber hinaus ebenfalls jede erdenk-
liche Hilfestellung leisten sollte. Aber die bisherigen
Methoden -— das ist inzwischen Gemeingut gewor-
den — reichen nicht aus, und zusatzliche Mittel kén-
nen immer nur in relativ. beschrénktem Umfang
verfliighar gemacht werden. Ein auto-revolvierendes
System allein kann, wie es heute scheint, den
circulus vitiosus 18sen, bevor er zum Verhéngnis wird,
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