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ABHANDLUNGEN

Das europiische Wirtschaftspotential
Eine vergleichende Studie iiber die ,inneren Sechs" und die ,dufleren Sieben"

Prof. Dr. Sven ‘Hel‘ander, Stockholm

Qi

Die Nationalwirtschaften der ,inneren Sechs® sind mit den Wirtschaften der ,,duBeren
Sieben® eng verflochten. Das zeigen die AuBenhandelsstatistiken der einzelnen Branchen
noch deutlicher als die Gesamtbilanz. Die Wirtschaftler beider Gruppen sind sich darin
einig, daff EWG und EFTA keine Endlosungen darstellen. Aus den Kreisen der Wirt-
schaft wird deshalb die Forderung nach einem Verbund zwischen den beiden Gruppen
als dringendste wirtschaftspolitische Aufgabe angemeldet. Die Politiker sollten klar er-
kennen, dafi sie dieser sikularen Chance nicht im Weg stehen diirfen. Der ‘Autor
der folgenden Abhandlung macht den Versuch, an Hand einer Analyse der Wirt-
schaftskraft, des potentiellen Wachstums und der Handelspolitik den Beweis fiir die
Notwendigkeit einer Verbindung beider Gruppen zu einem Grofien Europa im wirt-
schaftlichen Sektor zu erbringen. Auf dem beschrinkten Raum mubB sich diese ver-
gleichende Analyse leider auf globale Daten beschridnken, die aber vielleicht gerade

ihrer Ubersichtlichkeit wegen besonders iiberzeugend sind.

Mit fast dramatischer Kraft haben die handelspoliti-
schen Schachziige ,Spieleréffnungen” von bisher
unbekannter Art aufeinander folgen lassen. Was bis-
her fiir Utopie gehalten wurde, haben zuerst die Sach-
verstindigen und danach die Minister in wenigen
Tagen in einem Stockholmer Schiren-Idyll vereinbart.
Die diplomatische Vorbereitung der Zusammenkiinfte
war offenbar sehr griindlich, aber dahinter stand die
feste Uberzeugung aller Teilnehmer, daB unbedingt
etwas Neues geschaffen werden miiite. Und fiir dieses
Neue war man bereit, sogar recht grofe Risiken auf
sich zu nehmen. Sieben Staaten, die nicht einmal
geographisch zusammengehdren, sondern vier von-
einander getrennte Einzelteile darstellen, erklirten
.sich bereit, eine wirtschaftliche Einheit zu bilden.

DAS PROBLEM

Das Gemeinsame dieser Sieben war im Grunde das
Negative: daB sie nicht Mitglieder der Wirtschafts-
gemeinschaft waren. Im zweiten Halbjahr 1958 waren
wiederholte Versuche einer gemeinsamen Verein-
barung erfolglos gewesen. Die handelspolitische Ver-
einbarung iber die innere Zollsenkung und schlie8lich
den Zollabbau der Mitglieder der Wirtschaftsgemein-
schaft war ja nur ein Teil einer viel umfassenderen Ver-
einbarung iliber gemeinsame Agrarpolitik, Sozialpolitik,
Verkehrspolitik usw. Und diese wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit war so umfassend, da8 politische Folgen
der engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit unaus-
bleiblich waren: zwischen den Mitgliedern der Wirt-
schaftsgemeinschaft wére ein Krieg schon aus techni-
schen Griinden nicht durchfiihrbar.

Als nun die Nicht-Mitglieder der Wirtschaftsgemein-
schaft eine handelspolitische Anndherung suchten, be-
kamen sie die Antwort, daB sie offenbar handels-
politische Vorteile suchten, ohne den ,Eintrittspreis”
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bezahlen zu wollen. Es wurden im zweiten Halbjahr
1958 tatsdchlich auch Versudhe gemacht, Vereinbarun-
gen mit agrarpolitischem, sozialpolitischem etc. Inhalt
mit einzubauen, aber ohne Erfolg.

Die Wittschafisgemeinsdxaft hat jedoch in ihrem
ersten Jahresbericht erklart, daB sie bereit wére, ,die
Nachteile, die dritten Lindern aus der Schaffung des
Gemeinsamen Marktes entstehen konnen, auf deren
Wunsch zu priifen und den jeweiligen Interessen ent-
sprechend Losungen zu suchen.” Im iibrigen hat der
Vertrag in seinem Text eine Bericksichtigung dieser
Interessen bereits ausdriicklich vorgesehen.

Aus der vorgeschlagenen Freihandelszone wurde
nichts. Hierbei war der Widerstand Frankreichs vor
allem entscheidend. Inzwischen hat sich die Wirt-
schaftslage Frankreichs wesentlich verbessert. Und
nun erkldren die ,4ufleren Sieben“, d.h. Schweden,
Norwegen, Dénemark, GroBbritannien, die Schweiz,
Usterreich und Portugal, sich bereit, unter sich einen
gleichen Zollabbau vorzunehmen, wie ihn die Lénder
der Wirtschaftsgemeinschaft vereinbart haben. Sie
wiren aber bereit, einen gleichen Zollabbau auch
gemeinsam mit den Landern der Wirtschaftsgemein-
schaft vorzunehmen.

Schon treten im Hintergrund neue Lénder als denk-
bare Mitglieder heran: die ,duBeren Sieben” wiirden
eventuell Finnland mitbekommen; die ,inneren Sechs”
eventuell auch Griechenland und die Tiirkei, DaB die
»auBeren Sieben” keine politische Bindung wiinschen,
ist offensichtlich. Dafiir hat England zu wichtige Inter-
essen mit dem Commonwealth, Schweden und die
Schweiz fithren unbedingt ihre neutrale Politik weiter,
und fir Osterreich ist dies eine Existenzvoraussetzung.
Von Finnland ist erst recht nicht zu reden, da der
Ostliche Nachbar unter keinen Umsténden eine andere
als eine strikt neutrale Politik gestatten wiirde.
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Ist also eine handelspolitisch engere Zusammenarbeit
moglich, die keine politische Bindung der Mitglieder
bedeuten wiirde? Diese Frage will unsere ,kritische
Studie” ndher beleuchten.

Um das Ergebnis gleich vorwegzunehmen, so stellt
diese engere wirtschaftliche Zusammenarbeit eine
solche Lebensnotwendigkeit dar, daB ohne sie die
curopdische Wirtschaft mit der Weltentwicklung gar
nicht mehr Schritt halten kénnte. Diese Zusammen-
arbeit ist so notwendig, daB alle Fragen nach deren
~Moéglichkeit” demgegeniiber zuriicktreten miissen. Die
Schwierigkeiten miissen i{iberwunden werden, weil
sonst viel gréBere Gefahren sofort akut werden.

Welche Gefahren sind also in der bisherigen wirt-
schaftlichen Entwidklung nachweisbar, und konnen
diese Gefahren durch eine handelspolitisch engere
Zusammenarbeit gemildert werden?

Die ,inneren Sechs” wurden schon in gewissen Zu-
sammenhéngen als eine wirtschaftliche Einheit be-
trachtet. Bei den ,duBeren Sieben” ist das Problem
ganz neu. Wir haben nun versucht, die bisherige
Wirtschaftsentwicklung der ,inneren Sechs” und der
«duBeren Sieben” miteinander zu vergleichen,

DIE INDUSTRIELLE ENTWICKLUNG

Wir haben versucht, an Hand der Statistiken der
Vereinten Nationen die industrielle Entwicklung in
der Zeit von 1950 bis 1958 zu priifen, In sechs wichti-
gen Fallen kann dies durchgefiihrt werden, nédmlich
fir Kohle, Eisenerz (Eisengehalt), Roheisen, Stahl,
Zement und Elektrizitdt. Wir priifen je fiir sich die
.inneren Sechs” und die ,duBeren Sieben”. Dies wird
nun verglichen mit der gleichzeitigen Entwidklung in
den USA, in der Sowjetunion und in der ganzen
Welt. Es ist dabei selbstverstdndlich, daB die Lage
in den einzelnen L&ndern von den Durchschnittszahlen
abweicht. Es sind aber gerade die beiden Gruppen,
die wir hier vergleichen wollen.

Nun hatten aber die USA im Jahre 1958 einen ge-
wissen Konjunkturriickschlag, der in den anderen Lén-
dern meist nicht ebenso stark hervortrat. Damit die
amerikanische Entwicklung nicht in irrefiihrend ungiin-
stiger Weise bei unseren Vergleichen hervortreten
soll, geben wir in allen Féllen die Zahlen sowohl fiir
1956 als auch fiir 1958, um den genannten Konjunktur-
einfluBl auszuschalten. Die Zahlen fiir 1958 kénnen in
einigen Féllen etwas unsicher sein.

Ferner beeinfluBt das ,deutsche Wirtschaftswunder”
die Produktionszahlen der ,inneren Sechs”, wodurch
ein einmaliger EinfluB die Entwidklung der ,inneren
Sechs” relativ zu giinstig hervortreten laBt. Um die
Bedeutung dieses Sondereinflusses richtig beurteilen
zu konnen, geben wir fiir die ,inneren Sechs* dop-
pelte Angaben, ndmlich mit Westdeutschland und
ohne Westdeutschland. Das Saargebiet wird selbstver-
stdndlich in allen Féllen zu den ,inneren Sechs” hin-
zugezdhlt, da es in diesem Zusammenhang gleichgiil-
tig ist, ob das Saargebiet wirtschaftlich zu Frankreich
oder zu Westdeutschland gerechnet wird. Daf in
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einigen sachlich unbedeutenden Fallen Sonderangaben
fiir Portugal bzw. Luxemburg fehlen, kann unser Ge-
samtergebnis nicht beeinflussen.

DaB die Entwidklung der Sowjetunion in einer Sonder-
klasse steht, da die dortige Produktion unter anderen
Bedingungen als in den anderen Lédndern vor sich
geht, ist eine Frage, auf die wir noch zuriickkommen.
Die Weltzahlen haben in diesem Zusammenhang nur
die Bedeutung einer allgemeinen Vergleichsbasis, um
zu sehen, wie relativ stark die Entwicklung der einzel-
nen Lénder und Lindergruppen gewesen ist.

Vergleich der industriellen Produktion

{auf Basis der Statistiken der Vereinten Nationen)

! | Index

Land bzw. .
= 1950 1956 19581) |- [N
Landergruppe ‘ 1056 | 19581)
Kohle (in 1000 t) {1950 = 100)
»Innere Sechs”® 217 670 250 209 246 396 115 113
»Innere Sechs”
ohne Westdld. 106 533 114 593 113 808 108 107
«AuBere Sieben* 221 258 226 833 220 620. 103 100
USA 505 319 477 085 457 032 94 90
UdSSR 185 225 303 946 | 164 .
Welt 1394200 1576 000 . 113 .
Elsenerz (in 1000 t Eisengehalt) (1950 = 100)
.Innere Sechs*” 13 961 24 000 27 277 172 195
.Innere Sechs®
ohne Westdld. 11 151 20 038 23 485 180 211
.AuBere Sieben” 13 034 17 956 17 537 138 133
USA 49 306 51171 34 524 104 70
UdSSR 22 998 45 286 53 280 197 232
Welt 116 900 188 100 . 161 .
Roheisen (in 1000 t) (1950 = 100)
«Innere Sechs*” 26 253 43923 43 896 167 167
.Innere Sechs”
ohne Westdld. 16 742 26 231 27 144 157 162
«AuBere Sieben* 11 816 17 063 16 884 144 143
USA 60 211 70 461 52 416 117 87
UdSSR 19125 35 751 39 600 186 207
Welt 132 700 196 300 186 500 148 141
Stahl (in 1000 t) (1950 = 100)
«Innere Sechs® 31 751 56 757 57 984 179 183
Innere Sechs”
ohne Westdld. 19 630 33 568 35 196 171 179
«AuBere Sieben” 19 161 26 024 25 320 136 132
USA 87 848 104 522 77 340 119 88
UdSSR 27 329 48 698 55 200 178 202
Welt 188 700 278 200 262 400 147 132
Zement (in 1000 t) {1950 = 100)
JInnere Sedchs” 27 925 48 816 51 384 175 184
.Innere Sechs”
ohne Westdld. 17 048 29 157 31 968 171 188
.AuBere Sieben’ 16 246 22 884 19 632 141 121
USA 38 724 56 152 54 828 145 142
UdSSR 10 194 24 858 33 366 244 327
Welt 132 400 229 000 248 360 173 188
Elektrizitdt (in Mill. kWh) (1950 = 100)
.Innere Sedis® 120 403 207 711 233 124 173 194
.Innere Sechs*
ohne Westdld. 75 937 122 637 137 856 161 182
.AuBere Sieben* 112 468 184 349 190 476 164 167
USA 388 674 684 804 724 356 176 186
UdSSR 91 200 191 633 232 800 210 255
Welt 956 800 1 677 900 1 845 800 175 193

1) Errechnet auf Grund der monatlichen Durchschnittszahlen.
2) Wegen Veranderung der sowjetischen Statistik kénnen vergleich-

bare Zahlen fiir 1958 nicht angefiihrt werden.

Um nun alle diese Einzelangaben zusammenzufassen,
vergleichen wir das relative Entwicklungstempo der
.auBeren Sieben” mit den iibrigen Fallen, wobei wir
aus den angegebenen Griinden gesonderte Angaben
fir die Periode zwischen 1950 und 1956 und die
Periode zwischen 1950 und 1958 geben und das schnel-
lere (+) bzw. langsamere {—) Entwidklungstempo der
.dufleren Sieben“, verglichen mit den iibrigen Féllen,
ausweisen.
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Vergleich des Entwicklungstempos der ,duBeren Sieben”

Zwischen 1950 und 1956 Zwischen 1950 und 1958
Land bzw. Insgesamt Insgesamt
.dndergruppe Kohle Eisen- R_oh- Stahl |Zement Ev1e>k'-. Kokle Eisen- Rph- Stahl |Zement E.le_k: s
erz eisen trizitat + Falle | — Falle erz eisen trizitat + Falle | — Falle
JInnere Sechs" —_ _ — — — —_— 0 6 —_ - — — — — 0 6
Jnnere Sechs*
ohne Westdld. —_ —_ — — J— + 1 5 —_ — —_ — — 0 6
USA + + + + — — 4 2 + + + + - — 4 2
UdSSR — — — — — — 0 6 — — — — — 0 5
Welt = = - - me e — 0 6 - F - — T3
Insgesamt
+ Fille 1 1 1 1 0 1 5 — 1 1 2 1 0 0 5 —
— Fille 4 1 4 4 5 4 — 25 2 3 3 4 5 5 — 22
Aus diesen Berechnungen kénnen nun wichtige SchluB-  Vielmehr war
folgerungen gezogen werden. In den sechs untersuch-  a) die Produktion der ,&uBeren Sieben* von Kohle,
ten wichtigen Produktionsféllen war das Entwicklungs- Zement und Elektrizitdt im Jahre 1950 groBer, aber
tempo der ,auBeren Sieben”: 1956 niedriger als die der Sowjetunion, deren Vor-
sprung 1958 noch gréBer wurde,
1. In allen Féllen 16“9531‘{‘6’1‘ als das Entwicklungs- 1) gje Produktion der ,duBeren Sieben* von Eisenerz,
e e hons o i e far e Robofsen un Stahl schon 1950 niotriger ol de
er Sowjetunion, deren Vorsprun un
Periode zwischen 1950 und 1958, ist also keine bloBie noch aus]gepréigter wurde. Prung
Konjunkturerscheinung. Das gilt ferner, wenn West- 4. Veralich it der Wel ikl di 1
deutschland zu den ,inneren Sechs* mitgerechnet wird % Verglidien mit der Weltentwicklung war die rela-
oder nicht (in 11 von 12 Fillen), ist also keine bloBe tive Pro'dukt10n§entw1cklung der ,,aquren SIeben n
Folge des ,deutschen Wirtschaftswunders®, sondern der Periode zwischen 1950 und 1956 in keinem Fall
auch die iibrigen fiinf Staaten der Wirtschaftsgemein- ﬁng in der feylod%lzwllls,dlenl 1gd5'0 1$1Vd11958- ncllg bei
schaft haben (mit der genannten Ausnahme) allein fir IO t;,lrsen_.;e‘ ativ anune fef E:i.sl Ale Kii eftentcvéx ung.
sich ebenfalls ein schnelleres Entwicklungstempo als l? a.len ubrigen ; en.'d{ilr \1ed us "ur}ite s gngior;
die ,&uBeren Sieben®. Auf die Bedeutung dieser Fest- li€gem, war die Entwidlung der ,duberen Sieben
stellung werden wir noch zuriickkommen. relativ langsamer als die Weltentwidklung.
g.iel}{a ir“glr?lii(t:hée;]{lear?igecgede}rinlsgxidtddsuon%ra?iirje "}_g.ir?t%irg{n Nun muB zu diesen Vergleichen die selbstverstind-
lung bei Kohle, Eisenerz, Roheisen und Stahl schneller, liche .Emschr.ank}mg gem.acht werder.l, da‘? die "al'lﬁe'
bei Zement und Elektrizitdt langsamer als in den ren Sieben® in dieser Periode gar keine wirtschaftliche
USA. Das gilt sowohl fiir die Periode zwischen 1950 Einheit darstellten, so daB die statistische Zusammen-
und 1956 als auch fir die Periode zwischen 1950 und  zihjung mit keiner wirtschaftlichen Realitt zusam-
1958 und ist also keine bloBe Konjunkturerscheinung. .. . woge s "
3. Vergleicht man die Entwiclung der ,&uBeren menfdllt. Das gilt aber auch fiir die ,inneren Sechs”,
S.ieben"gmit derjenigen der Sowjetunion, so "war das auch wenn die Pléne des wirtschaftlichen Zusammen-
Entwicklungstempo der Sowjetunion in allen unter- gehens dort einen gewissen praktischen EinfluB ge-
suchten Fallen schneller. Dies kann nicht darauf zu- habt haben mégen. Aber da nun ein Zusammengehen
Z‘;?é%ei%hrvti gerrf:;rvi ;;;3 ﬁ;@; Ag;ga;igﬂ:g;gsg Sscm;eé: der ,iuBeren Sieben“ geplant ist, so ist eine kritische
rung der Sowjetunion aus dem Grunde als irrefithrend Priifung der Voraussetzungen dieses Zusammengehens
groB ausgewiesen wird. wohl begriindet. Das relative Zuriickbleiben der
Vergleich des Entwicklungstempos der ,inneren Sechs”
g p .
Zwischen 1950 und 1956 mit Westdeutschland Zwischen 1950 und 1958 mit Westdeutschland
Land bzw. Roh Insgesamt Roh Insgesamt
Landergruppe Kohle | Eisen- | Roh- gip) |76 ment | Elek: Kohle | Eisen- | Roh- 1 gy |Zoment{ Elek- | THS9ORRA
erz eisen trizitat + Falle \__ Falle erz eisen trizitét + Fille l_ Falle
.AuBere Sieben” + + + + + + 6 0 + + + + + — 6 0
USA + + + i + — 5 1 + + + + + — 6 0
UdSSR - — — — — 1 5 — — — — — 0 5
Welt + + + + + — 5 1 + + — - 3 1
Insgesamt
+ Falle 3 3 3 4 3 1 17 - 2 2 3 3 2 3 15 —
— Fille 1 1 1 0 1 3 — 0 1 1 1 2 1 — 6
Zwischen 1950 und 1956 ohne Westdeutschland Zwischen 1950 und 1958 ohne Westdeutschland
Land bzw. Insgesamt Insgesamt
Landergruppe Kohle | Eisen- Roh- | oionl |Zement Elek- Kohle | Eisens | Roh- | o ) |7ement Elek- |  "WES%
erz eisen trizitat + Falle |_ Fille erz eisen trizitat + Falle |__ Félle
.AuBere Sieben* + + + + + — 5 1 + + + + + + 6 0
USA + + + + + - 5 1 + + + + + + 6 0
UdSSR — — — - — — 0 6 — — — — — 0 5
Welt + + + + + — 5 1 + + -1+ 3 1
Insgesamt
+ Falle 3 3 3 3 3 0 15 —_ 2 2 3 3 2 3 15 —_
_ — Flle 1 1 1 1 1 4 — 0 1 1 1 2 1 — 6
') Unter Berlicksichtigung der Dezimalen.
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«dufieren Sieben” ist jedenfalls ein starkes Argu-
dent dafiir, daB ein Verbleiben bei der jetzigen Lage
unvorteilhaft sein muB.

Stellen wir nun dem die relative Entwicklung der
rinneren Sechs” verglichen mit der Entwicklung in den
ibrigen erwdhnten Fillen gegeniiber. Wir nehmen
Berechnungen bei den ,inneren Sechs” vor mit West-
deutschland und ohne Westdeutschland, um zu prii-
fen, inwiefern das Ergebnis durch das ,deutsche Wirt-
schaftswunder” einseitig zugunsten der ,inneren Sechs”
verschoben sein mag.

Fur die
gestellt:

zwischen 1950 und 1956: 5 Plusfdlle; 25 Minusfalle;
zwischen 1950 und 1958: 5 Plusfdlle; 22 Minusfille.

sduBeren Sieben“ hatten wir vorhin fest-

Fiir die ,inneren Sechs” stellen wir demgegeniiber fest:
zwischen 1950 und 1956 mit Westdeutschland:
17 Plusfalle; 7 Minusfille;

zwischen 1950 und 1956 ohne Westdeutschland:
15 Plusfélle; 9 Minusfille;

zwischen 1950 und 1958 mit Westdeutschland:
15 Plusfélle; 6 Minusfille;

zwischen 1950 und 1958 ohne Westdeutschland:
15 Plusfille; 6 Minusfalle.

Die relativ stirkere Industrieentwicklung der ,inneren
Sechs” verglichen mit den ,&uBeren Sieben” kann also
gar nicht bestritten werden. Soweit Angaben vorlie-
gen, war in allen Fidllen das Entwicklungstempo je-
doch langsamer als in der Sowjetunion. Verglichen
mit den USA war die Entwicklung der ,inneren
Sechs” zwischen 1950 und 1956 in allen Fillen, mit
Ausnahme der Elektrizitdtserzeugung, zwischen 1950
und 1958 aber in allen untersuchten Féllen schneller.
Der Unterschied ist durch die amerikanische Konjunk-
tur zu erkléren,

Die relative Position der ,inneren Sechs” wird in
unserer Aufstellung nur wenig davon beeinfluit, ob
Westdeutschland mitgezéhlt wird oder nicht. Es mag
iiberraschend sein, daB das ,deutsche Wirtschafts-
wunder” die internationale Stellung der ,inneren
Sechs” so wenig beeinfluft zu haben scheint. Nun
moégen andere Produktionsfédlle, z. B. die chemische
Industrie, vorliegen, bei denen die deutsche Produk-
tionskraft doch stérker in die Waagschale fallt. Aber
im {brigen sind ja die liberraschend schnelle Uber-
windung der furchtbaren Vernichtungen des Weltkrie-
ges und die Wiedereroberung der heutigen starken
Stellung etwas, wofiir mit vollem Recht die Bezeich-
nung ,deutsches Wirtschaftswunder” angewendet wird.

Aber auch andere Lander haben groBe Anstrengungen
gemacht. Es sei nur daran erinnert, wie nach dem
Kriege Berechnungen angestellt wurden, wieviel Mil-
lionen Menschen aus den Niederlanden nach dem
Verlust der Kolonien wiirden auswandern miissen und
wie auch diese Schwierigkeiten liberwunden wurden.
Aber die verbesserte Wirtschaftslage der Niederlande
wurde auch durch die deutsche Entwidklung beeinfluBt.

Aber nun zuriik zu unserer Hauptfrage. Weder die
oinneren Sechs’ noch die ,duBeren Sieben” haben
eine industrielle Entwicklung erlebt, die irgendwie
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mit derjenigen der Sowjetunion verglichen werden
kann, Beide brauchen dringend eine wirtschaftlicha
Neuorganisation, um dieser Schwierigkeiten Herr zu
werden. In der schwdcheren Lage befinden sich hierbei
die ,duBeren Sieben”, Aber es wére falsch von den
»inneren Sechs”, deshalb deren Mitwirkung abzuleh-
nen, da hier ein Wirtschaftspotential vorliegt, das fiir
alle Mitwirkenden wertvoll werden kann. Und so
ernst ist die Gesamtlage, da8 die weitere Isolierung
verhdngnisvoll werden kann.

DIE LANDWIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Auch fir das Studium der landwirtschaftlichen Ent-
wicklung benutzen wir die Statistiken der Vereinten
Nationen (FAO). Zahlenmaterial aus der Sowjetunion
liegt hier nur ausnahmsweise vor, weshalb wir —
auch fir die Weltzahlen — auf diese Angaben ver-
zichten miissen.

Um auf Zufélligkeiten einzelner Ernten nicht ange-
wiesen zu sein, benutzen wir als Grundlage den
Durchschnitt der Erntejahre 1948/52 und vergleichen
diesen mit den Ernten der beiden Jahre 1956 und
1957. Wir untersuchen die Ernten von allen Getreide-
arten, Zuckerriiben, Kartoffeln und die Produktion
von Fleisch und Milch in den betreffenden Jahren,
womit ein zuverldssiges Gesamtbild vorliegen diirfte.

Vergleich der landwirtschaftlichen Produktion

Produktion in 1000 t Index

Land bzw. 1948/52 = 100
Landergruppe
1048552 | 1956 | 1957 1956 | 1957
Getreide

,Innere Sechs” 37 537 47 993 48 737 128 130
«Innere Sechs” :

ohne Westdld. 27 922 35 989 36 330 129 130
«AuBere Sieben* 16 061 19 429 18 827 121 117
USA 144 194 148 206 158 179 103 110
Welt (o. UdSSR) 618 800 732 700 745 900 118 121

Zuckerriiben

»Innere Sechs” 23 491 29 342 31928 125 136
JInnere Sechs”

ohne Westdld. 17 667 21 245 21 889 123 124
«AuBere Sieben” 9 418 10 634 10 990 113 117
USA 9 762 11 787 14 089 121 144
Welt (o. UdSSR) 68 250 82 375 96 510 121 141

Kartoffeln

«Innere Sechs” 47 667 53 951 50 684 113 106
«Innere Sechs”

ohne Westdld. 23 600 27 195 24 395 115 103
«AuBere Sieben* 18 972 18 750 16 496 99 87
USA 10 676 11 055 10 865 104 102
Welt (o. UdSSR) 167 500 199 600 193 600 119 116

Fleisch

«Innere Sechs” 4274 6173 6 365 144 149
»Innere Sechs*®

ohne Westdld. 2925 4081 4103 140 143
»AuBere Sieben* 2324 3 366 3590 145 155
USA 9 973 12 724 12215 128 123
Welt (o. UdSSR) 38 100 49 890 50 680 131 133

Milch

«Innere Sechs* 41 353 51 893 54 489 126 132
«Innere Sechs*”

ohne Westdld. 28 410 34 886 37 226 123 131
Aullere Sieben* 25 608 27 861 28 039 109 110
USA 52 455 56 094 57 325 107 109
Welt (o. UdSSR) 199 300 231 200

238 100 116 120
Quelle: FAO-Statistik. .

Wir vergleichen nun das Entwidklungstempo der
.duBeren Sieben” bzw. der ,inneren Sechs” mit den
iibrigen Fallen und weisen aus, wo das Entwicklungs-
tempo schneller (/+) bzw. langsamer (—) war ver-
glichen mit den ibrigen Fallen.
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Vergleich des Entwicklungstempos der ,duBeren Sieben”

Zwischen 1948/52 und 1956 Zwischen 1948/52 und 1957
Land bzw. Insgesamt 1 t
Landergruppe Ge- |Zucker-| Kar- Flei . sgesam Ge- |{Zudker-| Kar- . nsgesam
id ib. t I eisch | Milch : Fleisch | Mildy | oo . =
treide | riiben | toffeln - Falle ' _ Falle treide | riben |toffeln ¥ Falle|— Falle
Innere Sechs* —_ —_ —_ + —_ 1 4 — — —_— + —_— 1 4
.Innere Sechs”
ohne Westdld. — —_ —_ + —_ 1 4 — — — + — b 4
USA + — —_ + + 3 2 + —_ — + + 3 2
Welt (0. UdSSR) + — — + — 2 3 - — = + = 1 4
Insgesamt
+ Falle 2 0 0 4 1 7 —_ 1 0 0 4 1 6 —
— Félle 2 4 4 0 3 — 13 3 4 4 3 14
Vergleich des Entwidklungstempos der .inneren Sechs*
| Zwischen 1948/52 und 1956 mit Westdeutschland Zwischen 1948/52 und 1957 mit Westdeutschland
Land bzw. ‘ Insgesamt G Insgesamt
Landergruppe Ge- |Zucker-| Kar- |picq i Milda e- |Zudcer-| Kar- |p) .. & :
N treid ib 1 eis Mildy i
treide | riiben | toffeln ¥ Féllel— Falle reide | riiben | toffeln ¥ Féllel— Falle
«AuBere Sieben* + + + —_ + 4 1 + + + — + 4 1
USA + + + + + 5 0 + —_ + + + 4 1
Welt (0. UdSSR) + + — + + 4 1 + - + 3 2
Insgesamt
+ Fille 3 3 2 2 3 13 — 3 1 2 2 3 11 —
— Fille 0 0 1 1 0 - 2 0 2 1 1 0 — 4
Zwischen 1948/52 und 1956 ohne Westdeutschland Zwischen 1948/52 und 1957 ohne Westdeutischland
Land bzw. Insgesamt G Zuck K Insgesamt
Léndergruppe Ge- |Zudcer-| Kar- |pieq ) Miq |~ | Ge- jZudker-| Kar- pgioq b Mpgen o0
treide | riiben | toffeln ¥ Félle|— Falle treide | riben |toffeln ¥ Fﬁllel— Falle
+AuBere Sieben* + + + -— + 4 1 + + + — + 4 1
USA + — + + + 4 1 + - + + -+ 4 1
‘Welt (o. UdSSR) + — — + + 3 + — + + 3 2
Insgesamt
+ Faille 3 1 2 2 3 11 —_ 3 1 2 2 3 1 —
— Félle 0 2 1 1 —_ 4 0 2 1 1 0 4

Das Gesamtergebnis betragt

fiir die ,auBeren Sieben":

zwischen 1948/52 und 1956: 7 Plusfalle; 13 Minusfélle;
zwischen 1948/52 und 1957: 6 Plusfille; 14 Minusfille;

fiir die ,inneren Sechs* mit Westdeutschland:

zwischen 1948/52 und 1956: 13 Plusfille; 2 Minusfélle;
zwischen 1948/52 und 1957: 11 Plusfdlle; 4 Minusfélle;

fiir die ,inneren Sechs* ohne Westdeutschland:
zwischen 1948/52 und 1956: 11 Plusfille; 4 Minusfille;
zwischen 1948/52 und 1957: 11 Plusfille; 4 Minusfalle.
Ebenso wie bei der Industrieentwicklung stellen wir
auch fiir die landwirtschaftliche Entwicklung fest, da8
die Entwicklung der ,inneren Sechs” giinstiger als
die der ,&uBeren Sieben” ist.

Nun wollen aber die ,duBeren Sieben" keine allge-
meine Agrarpolitik durchfithren, sondern einzelne
bilaterale Vertrdge sollen abgeschlossen werden, wo-
bei die Sonderlage Dénemarks beriicksichtigt wird.

Um die Lage besser zu veranschaulichen, bringen wir
hier Angaben iiber die relative Stellung der Agrar-
produkte im AuBlenhandel der Lander. Leider fehlen
in diesem Falle Angaben fiir die Schweiz, was je-
doch den allgemeinen Charakter unserer SchluBfolge-
rungen nicht &ndern kann., Der Anteil aller Agrar-
produkte (einschl. Waldprodukte) am AuBenhandel
betrug im Jahre 1957:

Landergruppe j Ausfuhr } Einfuhr

1]
»Aufere Sieben* (ohne Schweiz) 21,4 % 45,6 %
«Innere Sechs* 15,6 % 40,1 %
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Der Unterschied der Relationszahlen ist iberraschend
gering, Betrachtet man aber die einzelnen Lénder, so
treten die Unterschiede um so starker hervor:

Lindergruppe Maximalanteil Minimalanteil
Ausfuhbhr
+AuBere Sieben*
(ohne Schweiz) Dénemark 68,0 % GroBbritannien 10,9 %
«Innere Sechs” Niederlande 34,3 % Westdeutschld. 4,1 %
Einfuhr

«AuBere Sieben*
(ohne Schweiz)
»Innere Sechs*

Gro8britannien 59,8 %s
Westdeutschld, 49,3 %

16,6 %
27,0 %

Norwegen
Niederlande

Besonders wichtig ist nun die Spannung zwischen
dem Maximalanteil und dem Minimalanteil im agra-
ren AuBenhandel zu studieren. Die Spannung betrug:

Léndergruppe Ausfuhr Einfuhr
«AuBere Sieben* (ohne Schweiz) 57,1 % 432 %
«Innere Sechs* 30.2 % 22,3 %e

Unter den ,inneren Sechs” sind die Unterschiede in
der agrarpolitischen Struktur zwar bedeutsam, aber
mit starkem Willen kénnen diese Unterschiede wohl
mehr oder weniger tiberwunden werden.

Unter den ,duBeren Sieben” sind die relativen Unter-
schiede annndhernd doppelt so gro8 wie unter den
»inneren Sechs“. Ein Ausgleich, so daB eine gemein-
same Agrarpolitik vereinbart werden koénnte, ist hier
unvorstellbar. Man kann gewisse formale Bestim-
mungen vereinheitlichen, und man kann bilaterale
Vertrige abschlieBen. Aber eine einheitliche Agrar-
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politik, wie sie die Wirtschaftsgemeinschaft durch-
fithren will, ist -hier ausgeschlossem. Ich hére den Ein-
wand: Aber das ist ja auch nicht geplant, Es ist trotz-
dem notwendig, festzustellen, daB solche Pldne auch
in der Zukunft gar nicht entstehen kdnnen, weil die
wirtschaftliche Struktur der beteiligten Lénder dies
verhindert. Es handelt sich um ein Freihandelsgebiet
mit agrarpolitischen Vorbehalten, und es kann auch
nichts anderes werden! Dies festzustellen, moége wich-
tig sein, um die Grenzen der Vereinbarung zu
erkennen.
DAS HANDELSPOLITISCHE PROBLEM

Versucht man die neuen handelspolitischen Pldane im

Rahmen des Welthandeéls zu sehen, so kénnen wir
fir das Jahr 1956 folgende Relationen feststellen:

Anteile an Innere Sedcis"’ ,,Aubere Sieben'*
Welteinfuhr | 22,94 % 18,76 %
Weltausfuhr 21,60 % 16,37 %
Weltbevélkerung 5,95 % 3,23 %

Somit ist der Anteil der ,inneren Sechs” an der Welt-
einfuhr 3,86mal groBer als ihr Anteil an der Welt-
bevélkerung, ihr ‘Anteil an der Weltausfuhr 3,63mal
gréBer als ihr Anteil an der Weltbevélkerung. Bei
den ,duBeren Sieben” stellen sich die entsprechenden
Relationen auf das 5,81fache bzw. 508fache.

Dies erklart, weshalb unter den ,duBeren Sieben” ein
so groBes Gewicht auf die handelspolitische Regelung
gelegt wird, da diese Lander durch handelspolitische
Erschwerungen relativ stirker als die ,inneren Sechs”
getroffen werden. Aber auch die ,inneren Sechs” sind
so verhiltnismaBig stark am Welthandel beteiligt,
daB auch bei ihnen ein bedeutendes Interesse fiir
diese Fragen bestehen muf.

Untersucht man den inneren Handelsaustausch der
Jinneren Sechs* und der ,duBeren Sieben”, so liegen
Angaben fiir das Jahr 1955 vor, wobei jedoch An-
gaben fiir Portugal fehlen, so daB wir nur sechs Léan-
der in diesem Fall zdhlen kénnen. Die Bevdlkerungs-
zahl dieser ,duBeren Sechs” betrug 48 % der Bevolke-
rungszahl ‘der ,inneren Sechs’. Der Handel dieser
JduBeren Sechs* war (in Mill. §):

cei mit den mit den Gbrigen
Posmpn ,inneren Sechs' | ,.duBeren Sechs"
Einfuhr 49351 3016,6
Ausfuhr 3 851,0 2916,6
Insgesamt 8 786,1 5933,2

Der Handel mit den ubrigen der ,&uBeren Sechs”
machte also 67 % des Handels mit den ,inneren Sechs*
aus, obwohl der Bevolkerungsanteil nur bei 48 % lag.
Diese Feststellung trdgt dazu bei;, zu erkldren, wes-
halb die ,&uBeren Sieben” sich zu einem handels-
politischen Zusammengehen finden konnten.

Aber das gréBere Gewicht als Lieferant hat zweifel-
los die” Wirtschaftsgemeinschaft. Und nun ist es ge-
rade zweifelhaft, inwiefern sich die Ausfuhr nach der
Wirtschaftsgemeinschaft aufrechterhalten 1&48t. Wird
diese ‘Ausfuhr’ erschwert, so ist die nidchstgelegene
Losung, den inneren Warenaustausch unter den ,&uBe-
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ren Sieben* zu begiinstigen. Mdglichkeiten in dieser
Richtung miissen vorliegen. So ist z. B. die Ausfuhr
Usterreichs nach den Lindern der Wirtschaftsgemein-
schaft gegenwartig viermal gréB8er als nach den Lén-
dern der ,iufBleren Sieben, fiir die Schweiz ist diese
Proportion 2,5mal gréBer usw.

Nun ist aber festzustellen, daB im Warenaustausch
der ,&uBeren Sieben” mit der Wirtschaftsgemeinschaft
ein EinfuhriiberschuB von rund 1 Mrd. $§ vorliegt.
Deutschland hat einen Exportiiberschufl allen Landern
der ,duBeren Sieben“ gegeniiber. Alle Lénder der
Wirtschaftsgemeinschaft mit Ausnahme von Belgien
haben einen Exportliberschu gegeniiber der ganzen
Gruppe der ,duBeren Sieben”. Frankreich hat einen
ExportiiberschuB gegeniiber allen Léndern.der ,duBe-
ren Sieben* mit Ausnahme von Schweden, die Nieder-
lande gegeniiber allen Lindern mit Ausnahme von
Usterreich. Alle Lander der Wirtschaftsgemeinschaft
haben einen Exportiiberschufl gegeniiber der Schweiz.
Es ist unmoglich fiir die Lander der ,duBeren Sieben*,
diese Einfuhr aufrechtzuerhalten, wenn gleichzeitig
die Ausfuhr, die wenigstens die teilweise Bezahlung
dieser Einfuhr ermdéglichen soll, dann noch erschwert

"wird. Es miissen daher neue Wege gefunden werden.

Von den einzelnen Landern der Wirtschaftsgemein-
schaft hat Westdeutschland den gréS8ten Exportiiber-
schuf den ,duBeren Sieben“ gegeniiber und ' wiirde
also den gréBten Verlust erleiden, wenn der Handels-
austausch erschwert werden wiirde. Danach haben
groBe Exportiberschiisse, die ebenfalls gefédhrdet wer-
den, die Niederlande und Frankreich.

Dies alles bedeutet nicht, daB nicht auch die Einfuhr
aus anderen Landern fiir die betreffenden Lénder
vorteilhaft wdre — sie wiirden diese Waren sonst
nicht kaufen. Aber da nun der Handelsaustausch er-
schwert wird, miissen wir die wahrscheinlichen Folgen
einer solchen Politik beurteilen.

Die erschwerten Exportmoglichkeiten der ,dufleren
Sieben” in die Lénder der Wirtschaftsgemeinschaft
konnen zur Folge haben, daB die Anlage von Toch-
terfabriken in der Wirtschaftsgemeinschaft notwendig
wird, und zahlreiche Pldne in dieser Richtung sind
schon bekannt geworden. Das bedeutet erhéhte
Kapitalausfuhr und verminderte Arbeitsgelegenheit
in den Lédndern der ,duBeren Sieben”. Hier liegt ein
gemeinsames, positives Interesse der Lénder der
»duBeren Sieben" vor, neue Wege zu finden. Der
Zwang, Tochterfabriken in den Léndern der Wirt-
schaftsgemeinschaft anzulegen, wird weniger stark,
wenn man verbesserte Absatzmdéglichkeiten in den
ibrigen Lindern der ,duBeren Sieben” erhdlt. Wenn
z. B. die englische Maschinenindustrie in den skandi-
navischen Lindern unter giinstigeren Bedingungen als
die deutsche Maschinenindustrie konkurrieren koénnte,
so wiirde der englische Absatz nach diesen Landern
auf Kosten des deutschen Absatzes steigen.. Aber es
liegt im Belieben der Wirtschaftsgemeinschaft, selbst
zu entscheiden, wie lange man einen solchen Zustand
aufrechterhalten wird.
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Die Plane der Wirtschaftsgemeinschaft, einen groBe-
ren ,inneren Markt" zu schaffen, entsprechen véllig
der Zielsetzung der USA, und eine erhéhte amerika-
nische Kapitalinvestition innerhalb des Gebietes der
Wirtschaftsgemeinschaft ist als erreichbares Ziel schon
sichtbar. Es ist aber leicht verstdndlich, daB man in
GroBbritannien hierbei Bedenken erheben muB, und
die Folge war eine erhéhte Bereitschaft Englands,
eine neue Handelspolitik zu akzeptieren. Andererseits
darf weiter gefolgert werden, daB, wenn eine han-
delspolitische Einigung der ,inneren Sechs” und der
.aulleren Sieben” erreicht werden koénnte, die ameri-
kanische Bereitschaft, Kapital in Europa zu investie-
ren, weiter gestdrkt werden miifite.

Nun hat aber die Schaffung eines gréBeren europdi-
schen Marktes nicht allein Vorteile. Die groBeren
Absatzgebiete miissen zur Folge haben, daB die Pro-
duzenten mit den billigeren Produktionskosten sich
starker entwickeln werden. Wie weit dies zutreffen
wird, hdngt vor allem davon ab, wieviel unbenutzte
Produktionsfaktoren vorhanden sind. Man muB auch
damit rechnen, daB die neue internationale Arbeits-
teilung Arbeitskrafte freistellen wird, die fiir andere
Produktionsarten Verwendung finden koénnen.

Aber auch die vorhandenen Naturschédtze kénnen bes-
ser genutzt werden. So koénnen z.B. die unausge-
nutzten Wasserfdlle Norwegens fiir elektrotechnische
und elektrometallurgische Industrien Verwendung
finden, nachdem ein gréBerer gemeinsamer Absatz-
markt gewihrleistet ist.

Es ist unbestreitbar, da die verbesserten Absatzmdg-
lichkeiten eine Férderung der besseren Unternehmen
bedeuten. Die wirtschaftlich aktiveren Voélker werden
in erster Linie den Vorteil hiervon bekommen.

Aber die Forderung des innereuropédischen Handels
kanu auch auf Kosten des Handels mit anderen L&n-
dern gehen, der an sich lohnend wdre, aber infolge
der zollméBigen Begiinstigung des innereuropdischen
Handels nicht mehr lohnend wird. Als Beispiel kann
auf die steigende Bedeutung des afrikanischen Kaf-
fees auf Kosten des brasilianischen Kaffees hinge-
wiesen werden, die in der Nachkriegszeit zu beob-
achten war. Wird nun in Zukunft die Einfuhr von

Kaffee aus den europédischen Kolonien in Afrika han-
delspolitisch begiinstigt, so kann jene schon beste-
hende Tendenz verstdrkt werden. Das kann der An-
satzpunkt fiir eine noch weitergehende handelspoli-
tische Zusammenarbeit werden. Aber es wére zu friih,
heute schon dariiber Urteile abgeben zu wollen.
Jedenfalls darf aber die innereuropdische Zusammen-
arbeit nicht als das letzte Wort betrachtet werden;

Nun bedeutet eine enge europidische Zusammenarbeit
nicht ohne weiteres, daB der Anteil des intereuropai-
schen Handels steigen muB. Die vermehrte Bedeutung
des auBerhalb Europas gewonnenen Ules tritt als wich-
tige Gegentendenz hervor. Aber die europdische Zu-
sammenarbeit kann auch zur Folge haben, daB in
fremden Weltteilen die handelspolitische Zusammen-
arbeit intensiviert wird — eine Frage, die in Latein-
amerika schon vermehrte Aktualitdt erhalten hat.

Und die SchluBfolgerung? Die ,duBeren Sieben” stel-
len gewiBl einen handelspolitischen Fortschritt dar,
so daB trotz des geographisch unbefriedigenden Ein-
heitsgebildes manches besser werden konnte als
heute. DaB das wirtschaftliche Entwidklungstempo der
»duBeren Sieben” langsamer als dasjenige der ,inne-
ren Sechs” ist, haben wir mit einer gewissen Viel-
seitigkeit nachgewiesen, wobei das Vorhandensein
von Ausnahmen in Einzelfdllen keineswegs geleugnet
werden soll.

Aber was man erreichen will, ist ein Zusammengehen
mit den ,inneren Sechs”. Und in diesem Falle ist die
Lage der ,duBeren Sieben® zweifellos die stdrkere:
sie kaufen von den ,inneren Sechs” j&hrlich fir
1 Mrd. § mehr Waren, als sie verkaufen. Es wire
gegen jede handelspolitische Erfahrung, die stdrkere
Position der ,&uBeren Sieben” zu verneinen. Es war
auch klug von den ,&uBeren Sieben”, den Abbau der
Zo6lle nicht schneller vorzunehmen, als der entspre-
chende Abbau in den Landern der Wirtschaftsgemein-
schaft erfolgte, wodurch der Weg einer Vereinbarung
offen gehalten wiirde. Aber es wird die Aufgabe der
s.auBeren Sieben” sein, die Lebensfdahigkeit ihres
neuen handelspolitischen Gebildes zu beweisen. Da-
mit wdre der Weg fiir die weitergehende handels-
politische Zusammenarbeit, die folgen muf}, geebnet.

Résumé: L°'Europe des Sixb et

Summary: The *Inner Six* and Resumen: Los “Seis Interiores”
the “Outer Seven®“ A crit- 1la Petite Zone de Libre Y lo0s "Siete Exteriores”.
ical study. — The author draws Echange. — Dans son étude com- Estudio Critico.—Enelpresente

an analysing parallel between the Com-
mon Market (EWG) and the little Free
Trade Area (EFTA), comparing the pre-
sent pace of economic development
of the Six and the Seven. With de-
tailed statistics he proves that the
industrial development of the Seven as
regards important sectors of produc-
tion like coal, pig iron, iron ore, steel,
cement, and electricity proceeded
slower than the development of the
Six. Also the agricultural development
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parée de la CEE et des “Sept Ex-
térieurs” l'auteur fait I'examen critique
du développement économique des
deux groupes. En fournissant des ren-
seignements statistiques nécessaires
1'auteur fait ressortir le gain de vitesse
du progrés industriel des Six sur celui
des Sept dans des secteurs importants:
charbon, minerai de fer, fonte, ciment,
électricité ainsi que dans l'agriculture.
Dans le secteur du commerce cepen-

tratado el autor hace un andlisis com-
parativo de la'Union Econémica Europea
y de la pequeiia zona de comercio li-
bre, enfrentando la velocidad del desar-
rollo econdémico de los “seis interiores®
Y de los “siete exteriores”. Demuestra
a base de detalladas estadisticas, que
el desarrollo industrial de los “siete
exteriores” en ramos importantes de
produccién como carbon, hierro en
bruto, mineral de hierro, acero, ce-
mento y energia eléctrica, avanzdé maés
lentamente que el desarrollo de los
“seis interiores”. También el desarrollo
agricola transcurri6 mas favorable-
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of the Six was more favourable. As re-
gards trade policies the Seven as buy-
ers are more important, because almost
all countries of the Common Market
show an export surplus in their trade
with the EFTA. In this case the po-
sition of the Seven is the stronger one,
as their imports from the Six exceed
their exports to them by $ 1,000 million
annually. The results of this investi-
gation prove that a closer economic
co-operation between both associations
is vital for the European economy, en-
abling it to keep up with the devel-
opment of world trade.

dant le groupe des Sept joue un réle
plus important d'importateur, vu que
presque tous les pays-membres de la
CEE disposent d'excédents d'exporta-
tion. La valeur des importations des
Sept provenant des six pays de la CEE
excéde d'environ 1 Mrd. $ par an leurs
ventes aux Six. L'auteur arrive a la
conclusion qu‘il faut accélérer le pro-
cessus d‘intégration des Six et des
Sept et souligner son importance vitale
pour l'économie européenne dans l'ére
de la compétition internationale.

mente en los “seis interiores”. En zonas
politico-comerciales tiene el grupo de
los “siete exteriores* una mayor im-
portancia como compradores, puesto
que casi todos los paises de la Union
Econ6émica Europea acusan un exceso
de exportacién. En este caso, la po-
sicion de los “siete exteriores” es mas
fuerte, ya que estos paises importan
en el transcurso de un afio de los
“seis interiores“ mil millones de délares
mas de lo que han exportado a dicha
Unién. De los resultados del andlisis
se deduce que una colaboracién econ-
6mica mds estrecha entre ambas asocia-
ciones es de vital importancia para
la economia europea, para llegar a
estar a la altura del desarrollo mundial.
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