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Zur Debatte steht: Angemessene Betriebsgréflen fiir den Europamarkt

mmer mehr setzt sich heute die

Erkenntnis durch, daB die wirt-
schaftliche Integration Europas auch
Produktionsstétten verlangt, die der
Marktgré8e, d. h. der zu erwarten-
den Nachfrage, entsprechen. Diese
Erkenntnis hat die bei uns herr-
schende Wettbewerbstheorie der
sozialen Marktwirtschaft etwas er-
schiittert, und viele stellen die
bange Frage, ob der Mittel- und
Kleinbetrieb auf dem groBen Markt
nicht seine Konkurrenzfahigkeit
einbiiBen wird.

Beschrinkte Spezialisierung

Die Markttheoretiker sind dann
schnell mit dem Trost bei der Hand,
daB die Strukturédnderung des Mark-
tes zu einer viel gréBeren Speziali-
sierung fithren wird und daB die
Klein- und Mittelbetriebe als Zu-
lieferer von Vor- und Zwischenpro-
dukten ihren Lebensbereich finden
werden. Hierin liegen Wahrheit und
Irrtum. Einerseits ist es ganz klar,
daB mit der wachsenden Betriebs-
gréBe schon im Interesse derKosten-
gestaltung auch ein vertikaler Aus-
bau des Produktionsprogramms er-
folgen wird. Der GroBbetrieb wird
nur eine ganz bestimmte Art von
Produktionen auf die Zulieferer ab-
walzen, namlich die, die in der
serienméfBigen GroBproduktion nicht
rentabel ausgefiihrt werden kénnen.
Auferdem miisen wir daran den-
ken, daB das Zulieferersystem Ab-
héngigkeitsverhéltnisse schafft, die
sich nicht sehr von der Abhéngig-
keit im Konzernverhdltnis unter-
scheiden. Wir diirfen es uns nicht
so sehr leicht machen, wenn wir
die kinftige Betriebsstruktur des
Gemeinsamen Marktes untersuchen
wollen. Auf jeden Fall mub dafiir
gesorgt werden, da8 Ubergangs-
16sungen geschaffen werden, die
es gestatten, den Ubergang vom
Mittel- zum GroBbetriecb ohne
ruinése Vernichtung vorhandener
Produktionskapazitdten sicherzu-
stellen.

Expansion ohne Reserven

Die Entwicklung zum Gemein-
samen Markt geht parallel mit einer
Entwicklung in den jetzt bestehen-
den Nationalwirtschaften: Die durch
die Erhéhung des Lebensstandards

und das Wachstum der Bevolke- -

rung bedingte Wirtschaftsexpansion
erfordert eine Ausweitung der Pro-
duktion, fir die keine Kapazitéts-
reserven mehr zur Verfiigung
stehen, die aber durch eine Umstel-
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lung der Produktionstechnik er-
reicht werden kann. Diese neue
Produktionstechnik verlangt aber
auch eine Umstellung in den Be-
triebsgroBen. Wenn wir innerhalb
der Nationalwirtschaften mit ihrem
immerhin begrenzten Markt nicht
den Mut zu dieser produktionstech-
nischen Umstellung aufbringen, aus
Sorge, daB sich diese neuge-
schaffenen Kapazitdten im Augen-
blidk einer Recession als Fehlinve-
stition erweisen koénnten, so ist die
Notwendigkeit im Aspekt des Ge-
meinsamen Marktes nicht mehr von
der Hand zu weisen.

Einkommensteigerung und
Preissenkung

Der gréBere Produktionsaussto8,
der mit einer Umstellung der pro-
duktionstechnischen Methoden zu
erwarten ist — und dieser diirfte,
da es sich um einen Schritt von der
linearen Rationalisierung zur poten-
tialen Automatisierung handelt,
recht erheblich sein —, verlangt
eine Einkommensteigerung oder
eine Preissenkung. Dabei kann man
sich schwer fiir eine Alternativ-
16sung entscheiden, Das steigende
Konsumeinkommen muf mit einer
allgemeinen Preissenkung gekop-
pelt sein, wenn die Ausweitung der
Kaufkraft ein Optimum erfahren
soll. Auch hieraus ergibt sich die
Forderung nach BetriebsvergréBe-
rung. Nur ein Betrieb, der mit
weniger Arbeitskrédften eine bedeu-
tend hohere Produktion erzielen
kann, ist in der Lage, Lohnerh6hun-
gen und Preissenkungen parallel
vorzunehmen, denn die Rohstoff-
kosten diirften nach der Baisse eher
im Anstieg sein, und auch die Ener-
giekosten versprechen auf lange
Sicht keine Herabsetzung. Die
Spanne fiir Preissenkungen und
Lohnerhéhungen liegt in den
Arbeitskosten, die —— zumal die
linearen Rationalisierungsreserven
weitgehend ausgeschépft sind —
nur durch Automatisierung zu reali-
sieren ist. Und Automatisierung be-
deutet Ubergang zum Grofbetrieb,
wobei man bei der Unterscheidung

der Betriebsgréen immer mehr
den Produktionswert als die Be-
schaftigtenzahl zur Richtschnur neh-
men sollte.

Entspannung der Arbeitsmarktlage

Wenn es heute unter dem Hin-
weis auf die angespannte Arbeits-
marktlage den Nationalwirtschaften
noch einigermaBen leicht gelingen
mag, die Forderungen nach Arbeits-
zeitverkiirzung in Grenzen zu hal-
ten, so wird man bei der Grée des
Gemeinsamen Marktes, oder gar
des europdischen Marktes, die
amerikanischen Verhiltnissen ent-
spricht, nicht mehr lange zdgern
diirfen, um auf eine 40-Stunden-
woche zu kommen. Das wird unsere
Partner im Gemeinsamen Markt
stirker bertihren als uns selbst, die
wir gegenwartig den gréBten Vor-
sprung haben, Wir sollten deshalb
diese Bewegung im Rahmen des
gréBeren Marktes ermutigen, weil
sie uns gleichzeitig einen Vor-
sprung hinsichtlich der Herstel-
lungskosten geben wird. Anderer-
seits 14Bt sich eine weitere Arbeits- -
zeitverkiirzung nur durchfiihren,
wenn wir die Uberanspannung des
Arbeitsmarktes beseitigen koénnen.
Die Vollbeschédftigung liegt bei
einer Beschaftigungsquote von etwa
96 /0. Jede héhere Beschiftigung ist
Uberbeschiftigung. Eine Verkiir-
zung der Arbeitszeit ist nur sinn-
voll, wenn sie ohne Leistung von
Uberstunden durchgefiihrt werden
kann, weil nur dann die viel-
gepriesene Produktivitdtserhhung
zum Tragen kommt. Eine Entspan-
nung der Arbeitsmarktlage ist aber
nur durch eine produktionstech-
nische Umstellung zu erreichen, die
auch eine Anderung der Betriebs-
groBen erfordert.

Aus diesem Zwang zur Automati-
sierung und zum GroBbetrieb (im
Sinne der Produktionsleistung) er-
gibt sich eine beachtliche Umstruk-
turierung des Arbeitsmarktes. Das
Niveau des Arbeitnehmers mu8
wesentlich angehoben werden, wo-
bei es weniger auf Spezialisierung
als auf technisches Verstdndnis an-
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kommt. Das Strduben der Gewerk-
schaften in vielen Ldndern gegen
Einfithrung neuer produktionstech-
nischer Methoden ist eine falsche
Politik, denn die Entwicklung wird
nicht aufgehalten, und gerade die
Arbeitnehmer werden an dieser
Entwicklung profitieren, die ihnen
erméglichen wird, ihre sozialpoli-
tischen Forderungen weitgehend
durchzusetzen.,

Derstindnisvolle Kreditpolitik

Diese Entwicklung braucht Zeit,
sie muB aber bereits jetzt selektiv
einsetzen. Die dafilir erforderlichen
Investitionen sind ohne gesamt-
wirtschaftliche Schddigung kurz-
fristig nicht durchzufiihren. Ande-
rerseits muB die Kreditpolitik aber
einen ausreichenden Spielraum
schaffen, um die dringlichsten Um-
stellungen zu ermdglichen. Wahr-
scheinlich werden sich gerade
auch Rationalisierungsinvestitionen
auf solchen Sektoren notwendig
machen, die von der bisherigen
Wirtschaftsentwidklung benachtei-
ligt worden sind und deshalb nicht
in der Lage sind, sich an den Kapi-
talmarkt zu wenden. Man wird sich
auf jeden Fall Rechenschaft dar-
iiber geben miissen, welche Wirt-
schaftszweige durch eine Automati-
sierung den gréBten gesamtwirt-
schaftlichen Erfolg versprechen.
Vielleicht lieBe sich das auf dem
Wege einer intereuropdischen In-
vestitionsbank erreichen, die nicht
von supranationalenBehoérden, aber
von supranationalen Wirtschafts-
organisationen geleitet wird und
von den Partnerldndern mit aus-
reichenden Kreditmitteln gespeist
wird. Eine solche Institution miiBte
natlirlich ohne Beeintrachtigung
des freien Kapitalmarktes arbeiten.

Die Wettbewerbsordnung

Die Tendenz zur Betriebsver-
groBerung wird eine  Reihe
von Unternehmenszusammenschliis-
sen, Fusionen und Abreden mit
sich bringen, die es notwendig
machen, unsere Vorstellungen von
der Wettbewerbsordnung grund-
legend zu revidieren. Die Wett-

Dr. Herbert Marknerth, Bonn

bewerbsregelungen innerhalb des
Gemeinsamen Marktes und erst
recht innerhalb des gréBeren Europa
unterscheiden sich sehr vonein-
ander, es unterscheiden sich aber
auch die Mentalitdten in diesem
Bereich, Es diirfte fiir alle unter-
nehmerischen Mafnahmen auf dem
Gebiet der BetriebsvergréBerung
von ganz entscheidendem Wert
sein, wenn intereuropéische Richt-
linien zur Wettbewerbsordnung
aufgestellt werden kénnten.

Diese Ausarbeitung gemeinsamer
Richtlinien ist aus zwiefachem
Grund unumgénglich: Einmal ist es
nicht angédngig, da8 die Unterneh-
mungen in den Partnerldndern
unter einer unterschiedlichen Wett-
bewerbsregelung stehen und damit
fir die Entwicklung ihrer Betriebs-
groBen verschiedene Startpunkte

haben, andererseits — und das
scheint mir fiir die nidchste Zukunft
das Entscheidendere — préasentie-

ren. wir durch unser engstirniges
Wettbewerbsrecht den amerikani-
schen Europa-Investitionen einen
ungeschiitzten Markt, eine Inver-
sion, gegen die sich die europii-
schen Unternehmungen nicht ein-
mal durch Abreden schiitzen kén-
nen. Und bei aller Freundschaft zu
Amerika geht das zu weit. Trotz
aller ideologischen Anlehnungen
an die amerikanische Wettbewerbs-
ordnung weisen die gesetzlichen
Regelungen, und besonders ihre
Handhabungen, grundlegende Un-
terschiede auf.

Ganz abgesehen von dieser
direkten Bedrohung des euro-
pdischen Marktes durch die auBer-
europdische Konkurrenz diirfte das
Kartell, auch das Preiskartell, fiir
die Harmonisierung der Preis-
ebenen in den Partnerléndern ein
wichtiges Ordnungsinstrument sein.
KartellmdBige Abreden an sich
sind weder gut noch bése, sie
koénnen einen wertvollen Beitrag
zur Stabilisierung der Madrkte,
auch des Arbeitsmarktes, leisten,
wenn die Gewédhr gegeben ist, daB
sie Preissenkungstendenzen nicht
im Wege stehen. Auch die Fest-

stellung, daB ein Unternehmen
marktbeherrschend ist, braucht
keine Diskriminierung zu bedeu-
ten, wenn durch die marktbeherr-
schende Rolle erreicht wird, daB
zu den glinstigsten wirtschaftlichen
Bedingungen produziert wird.

Automatischer Preisdruck

AuBlerdem zeigt die Beobachtung
der Preissituation in allen euro-
pédischens Landern, daB die stei-
gende Tendenz der Lebenshal-
tungskosten nicht durch die indu-
striellen Erzeugerpreise, sondern
durch die Kosten der Dienstleistun-
gen, die Vertriebskosten und die
erndhrungswirtschaftlichen Erzeu-
gerpreise ausgelést wurden. Dies
ist natiirlich kein eindeutiges
Argument. Man kénnte entgegen-
halten, daB die industriellen Er-
zeugerpreise eben noch tiefer hat-
ten sinken miissen, wenn sie der
strukturellen Anderung der Mirkte
hédtten gerecht werden wollen.

Es diirfte aber kein Zweifel be-
stehen, daB bei einer Umstellung
der produktionstechnischen Metho-
den das liberaus erhéhte Angebot
einen starken Preisdruck ausiliben
wird. Denn: ohne beachtliche Preis-
senkung diirfte die Unterbrin-
gung des vergréBerten Angebots
trotz erh6hten Masseneinkommens
schwierig sein. Und man kann da-
mit rechnen, daB gerade die
modernsten Unternehmungen im
Rahmen von Kartellabreden dafiir
sorgen werden, daB bei der Preis-
gestaltung scharf kalkuliert wird.
Wir wollen die Gefahren kartell-
méBiger Abreden nicht bagatelli-
sieren, aber diesen Gefahren muB
mit einer anderen Methode be-
gegnet werden als durch grund-
sétzliche Verbote. Man darf sich
auf dem intereuropdischen Markt
nicht von vornherein eines Ord-
nungsmittels berauben, das dafir
sorgen kann, daB die Unterneh-
mungen in verschiedenen national-
wirtschaftlichen Gebieten auf eine
Preisebene kommen, ohne sich
gegenseitig zu ruinieren.

Lothar Berghdndler

Konzentrationsbewegung im Gemeinsamen Markt

Seit etwa einem Jahrzehnt ist in nahezu allen euro-
pdischen Volkswirtschaften eine betrichtliche
Konzentrationsbewegung festzustellen; der Anteil gro-
Ber Unternehmer — insbesondere nach Kapitalaus-
stattung, BelegschaftsgréBe und Rationalisierung —
am Produktionsvolumen nimmt stindig zu, so daB
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heute im Gebiet der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft etwa 70 %o der industriellen Erzeugung in der
Hand ausgesprochener GroBunternehmen (mit mehr
als 3000 Beschiftigten) liegen. Es bedeutet daher prin-
zipiell nichts Neues, wenn diese Konzentrationsbewe-
gung sich im Rahmen des Gemeinsamen Marktes, d. h.
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