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ZEITGESPRACH

“Preisentwicklung anf den enzopiiischen Miizkeen

Gesprich zwischen unseren Wirtschaftskorrespondenten

BUNDESREPUBLIK: Sorgen um die Preisstabilitit

Hamburg, den 5. 10. 1959

eit Frithjahr 1958 haben wir uns
S in der Bundesrepublik einer
Preisstabilitat, ja auf wichtigen Ge-
bieten sogar eines Riickgangs des
Preisniveaus erfreut. Die Lebens-
haltungskosten bleiben konstant,
die industriellen Erzeugerpreise
gingen insgesamt leicht zuriick, nur
die Baukosten sind auch in diesem
Zeitabschnitt nicht ganz zum Still-
stand gekommen.

Dieses Gesamtbild verdedkte na-
tiirlich eine ganze Reihe gegenlaufi-
ger Bewegungen ,im Untergrund®.
Das ist fir eine Marktwirtschaft, in
der die Preise maBgebliche Regu-
lierungsfunktionen ausiiben, eine
Selbstverstandlichkeit — die Ver-
dnderungen des Preisgefiiges spie-
geln die unterschiedlichen Bewe-
gungen der ,lebendigen Wirt-
schaft, wenn auch keineswegs so
vollkommen, wie die geistigen
Viter der Marktwirtschaft es sich
gewiinscht haben.

Seit der Jahresmitte aber ist ein
neuer Zug in die Preisentwicklung
gekommen. Die Lebenshaltungs-
kosten sind wieder in Bewegung
geraten und lagen im August be-
reits fast 2 %o hoher als vor einem
Jahr. Die Baupreise sind schon
etwas frilher wieder beschleunigt
angestiegen, was mit der schon
ldnger anhaltenden Baukonjunktur,
die inzwischen teilweise boomartige
Ziige angenommen hat, hinreichend
erkléirt ist. Selbst wenn es iiber die
neuesten Preisbewegungen im Bau-
sektor noch keine indexméBigen
Unterlagen gibt, kann doch an der

Tatsache eines beschleunigten Auf-
triebs der Baukosten kein ernst-
hafter Zweifel bestehen.

Steigende Nahrungsmittelpreise

Die Ursachen der neuen Tendenz
bei den Lebenshaltungskosten sind
unschwer festzustellen. Sie liegen
hauptsdchlich bei den Nahrungs-
mittelpreisen. Diese waren im Laufe
des Jahres 1958 langsam zuriick-
gegangen und im ersten Halbjahr
1959 praktisch stabil geblieben; seit-
dem aber sind sie ziemlich kraftig
angestiegen. Die Griinde sind be-
kannt — teilweise schlechte Ernten,
besonders an Obst und Gemiise,
teilweise ,zyklische” Verknappun-
gen, insbesondere an Schweine-
fleisch, das sich dementsprechend
stark verteuerte. Nach den verfiig-
baren Unterlagen diirfte die auf-
wartsgerichtete Preistendenz in den
nachsten Monaten weitergehen, und
die Saisontendenz weist in die
gleiche Richtung. Ist nun diese
steigende Tendenz auf dem Erndh-

rungssektor gleichbedeutend mit
weiter ansteigenden Lebenshal-
tungskosten?

Kein Ausgleich

mehr far teurere Dienstleistungen

Der Lebenshaltungskostenindex
ist nun einmal das ,Thermometer”,
an dem die Preistemperaturen im
Verbrauchsbereich gemessen wer-
den — nicht zuletzt von den Ge-
werkschaften. Ein zutreffendes Bild
iber das, was uns bei der Entwick-
lung der Verbraucherpreise — und
damit u. a. bei den kiinftigen Lohn-
forderungen — erwarten wird, er-
fordert einige grundsétzliche Fest-
stellungen i{iber den Index selbst.

In ihm werden drei Gruppen von
‘Waren- und Dienstleistungspreisen
mit im einzelnen recht unterschied-
lichen Bestimmungsgriinden erfaft.

Dies ist einmal die Bedarfsgruppe
«Dienstleistungen und Mieten”. Die
Preise dieser Gruppe stiegen ohne
Unterbrechung aus strukturellen
Griinden. Diese liegen bei den
Dienstleistungen in dem hohen
Lohnkostenanteil, der bei stdndig
steigenden Lohnen seinen Nieder-
schlag in stdandig steigenden Preisen
findet. Bei den Mieten ist die schritt-
weise Abkehr von der jahrzehnte-
langen Mietpreisbindung notwen-
digerweise mit einem — zumindest
vorlaufig — kontinuierlichen An-
stieg des Mietenniveaus verbunden.
Allerdings darf hier nicht die stan-
dige Steigerung der Anspriiche an
die Ausstattung und damit auch der
Mieten iibersehen werden.

Die zweite Gruppe umfaBt die
industriell erzeugten Gebrauchs-
und Verbraudisgiiter. Hier liegen
Leigentlich” die Reserven fiir Preis-
senkungen auf lange Sicht, die aus-
gleichend wirken konnten. Ob sie
wirklich voll eingesetzt werden und
werden koénnen, erscheint bei un-
serer heutigen ,Wirtschaftsgesin-
nung” (,Elastizitatspessimismus” in
bezug auf die Preis-Nachfrage-
Funktion, Abschépfung der Pro-
duktivitidtserfolge durch Lohn- und
Gewinnerh6hungen statt Weiter-
gabe in Preissenkungen) allerdings
sehr fraglich.

Die dritte und — mit einem An-
teil von iiber 45% im Index der
mittleren Verbrauchergruppe —
weitaus gewichtigste Gruppe stellen
die Nahrungsmittelpreise dar. Ihr
Sinken hat im Jahre 1958 zumin-

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich® veriffentlichten Beitrdge sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offisicsen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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dest bis zum Herbst allein zur
Stabilitdt der Lebenshaltungskosten
gefiihrt, wéhrend danach diese
»Ausgleichsfunktion” teilweise den
industriell erzeugten Waren zufiel,
teilweise aber auch bei den saisonal
tiefer liegenden Preisen fiir Haus-
brandbedarf lag.

Und die Industriewarenpreise?

Angesichts der offenbaren Un-
abwendbarkeit weiter steigender
Dienstleistungspreise, Mieten und
— wenigstens zundchst — auch noch
anziehender Nahrungsmittelpreise
miissen wir also mit weiteren Stei-
gerungen der Lebenshaltungskosten
rechnen, wenn nicht bei den Prei-
sen der Industriewaren Senkungen
kommen, die mehr oder weniger
kompensierend wirken. Tatsache
ist, daB die zuletzt genannten Preise
etwa seit Mai per Saldo nicht mehr
gesunken — und neuerdings eher
wieder gestiegen — sind, wéhrend
vorher eine leichte Abwértstendenz
vorgeherrscht hatte. Auch hier ist
also eine Anderung des Klimas ein-
getreten, die angesichts der erheb-
lichen Besserung der konjunk-
turellen Situation nicht iiberrascht.

Nichtsdestoweniger ist dieses
Faktum nicht gerade ermutigend,
wenn man sich die letzte Entwick-
lung auf der Kostenseite vor Augen
hélt. Die Rohstoffpreise sind zwar
vielfach wieder etwas angestiegen,
manche (z. B. Wolle) sogar recht
kréftig, und die zunehmende Uber-
stundenarbeit verteuert ebenfalls
die Produktion. Dennoch — im
Durchschnitt sind die effektiven
Stundenléhne immer noch nur méBig
hoéher als vor einem Jahr, und die
Produktivitdtssteigerungen haben
— mit 10% im 2. Quartal dieses
Jahres — ein auflergewohnliches
AusmaB erreicht. Zudem haben wir
heute durchaus noch keine ,Ver-
brauchskonjunktur”. Im Gegenteil,
die Verbrauchszunahme ist recht
schleppend, worin sich eben die nur
méBigen Einkommenssteigerungen
widerspiegeln.

Selbstverstdndlich ist eine solche
Einkommensentwicklung nicht der
Boden, auf dem nennenswerte Preis-
steigerungen gedeihen kénnen —
sie wiirden durch die Nachfrage be-
grenzt werden. Hinzu kommt die
teilweise — wenn auch manchmal
als hart empfundene — Konkurrenz

544

der Einfuhrwaren, nicht zuletzt im
Rahmen der wachsenden Verflech-
tung innerhalb der EWG. Aber alles
das sichert uns nur vor grofBeren
Preissteigerungen, bestenfalls vor
ndurchschnittlichen* Preissteigerun-
gen, und auch das nur vorerst.

Gefédhrliche Wechselwirkungen

Die bisherigen Steigerungen der
Verbraucherpreise gehen im grofien
und ganzen nicht auf das Konto
des Konjunkturaufschwungs. AuBer-
stenfalls konnte man hier das Auf-
héren der (durchschnittlichen!) Preis-
senkungen fiir industrielle Ge-
brauchs- und Verbrauchsgiiter und
damit den Fortfall des ,Kompen-
sationseffektes” nennen. Dennoch
kann von hier eine Gefahr fiir die
Stabilitdt der wirtschaftlichen Ent-
wicklung — und damit schlieBlich
fir das Wachstum tberhaupt —
ausgehen. Mit stdarkeren Lohnstei-
gerungen als bisher mufi nach so
langer Zeit im ganzen maBvoller ge-
werkschaftlicher Forderungen ohne-
hin im nachsten Jahr gerechnet
werden. (Leider treiben die Ge-
werkschaften in der Regel — ver-
stidndlich unter dem Gesichtspunkt
vom ,Weg des geringsten Wider-
standes” — die Einkommen in der
Hochkonjunktur hoch und iiben in
.flauen” Zeiten eine Zuriickhaltung,
iiber die man im Interesse des wirt-
schaftlichen Wachstums nicht unbe-
dingt gliicklich sein kann.) Stei-
gende Lebenshaltungskosten kon-
nen nur neue Argumente fiir hohe
Forderungen liefern.

Uber die Gefahr, die darin liegt,
ist man sich ,an héchster Stelle” im
klaren. Die Gesprdache Erhards mit
Sonnemann und die beruhigenden

Versicherungen des Staatssekretdrs,
man werde alles tun, was zur Stabi-
lisierung der Nahrungsmittelpreise
getan werden koénnte (Einfuhr), be-
weisen es, DaB wir eine sehr starke
Verbraudhiskonjunktur kaum noch
~verkraften” koénnten, ist kein Ge-
heimnis mehr. Ihr AusmaB aber
héngt nicht zuletzt von der Entwick-
lung der Verbraucherpreise als

Argument fiir Lohnforderungen ab.

Die Verbrauchskonjunktur kommt

Die Verbrauchskonjunktur kommt
auf jeden Fall im néchsten Jahr.
Lohnerhéhungen auf breiter Front
und allgemeine Rentenerhéhungen
von fast 6% stehen bevor. Wie
wird die Industrie auf massive
Lohnerhéhungen und nicht weniger
massive Einkommenserhéhungen
reagieren, die ihr die Mdglichkeit
zur Abwailzung von Kostensteige-
rungen im Preise geben? Das letzte
Wort dirfte in dieser Angelegen-
heit die Notenbank haben. Der erste
Warnschufl ist abgegeben. Es wére
ein Wunder, wenn nicht bald wei-
tere folgen wiirden. Bestimmt wer-
den alle verantwortlichen Organe
der Konjunkturpolitik alles tun, um
Ubersteigerungen entgegenzutreten.
Fraglich bleibt aber, ob die Gegen-
mafnahmen rechtzeitig kommen,
um uns im kommenden Jahre vor
Preissteigerungen auch im indu-
striellen Bereich zu bewahren. Auch
ohne ,Verbrauchskonjunktur” ha-
ben wir schon jetzt Preissteigerun-
gen z. B. fiir Textilien, Bekleidung
und Schuhe. Alles in allem sprechen
die jetzt erkennbaren Entwidklungs-
tendenzen eher fiir steigende als
fiir stabile Preise fiir industriell er-
zeugte Waren. H.J.S)

FRANKREICH: Starke Preisempfindlichkeit

Paris, den 30. 9. 1959

Es fant Frankreich nicht leicht,
sich von der psychologischen Hypo-
thek einer jahrzehntelangen Infla-
tion zu befreien. Selbst saison-
mdBige oder weltmarktbedingte
Preissteigerungen werden sofort als
Inflationstendenz gedeutet und von
spekulativen Kréften iiber ihr nor-
males MaB hinaus ausgebeutet. Das
franzésische Stabilisierungsexperi-
ment steht nicht zuletzt aus diesem
Grunde auf sehr schwachen FiiBen.

Die franzésische Regierung be-
sitzt fiir ihre Preispolitik nicht die
geringste Bewegungsfreiheit, zumal
sie einem unmdglichen Lebenshal-
tungskostenindex geradezu ver-
sklavt ist. In willkiirlicher Form
erfaBit er 179 Artikel und gilt als
Barometer fiir die gesamte Lohn-
entwidklung, wenn er auch offiziell
nur den gesetzlichen Mindestlohn
bestimmt. Man gelangt so zu dem
wirtschaftspolitischen = Widersinn,
daB eine voriibergehende Teuerung
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der Rohstoffpreise auf dem Welt-
markt oder eine Periode der Trok-
kenheit zu einer allgemeinen Lohn-
erhohung fiihren und eine wirt-
schaftlich unberechtigte und rein
inflationistische Kaufkraft mit ziem-
lich automatischen Preissteigerun-
gen schafft, obwohl normalerweise
derartige Konjunkturpannen von
allen Schichten der Bevodlkerung
wohl oder iibel hingenommen wer-
den miissen. Eine verniinftige Preis-
politik diirfte in Frankreich erst
dann moglich sein, wenn sich die
Regierung endlich von diesem pein-
lichen Zwangskorsett der auf dem
Lebenshaltungsindex basierenden
Léhne befreit.
Die Rohstofflage

Nach diesen grundsatzlichen Fest-
stellungen, die zu den Besonder-
heiten der franzésischen Lage ge-
héren, kénnen die Preisentwick-
lungstendenzen in den einzelnen
Sektoren erldutert werden. Seitens
der Grundstoffe und Halberzeug-
nisse drohen vorldufig kaum Ge-
fahren. Die Energiepreise wurden
am Jahresanfang im Interesse der
Rentabilitat von Kohlengruben und
Elektrizitdtswerken ausreichend
heraufgesetzt und diirfen inzwi-
schen als verkraftet gelten. Die
ebenfalls erfolgte bescheidene Stahl-
preiserhéhung, die zunéchst von der
Industrie als ungeniigend hinge-
stellt wurde, scheint nunmehr den
Werken zu geniigen, teilweise weil
sie ihre Produktivitat weiter ver-
bessern konnten, teilweise in Anbe-
tracht der auch preislich sehr giin-
stigen Exportmoglichkeiten. Frank-
reich Dbesitzt andererseits eine
auBergewohnlich leistungsfihige
Aluminiumindustrie mit einer er-
gdnzenden (teilweise auf die Franc-
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Zone gestiitzte) NE-Metallindustrie,
besonders was Blei, Zink und eini-
ge Legierungsmetalle betrifft. Es
gehort zu den entscheidenden Ent-
widklungstendenzen der Nacdh-
kriegszeit, da8 Frankreich sich in
der Rohstoffversorgung zunehmend
einfuhrunabhingig macht, Bei Tex-
tilien werden keine Spannungen
gemeldet. Dér einzige Stdérungs-
faktor ist Rohleder, dessen Preis
in den letzten Monaten sehr stark
in die Hohe kletterte und zu einer
empfindlichen Verteuerung der
Schuhe fiihrte.

Stabilitit der Fertigwarenpreise

Der Rohstofflage entsprechend
rechnet man bis auf weiteres opti-
mistisch mit der Stabilitdt der Fer-
tigwarenpreise. Die sich aus der
Abwertung und dem Sanierungs-
programm ergebenden Haussefak-
toren wurden inzwischen von der
verarbeitenden Industrie ziemlich
weitgehend beriicksichtigt, so daB
in dieser Beziehung keine Uber-
raschungen mehr zu befiirchten sind.
Starkere Konkurrenz und Moderni-
sierung des Produktionsapparates
erzwingen und ermdglichen eine zu-
riickhaltende Preispolitik. Die fran-
z6sischen Fabriken wollen unbe-
dingt europaisch und international
konkurrenzfdhig bleiben. So gelten
méglichst niedrige Preise héufig als
Prestigefrage.

Die private Lohnpolitik paBt sich
diesem Erfordernis in enger Zu-
sammenarbeit mit den Belegschaf-
ten an. In den letzten Wochen wur-
den die Léhne von der Privatwirt-
schaft zwar nicht selten um einige
Prozent heraufgesetzt, aber stets
mit der GewiBheit, daB hierdurch
die Preise nicht beeinfluBt werden.

Beunruhigende
Nahrungsmittelpreise

Wie oft in der Vergangenheit
sind auch jetzt wieder die Nah-
rungsmittelpreise eine Quelle der
Beunruhigung. Natiirliche Faktoren
wirken hierbei zusammen mit den
ungliicklichen Auswirkungen eines
unrationellen Verteilungsapparats,
der selten vor spekulativen Ma-
novern zuriickschredkt und seine
Preise bereits auf Geriichte iiber
eine schlechte Produktion in die
Hohe setzt. So wurden die Auswir-
kungen der Trockenheit erheblich
tibertrieben. Ernstlich betroffen ist
hiervon nur die Milchwirtschaft,
und dies lediglich voriibergehend.

Neuerdings besteht eine gewisse
Aussicht, daf sich im Agrarsektor
Preissteigerungen und Verbilligun-
gen einigermaBen ausbalancieren
werden, so daB von dieser Seite
aus die franzdsische Preisstabilitét
nicht ernstlich gefdhrdet wird. Vor-
aussetzung hierfiir bleibt aber un-
abhéngig von allen liberalen Grund-
satzen die energische Uberwachung
eines zu egoistischen Verteilungs-
apparats. Keine Regierung kann es
auf die Dauer zulassen, daB die
Fleischpreise bei den Erzeugern zu-
riickgehen und bei den Metzgern
steigen.

Soziale Forderungen

Durch soziale Forderungen wird
das franzosische Preisgefiige ledig-
lich indirekt bedroht. Wie bereits
erwdhnt, ist die Privatwirtschaft
durchaus in der Lage, ihr Lohnpro-
blem konstruktiv im Rahmen sta-
biler Verhéltnisse zu 1osen. Vollig
anders ist die Lage im verstaat-
lichten Sektor und im Beamten-
apparat. Die Kohlengruben sind vor-
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ldufig durch die européaische Kohlen-
krise vor Lohnforderungen ge-
schiitzt. Bei der Eisenbahn gibt es
kaum eine Produktivitatsmarge,
wihrend die Elektrizitatswerke eine
hohe Eigenfinanzierungsratefiir ihre
Expansion benétigen und aus die-
sem Grund ihrer Belegschaft nur
schwer entgegenkommen konnen.
In noch ungliicklicherer Lage be-
findet sich die Staatskasse gegen-
Uber ihren Beamten. In allen diesen
Sektoren muB man fast dauernd
mit sozialen Spannungen rechnen.
Augenblicklich entscheidet dort das
politische Krafteverhdltnis. Eine
etwaige Kraftprobe diirfte von der
Regierung erfolgreich bestanden
werden, was den Arbeitnehmern
und Beamten ziemlich klar ist, so
daB sie gewisse Schranken bis auf
weiteres nicht iiberschreiten diirften.

Die Lage des Arbeitsmarktes

Die Produktionskapazititen und
das allgemeine Verhaltnis zwischen
Angebot und Nachfrage gestatten
Frankreich andererseits eine wei-
tere gesunde Expansion, nicht zu-
letzt da ein etwaiger Einfuhrmehr-
bedarf devisenmiBig unschwer ge-
deckt zu werden vermag. Giinstig
wirkt sich in dieser Beziehung auch
ein sehr fliissiger Kapitalmarkt aus.

Der einzige echte EngpaB in dieser
Beziehung ist der Arbeitsmarkt, der
erneut Verknappungserscheinungen
zeigt. Eine gewisse Spanne besteht
noch in Richtung einer Verldnge-
rung der Arbeitswoche, was sich
sozial sofort giinstig auswirkt. Vor-
beugend beschleunigte die Regie-
rung bereits die Einwanderung. Fiir
die Stellung von Hilfskréften sollte
Algerien in starkerem Mafe als in
den vergangenen Jahren herange-
zogen werden kénnen, da sich eine
gewisse Entspannung der allge-
meinen Lage abzeichnet. Fiir Fach-
arbeiter miissen aber auch in Frank-
reich zunehmend hoéhere Lohne be-
zahlt werden. Man nimmt allerdings
an, daB der Arbeitermangel vor-
laufig bei weitem nicht die in
Deutschland befiirchteten AusmalBe
annehmen wird, zumal Frankreich
einen beschleunigten Abzug aus
der Landwirtschaft erwarten darf.
Diese innere strukturelle Umstel-
lung wurde 1958 durch die Kon-
junkturverlangsamung abgebremst,
so daB gewisse stille Reserven ge-
schaffen wurden. Man gelangt so
zu dem SchluB, daB die Preisstabi-
litdat in Frankreich viel starker
spekulativ-psychologisch als sach-
lich-wirtschaftlich bedingt ist. (fr.)

ITALIEN: Fehlende Preispolitik kompromittiert die EWG

Mailand, den 1. 10, 1959

Es ist eine merkwiirdige Tatsache,
daB sich weder die amtliche noch
die private Wirtschaftspolitik in
Italien mit der Frage der Preisent-
wicklung beschéftigt, im Gegensatz
zu anderen Fragen, die oft bis zum
" UberdruB diskutiert werden. Jede
neue Regierung, die nach der Stabi-
lisierung der Lira im Herbst 1947
gebildet wurde, gab die {feierliche
Versicherung ab, sie werde die
Stabilitdit der Lira als einen der
wichtigsten Punkte ihres Programms
betrachten, ohne sich dann spéter
bei ihrer Ausgabenwirtschaft und
Steuerpolitik daran zu erinnern.

Diskrepanz zwischen GroBhandels-
preisen und Lebenshaltung
Eine Debatte iiber die Preisent-
widklung gibt es gewdhnlich nur
dann, wenn bei den stets stabilen
GroBhandelspreisen in gewissen
Abstdnden die Lebenshaltungs-
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kosten allzu groBe Spriinge machen,
ohne daB aber praktische Folgerun-
gen gezogen wiirden. Eine 16bliche
Ausnahme von dieser Regel war
die Wiederherstellung der freien
Betdtigung des GrofShandels mit
Obst, Gemiise, Fisch und Fleisch
auBerhalb und innerhalb der GroB-
handelsmédrkte zur Herstellung
gréBeren Wettbewerbs und ent-
sprechender Senkung der Verteiler-
kosten durch ein Gesetzesdekret
vom 17. Oktober 1958, das dann im
April dieses Jahres Gesetz wurde.
Seit 1948, dem ersten Jahr der
Waihrungsstabilitédt, sind in Italien
die amtlich festgesetzten GroBShan-
delspreise nicht nur stabil geblie-
ben, sondern sogar um einige
Punkte zurlickgegangen, wéhrend
die Lebenshaltungskosten um 32 %
stiegen. Woher diese Diskrepanz?

Bei den Lebenshaltungskosten
haben sich im besonderen die Nah-
rungsmittelkosten um rund 25°%

erhoht, ferner wirkte sich die Her-
aufsetzung vieler Tarife und ge-
stoppter Abgaben aus, die nach dem
Kriege anomal niedrig gewesen
waren (z. B. Strom, Miete). Fir den
Rest ist das antiquierte Vertei-
lungssystem Italiens verantwort-
lich, bei dem erst in letzter Zeit
modernere Formen in Erscheinung
treten, die einen Preisdruck aus-
iben, und zwar einen Drudk, auf
den endlich die Verbraucher reagie-
ren, die bisher nach alter Gewohn-
heit vor allem bequem im ndchsten
Einzelhandelsladen ganz kleine
Quantitaten kauften, ohne sich nach
den preiswerteren Angeboten um-
zusehen.
Wettbewerbsfihige
GroBhandelspreise

Vollig anders liegen die Verhélt-
nisse auf der Ebene des GroBhan-
dels und der industriellen Produk-
tion. Hier waren die Auslands-
preise scharfe Wettbewerber, wo-
bei allerdings die hohen Zollmauern
den Druck milderten. In den ersten
Nachkriegsjahren begniigten sich
viele Industrien mit der Versor-
gung des Binnenmarktes zu hohen
Preisen und kiimmerten sich wenig
um den Export, fiir den zu inter-
nationalen Preisen produziert wer-
den muB. Im Laufe der Jahre er-
kannte aber die Schwerindustrie,
weldie Chancen ihr das internatio-
nale Entwicklungsgeschift bot, und
erkannte vor allem die kleine und
mittlere Industrie, daf sie — zum
Teil auch dank ihres geschmack-
lichen Vorsprungs — grofie Export-
moglichkeiten hatte, wenn sie zu
annehmbaren Preisen lieferte. So
kam es zu dem Phénomen der ita-
lienischen ,Exportoffensive” mit
einer immer wachsenden Auswahl
von Waren, die infolge ratio-
nellerer, qualititsméaflig einwand-
freier und geschmacdklich hervor-
ragender Fertigung, vielfach auch
infolge eigener technischer Entwick-
lungen einen grofien Absatz im
Ausland fanden.

Von der Lieferung gréB8ter Ob-
jekte vom Range des Kariba-Stau-
damms in Rhodesien oder der Ori-
noko-Stahlwerke in Venezuela (300
Mill. $1) bis zu den Stoffen aus
Prato, den Damenschuhen, der Kon-
fektion, den Automobilen, Schreib-,
Werkzeugmaschinen usw. und bis
neuerdings zu den elektrischen
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Haushaltsgerdten aller Art.ist die
italienische Industrie immer mehr
international wettbewerbsfdhig ge-
worden. Nach amtlichen Statistiken
kostete z. B. ein Meter Baumwoll-
stoff 1950 206 Lire und 1956 160 Lire,
Kammgarnwollstoff 3 659 bzw. 3067
Lire, ein vergleichbarer Landwirt-
schaftsschlepper 1,31 bzw. 1,22 Mill.
Lire, ein kleiner Fiat-Wagen 625 000
bzw. 593 625 Lire, ein Doppelzent-
ner Waschseife 18000 bzw. 13200
Lire. Der GroBhandelsindex (1938
= 1) fiir Schuhe fiel in der gleichen
Zeit von 48,97 auf 48,37, fiir Chemie-
dinger von 50,88 auf 45,92.

Die gleitende Lohnskala

Obwohl durch die Steigerung der
GroBhandelspreise fiir Nahrungs-
mittel besonders der GroBhandels-
preisindex fiir Rohstoffe anstieg; ist
der Gesamtindex der GroShandels-
preise dank der sinkenden GroB-
handelspreise fiir Halbwaren und
Fertigwaren heute sogar etwas
niedriger als vor zehn Jahren. So-
weit es sich hierbei um die Indu-
strie handelt, ist diese Entwicklung
um so lberraschender, weil die nach
der Wahrungsstabilisierung einge-
fihrte gleitende Lohnskala infolge
der dauernd steigenden Lebenshal-
tungskosten die Léhne der Indu-
striearbeiter um 68,3 %/ hinauftrieb.
MiBiernten bei Obst, Gemiise oder
Oliven fiihrten mitunter zu heftigen
Ausschldgen der Lebenshaltungs-
kosten, die sich dank der gleiten-
den Lohnskala unmittelbar auf die
Loéhne ibertrugen, weshalb jiingst
eine Abdnderung des Systems der
Lohnskalen notwendig wurde, bei
dem nur noch langfristige Verande-
rungen der Lebenshaltungskosten
fiir Lohnverdanderungen bestim-
mend sind. Die italienische Indu-
strie hat es bisher verstanden, die
reale Steigerung der Lohne durch
Rationalisierung zu kompensieren.

Anpassung

an den Gemeinsamen Markt

Seit Beginn der EWG am 1. 1. 1958
sind die GroBhandelspreise (1953
= 100) von 102,7 auf 97,4 (Januar—
Juli 1959) gesunken, und zwar be-
sonders stark fiir Rohstoffe (von
110,6 auf 98,7), aber auch fiir Halb-
waren (von 105,8 auf 99,8) und fiir
Fertigwaren (von 100,5 auf 96,3),
widhrend die Lebenshaltungskosten
noch immer tiber dem GroBhandels-
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index liegen, und zwar (1938 = 1)
66,3 im Juli 1959 gegeniiber 63,87
im Jahre 1958. Die mit groBem Eifer
betriebene Einstellung auf den Ge-
meinsamen Markt fithrt dazu, daB
die italienische Industrie noch mehr
als bisher ihre Preise revidiert, da
dieser ihr ungewéhnlich gute Ex-
portchancen bietet, die sie z. B. bei
der Ausfuhr nach Deutschland (in
den ersten 7Monaten 1959 +13,6 %),
nach Frankreich (+6,8 %/6) und nach
den Niederlanden kréftig zu nutzen
versteht. 1958 lag erstmals in der
Geschichte die italienische Ausfuhr
landwirtschaftlicher Nahrungsgiiter

LUFTHANSA,
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kapazitdten und keineswegs ,iber-
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strieproduktion bestehen von dieser
Seite her keinerlei Gefahren fiir die
weitere Preisentwicklung. Aber es
gibt andere Gefahren, die sich eines
Tages unangenehm fiihlbar machen
konnen. Mit seiner Industriepro-
duktion hat Italien — von hoff-
nungslos unwirtschaftlich arbeiten-
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den Fertigungen vom Staat kon-
trollierter Unternehmen, besonders
auf dem Maschinensektor, abge-
sehen — den Anschlu gefunden,
aber die ,Preistreiberei” des Staates
und der offentlichen Betriebe mit
Tariferh6hungen, mit iibersteiger-
ten Monopolpreisen (z. B. Tabak),
mit unverhédltnism&Big hohen Ab-
gaben fiir viele Artikel (z. B. Ben-
zin), mit mittelalterlichen Stadt-
zOllen und die Nichtanpassungs-
fdhigkeit der Einzelhandelspreise
drohen immer wieder, die Lebens-
haltungskosten und somit die fir
viele . Gewerbezweige geltenden
Lohnskalen in Bewegung zu setzen.
Ein AuBenhandelsministerium be-
mitht sich in Jtalien sehr um den
Export, ein Industrieministerium
fordert — oft allerdings vom Mini-
sterium fiir die Staatsbeteiligungen

gehemmt — die Privatinitiative, ein
Landwirtschaftsministerium ist mit
der Umstellung der Landwirtschaft
(vom teuren Getreide auf die Vieh-
wirtschaft) beschaftigt, aber es fehlt
ein Wirtschaftsministerium, das
eine Preispolitik treibt. So wirken
in der Tendenz bedenkenlose Staats-
ausgaben, eine riickstandige Waren-
verteilung, die liber die Lebenshal-
tungskosten die Lohnskalen hinauf-
treiben — wozu in letzter Zeit noch
iberspannte Lohnforderungen der
Arbeitnehmer kommen —, auflange
Sicht der reibungslosen Eingliede-
rung in die EWG entgegen. Es be-
steht nur die Hoffnung, daB die
weitere Entwidklung des Gemein-
samen Marktes im Laufe der Jahre
mit den iibelsten Entartungen iiber-
alterter Biirokratie (z. B. den Stadt-
zollen) aufrdumen wird. (SD)

NIEDERLANDE: Vorsichtige Lohnpolitik sichert Preisstabilitit

Haarlem, den 4. 10. 1959

Nad1 dem im Jahre 1953 einsetzen-
den Konjunkturaufstieg, der 1957
etwas abflachte, ist in der nieder-
landischen Wirtschaft jetzt wieder
eine neue Expansionsphase einge-
treten, in der man bestrebt ist, das
Gleichgewicht zwischen dem Volks-
einkommen und den Aufwendungen
zu erhalten. Dabei hédngt nicht nur
eine allgemeine, fiinfprozentige
Lohnerhéhung in der Luft, sondern
auch eine Arbeitszeitverkiirzung
von 48 auf 45 Wochenstunden.
Ubrigens zeichnet es sich schon
deutlich ab, daB man in den meisten
Gewerbezweigen letztlich eine 40-
stiindige Arbeitswoche anstrebt.

Preisentwicklung

Die niederldndische Zahlungs-
bilanz hat sich seit 1956 so stark
gebessert, daB man in gewissen
Kreisen glaubt, alle diese Forde-
rungen gleichzeitig verwirklichen
zu koénnen, falls man vorsichtig
genug operiert. Im Jahre 1958 san-
ken die Einfuhrpreise um ca. 5,5 %o,
wdhrend die Ausfuhrpreise eine
~ geringere Senkung erfuhren. Dem-
zufolge besserten sich die ,terms of
trade” im Auienhandel um ca. 2 %o.
Das Verhéltnis zwischen dem Ge-
samtwert der Einfuhr und der Aus-
fuhr konnte sich von 759% (195%)
auf 89% (1958) erhéhen. Infolge
der inzwischen wiederauflebenden
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Industrialisierung steigert sich die
Einfuhr jetzt jedoch aufs neue. Im
ersten Halbjahr 1959 war das Im-
portvolumen wieder um 12%b gréBer
als im ersten Halbjahr 1958.

Ohne Zweifel profitierten die
Niederlande in starkem MaBe von
der ziemlich scharfen Senkung, die
die Grundstoffpreise im Vergleich
zu den Preisen der industriellen Er-
zeugnisse erfuhren. Fiir die Nieder-
lande betrug der allgemeine Preis-
index (1953 = 100) fiir eingefiihrte
Grundstoffe und Halbwaren im
Juni 1959 935 gegeniiber 99 im Jahre
1958 und 107 im Jahre 1957. Die
GroBhandelspreise fiir Nahrungs-
mittel zeigten jedoch einen ab-
weichenden Verlauf. Zwar senkte
sich die Indexziffer (1948 = 100)
von 124 (1957) auf 120 (1958), aber
Ende Juni 1959 hatte sie sich be-
reits wieder auf 128 erhéht. Der
Index der GroBhandelspreise fiir
Grundstoffe war in den Niederlan-
den bisher jedoch stets riicklaufig.
Er betrug 1957 177, 1958 172 und
im Juni 1959 166. Die Indexziffer
der GroBhandelspreise fiir Fertig-
waren zeigt einen bedeutend ge-
ringeren Riickgang; sie fiel von 141
(1957) auf 139 (1958) und erreichte
im Juni 1959 einen Stand von 138.
Im Gesamtbild wies der allgemeine
Index der GroBhandelspreise in den
Niederlanden wdhrend der letzten

Jahre eine ziemliche Stabilitat auf,
namlich 144 im Jahre 1957, 141 im
Jahre 1958 und 141 im Juni 1959.

Lebenshaltung und Lohnniveau

Was das Lohnniveau anbelangt,
so ist naturgemdB das Niveau der
Lebenshaltungskosten von groBer
Bedeutung, obwohl es den Gewerk-
schaften in den Niederlanden bis-
her nicht gelang, das Prinzip der
»sliding scale” zu verwirklichen. In
Belgien war dies wohl der Fall
Aber auch fiir die Niederlande gilt,
daB jede fithlbare Steigerung der
Lebenshaltungskosten das Lohn-
niveau in die Héhe treibt, wenn
dies auch keineswegs kontraktlich
festgelegt ist, wiahrend in Belgien
eine Indexerhéhung um 5% sich
automatisch in den Léhnen, sozialen
Unterstiitzungen usw. auswirkt.

In den Niederlanden blieb der
Index der Lebenshaltungskosten in
der zweiten Halfte des Jahres 1957
unverdndert auf dem im Monat
August 1957 erreichten Niveau. Da-
nach trat im Jahre 1958 und wie-
derum zu Beginn des Jahres 1959
eine leichte Senkung ein. Infolge
desauBergewdhnlich trockenen Som-
mers 1959 ist der Index der Lebens-
haltungskosten jetzt jedoch wieder
ziemlich rasch gestiegen. Dagegen
hat sich der Preisindex fiir indu-
strielle Konsumgiiter und fiir Dienst-
leistungen ziemlich stabil gehalten.
Die Lebenshaltungskosten weisen
jedoch keine derartige Steigerung
auf (Jahresindex 1957 119, 1958 122,
1959 121), daB sie eine neue fiinf-
prozentige Lohnerhéhung rechtfer-
tigen, die man- jetzt durchsetzen
will. Man muB dabei auBerdem
daran denken, daB im April 1960
auch noch eine Mieterhéhung um
2096 durch eine Lohnerhéhung kom-
pensiert werden soll. Dasselbe gilt
auch fiir die Abschaffung der Milch-
subventionen. Diese beiden Fak-
toren zusammen werden die Léhne
in den Niederlanden um minde-
stens weitere 3% hinauftreiben.

Lohnpolitik

Die neuen Lohnforderungen wur-
den aktuell, weil das Sozialprodukt,
das 1958 so gut wie stabil geblieben
war, 1959 vermutlich eine Zunahme
von iiber 2 Mrd. hfl aufweisen wird,
wihrend man fiir 1960 eine weitere
Zunahme von 2,6 Mrd. hfl erwartet.
Seit der Durchfiihrung der so-
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genannten ,Wohlfahrts - Lohnrun-
den* im Jahre 1954 fordern die
Gewerkschaften jeweils einen An-
teil am wachsenden Sozialprodukt.
Da nach den Wahlen im Frithjahr
1959 im Kabinett keine Sozialisten
vertreten sind, wollen die Parteien
— sofern sie nicht zur Opposition
gehoren — keine allgemeine Lohn-
erhbhung auf Grund gesetzlicher
Anordnung mehr gewdhren. Be-
kanntlich unterlagen die Léhne in
den Niederlanden bisher einer star-
ken staatlichen Kontrolle. Jetzt ist
man im Begriff, ein System freierer
Lohnbildung einzufithren, in dem
die Regierung es im Rahmen der
von ihr erlassenen strengen Richt-
linien den Vertretern der Wirtschaft
(d. h. den organisierten Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern) iiberldft,
in den verschiedenen Gewerbezwei-
gen zu einem Vergleich zu kommen.
Man hofft, daf damit allgemeine
lineare Lohnerhéhungen, von de-
nen man eine inflatorische Auswir-
kung befiirchtet, unterbleiben und
je nach der Geschiftslage in den
verschiedenen Betrieben differen-
zierte Lohnerhdhungen zustande
kommen werden. Diese Lohnerhé-
hungen diirfen jedoch keineswegs
auf die Preise abgewdlzt werden.

Man betrachtet die Entwicklung
der Lohne und der Preise in den
Niederlanden als einen Komplex.
Damit beabsichtigt man, latente Pro-
duktivitdtsreserven zu mobilisieren.
Die Gewerbezweige, in denen sich
die Produktivitdt verhéltnisméBig
rasch steigern 14Bt, sollen ndmlich
gewisse Preissenkungen durchfiith-
ren. Letztlich kann man nur so eine
Erhdéhung des allgemeinen Preis-
niveaus vermeiden, da die Betriebe,
in denen die Produktionslage weni-
ger giunstig ist, die notwendigen
Lohnangleichungen schlieBlich doch
in ihren Preisen zum Ausdruck
kommen lassen miissen. Darum un-
terliegen alle Betriebe der Vor-
schrift, das Wirtschaftsministerium
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von eventuellen Preissteigerungen
sofort in Kenntnis zu setzen und
dabei die Griinde anzugeben, die
dazu gefiithrt haben.

Expansion und Konszentration

Eine schnelle Expansion, wie sie
die Niederlande jetzt durchmachen,
kann bei Durchfithrung von Lohn-
erhohungen und Arbeitszeitverkiir-
zung leicht unerwiinschte Preis-
steigerungen zur Folge haben, zu-
mal der Arbeitsmarkt bereits sehr
angespannt ist. Man berechnete fiir
das ganze Jahr 1959 eine Arbeits-
losenreserve von 90 000, aber Ende
August 1959 gab es bereits nur noch
50 000 Beschiftigungslose gegenii-
ber 113 700 im Januar 1959. In man-
chen Gegenden ist die Lage auf
dem Arbeitsmarkt bereits wieder
so gespannt, daf man nur mit
groBen Schwierigkeiten die offenen
Arbeitspldtze besetzen kann.

Man wird jedenfalls auf der Hut
bleiben miissen, um zu verhiiten,
daB die niederldndische Wirtschaft
hierdurch wieder wie im Jahre 1955
in eine Uberhitzung gerdt. Soweit
es im Bereich einer gesunden Wirt-
schaftsentwicklung liegt, wird man
jedoch die Investitionen ausweiten
miissen, sowohl unter dem Aspekt
des Gemeinsamen Marktes wie auch
derenormenBevélkerungszunahme.

Der Zwang zu weiterer Expan-
sion im Rahmen des Gemeinsamen
Marktes hat auch das Streben nach
Konzentration in zahlreichen nie-
derldndischen Gewerbezweigen ver-
stdarkt. Obwohl die Regierung ein-
sieht, daB Konzentration unter den
heutigen Bedingungen unvermeid-
lich ist, und sie diese Bestrebungen
deshalb férdert, achtet sie doch ge-
wissenhaft darauf, daB keine Ver-
einbarungen getroffen werden, die
eine gesunde Konkurrenz vereiteln,
und duldet keinerlei Preistreibe-
reien. Die Konjunkturlage zwingt
zu einer fortschrittlichen Kartell-
politik, um zu erreichen, daB Preis-

senkungen, die im Bereich des Még-
lichen liegen, nicht von WVerein-
barungen der Unternehmer durch-
kreuzt werden. In den Niederlanden
wiirde man es sehr begriifen, wenn
im Rahmen der Europdischen Wirt-
schaftgemeinschaft baldigst eine
harmonische europdische Kartell-
politik ausgearbeitet werden wiirde.
Soweit ist es jedoch noch lange
nicht, Darum befiirwortet man eine
pragmatische Politik, die sich damit
befassen soll, bereits jetzt an Bei-
spielen aus der Praxis zu unter-
suchen, welche Art der Kartell-
bildung und welche wirtschaftlichen
Maditpositionen mit dem Gemein-
samen Markt zu vereinbaren sind.

Zum SchluB noch eins: Wie grof
die Vorteile auch sein mogen, die
die Niederlande aus der ziemlich
starken Senkung der Grundstoff-
preise im Vergleich zu den Preisen
ihrer eigenen industriellen Produkte
zogen, so stellt man sich doch auf
den Standpunkt, daB eine Stabili-
sierung der Grundstoffpreise wiin-
schenswert ist. Und dies nicht nur,
um die Méglichkeit zu haben, die
internationale Konjunktur zu regu-
lieren, sondern auch, um auf diese
Weise den weniger entwickelten
Lindern, die die Grundstoffe lie-
fern, Hilfe leisten zu kénnen. Ob-
wohl die Niederlande drei inter-
nationale Preisabkommen — ndm-
lich fitr Weizen, fiir Zucker und fir
Zinn — unterzeichnet haben, ist
man hier im Grunde gegen Ver-
trdge zur Preisstabilisierung, diein
Produktions- und Exportrestriktio-
nen ausmiinden. Im allgemeinen
bevorzugt man internationale Be-
strebungen, die die Forderung des
Verbrauchs von Grundstoffen zum
Ziel haben. Leider entwickelt sich
die internationale Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet nur sehr lang-
sam, AuBerdem behindern noch
viele technische Schwierigkeiten die
Losung des Grundstoffproblems auf
internationaler Ebene. (MHJ)
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NORDEUROPA: Besserung des sozialpolitischen Klimas

Stockholm, den 2.10. 1959

In Danemark, Finnland, Norwegen
und Schweden treten — im ganzen
gesehen — seit mehr als zwei Jah-
ren die Preise sowohl im GroS-
handel als auch im Einzelhandel
~auf der Stelle”. Ausgenommen
hiervon sind erstens die saison-
méBig bedingten Schwankungen der
Lebensmittelpreise und zweitens in
Finnland die durch die Devalvation
der Finnmark im September 1957
zwangsldufig ausgeldsten Steige-
rungen der Preise auf breiter Front.
Hochst bemerkenswert jedoch ist,
daB diese Preiserh6hungen in Finn-
land bedeutend geringer waren, als
es durch die Wéhrungsabwertung
um rd. ein Drittel bedingt gewesen
wire. Die Griinde hierfiir liegen in
der international schwécheren Preis-
tendenz wéahrend der Jahre 1957
und 1958, Durch sie sind in den
iibrigen drei Nordldndern generell
die Preise sogar geringfligig nach
unten gezogen worden,

Das Schwergewicht der schwadhe-
ren Preistendenz lag in D&nemark,
Finnland, Norwegen und Schweden
bei den Grundstoffen, in erster
Linie also bei Eisen- und Metall-
erzen, Holz, Zellulose sowie Brenn-
stoffen. Grundséatzlich hat sich durch
diesen Trend fiir alle Nordldnder
die sogenannte Tauschrelation im
AuBenhandel in der Berichtsperiode
mehr oder weniger verbessert.

Hohere Lebenshaltungskosten und
auflertarifliche Lohnerhéhungen

Von dieser allgemeinen Preis-
tendenz etwas abweichend ent-
wickelten sich in Nordeuropa die
Lebenshaltungskosten, die wéahrend
der letzten drei Jahre Steigerungen
um zwischen 109 (Norwegen) und
209 (Finnland) aufweisen. Das er-
klédrt sich erstens aus dem erfah-
rungsgemal héufig spdteren Nach-
ziehen gestiegener Preise im Ver-
hédltnis zu den Lebenshaltungs-
kosten, zweitens aus der Einfilhrung
neuer Steuern und Abgaben und im
Falle Finnlands zusétzlich aus der
‘Wéahrungsabwertung.

Im wesentlichen wurde die Ver-
teuerung der Lebenshaltung in den
Nordldndern durch hdhere Lohne
und Gehidlter ,kompensiert’. Doch
ist dabei beachtenswert, daf die
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Erhohung der Einkommen relativ
mehr durch das sogenannte ,Lohn-
gleiten” zustande gekommen ist als
durch Neufestsetzung der Tarif-
vertrdge. Dieses ,Lohngleiten” ist
seit Kriegsende unter dem Druck
der Hoch- und Uberkonjunkturen
entstanden und besagt, dal den
Arbeitnehmern in vielen Féllen
aufertariflich Lohnzugestidndnisse
gemacht werden. Selbst im vorigen
Jahre bei an und fiir sich schwa-
cherer Konjunktur in allen Nord-
landern ist es ganz ohne ,Lohn-
gleiten* nicht abgegangen, wenn-
gleich sich das AusmaB gegeniiber
friheren Jahren verlangsamt hat.

Sozialpolitische Beruhigung

In der grofSen Linie ist auf Grund
der relativen Stabilitdt im Bereich
der Preise sowie in einem gewissen
Umfange auch der Lebenshaltungs-
kosten in den Nordldndern an der
sozialpolitischen Front in den letz-
ten Jahren eine Art von Ruhelage
eingetreten. Diese Feststellung
schlieBt indessen nicht aus, daB in
Schweden vor einigen Monaten flir
alle Arbeitnehmer die obligatori-
sche zusédtzliche Pensionsversiche-
rung (die Volkspension gibt es be-
reits seit Jahren) eingeflihrt worden
ist und daB in allen Nordlindern
seitens der Gewerkschaften stetig
auf eine Verbesserung der Arbeits-
bedingungen, auf Gewdhrung von
Ferien und Urlaubstagen und auf
eine Verkiirzung der Arbeitszeit
hingearbeitet wird.

Zwel Tatbestdnde haben aber
auch in dieser Hinsicht einen re-
tardierenden Effekt gehabt: Es darf
wohl gesagt werden, daB auch in
den Nordlandern die Arbeitnehmer
von den bekannten inflatorischen
Tendenzen der Nachkriegszeit in-
zwischen mehr als genug haben.
Infolge der starken Position, die
die Gewerkschaften heute in allen
Nordldndern einnehmen, sind die
inflatorischen Aufbldhungen den
Arbeitnehmern im wesentlichen
zwar stets reichlich riickvergiitet
worden. Andererseits aber sind die
direkten und indirekten Steuern in-
zwischen an einer Grenze angelangt,
an der sich héhere Lohne und Ge-
hélter oft genug als triigerisch er-
weisen.

Zweitens wollte es in allen Nord-
ldndern seit Ende des Jahres 1957
bis vor einigen Monaten mit der
Konjunktur nicht so recht klappen.
Weit entfernt von einer wirklichen
«Krise* sind die Regierungen in
allen Nordlédndern in den letzten
Jahren und in Finnland auch gegen-
wdrtig noch gezwungen, recht be-
deutende Mittel fiir die Arbeits-
losigkeit aufzuwenden. Und alle
Wahrscheinlichkeit spricht dafiir,
daB das trotz inzwischen eingetre-
tener Erholung der Konjunktur noch
einige Zeit so bleiben wird. Beson-
ders dieser letztere Sachverhalt hat
auch die Gewerkschaften um eini-
ges vorsichtiger gestimmt als zu
den Zeiten der Hoch- und Uber-
konjunkturen.

Im Licht

der europdischen Integration

Denn angesichts des Heranrtickens
der europdischen Integration in
Gestalt der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) und der
voraussichtlich Mitte ndchsten Jah-
res in Kraft tretenden EFTA (Euro-
pean Free Trade Association) sowie
des immer deutlicher werdenden
Vorriickens auch einiger Ostlander
am Weltmarkt wird es fir alle
Nordlédnder von entscheidender Be-
deutung, daB8 der Produktionsappa-
rat reibungslos funktioniert. Ar-
beitslosigkeit, iiberhéhte Kosten
(auf Grund eventueller inflatori-
scher Entwicklungen) und eine hier-
durch unter Umstdnden verursachte
ungeniigende Ausnutzung des Wirt-
schaftspotentials wiren nur dazu
angetan, die Position gegeniiber der
EWG zu verschlechtern und gegen-
iiber der EFTA von vornherein zu
gefdhrden.

Es ist bezeichnend, da8 die Ge-
werkschaften Dénemarks, Norwe-
gens und Schwedens (Finnlands ,Be-
teiligung” an der EFTA ist vorlau-
fig unklar) sich mit den Gewerk-
schaften der iibrigen EFTA-Linder,
also GroBbritanniens, Usterreichs
und der Schweiz, bereits in Verbin-
dung gesetzt haben, um — wie zu
vermuten ist — allméahlich auf eine
gemeinsame Linie der kiinftigen
Politik zu kommen. SchlieBlich wird
allgemein anerkannt oder auch ein-
gesehen, daB gerade die europai-
sche Integration nur dann Erfolg
haben wird, wenn es gleichzeitig
gelingt, die Volkswirtschaften aller
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Nordlander noch mehr auszubauen
beziehungsweise auf zusétzliche
Spezialisierung der Produktion hin
umzubauen.

In diesem Fragenkomplex sind
viele und schwierige Probleme ent-
halten, die der Losung bediirfen
und die durch Uberspitzung der
sozialpolitischen Wiinsche niemals

gelost werden konnten. Da sich die
Nordlédnder im allgemeinen schon
seit langem eines vergleichsweise
hohen Lebensstandards erfreuen,
besteht Grund zu der Vermutung,
daB die nédchsten Jahre im Zeichen
einer ruhigeren verantwortungs-
bewuBiten Gewerkschaftspolitik ste-
hen werden. (dt.)

ENGLAND: Expansion und Preisstabilitit Hand in Hand

London, den 5. 10.1959

Steigende Preise und Lohne gehor-
ten vor nicht so langer Zeit in Eng-
land zu den dringendsten und um-
strittensten Wirtschaftsproblemen.
Wer war fiir die Inflation verant-
wortlich? Nutzten die Gewerksdhaf-
ten die iibervolle Beschiftigung zu
tibermé&Bigen Lohnforderungen aus?
Oder trieben die Unternehmer,
einer scheinbar unerschépflichen
Nachfrage gewiB, die Preise — und
damit Lebenshaltungskosten und
Lohne — in die Hohe? Wer hatte
die Lohn-Preis-Spirale in Bewegung
gesetzt?

Inzwischen ist die Preisbewegung
zum Stillstand gekommen, Zum er-
stenmal seit vielen Jahren blieben
die Lebenshaltungskosten, Einzel-
und GroBhandelspreise, einschlief-
lich der industriellen Grundstoffe
und Halbwaren, iiber ein Jahr lang
unverandert, und dies, obwohl die
Produktion zum erstenmal seit meh-
reren Jahren wieder ansteigt, die
Arbeitslosigkeit (abgesehen von
einzelnen Bergbau- und Textilrevie-
ren) niedrig bleibt und die Léhne
immerhin etwas hoéher liegen als
vor einem Jahr.

Der Weg zur Stabilisierung . . .

Zwar war der Appell des Schatz-
kanzlers an die Geschiftswelt, doch
ihre Preise nach Moglichkeit zu
senken, genauso erfolglos wie ein
friherer Versuch der Regierung,
durch Gesten und Reden ein sta-
biles Preisplateau zu errichten.
Aber billigere Importe, vor allem
von Roh- und Brennstoffen, bei im
ganzen unveradndert niedrigen Nah-
rungsmittelpreisen, zusammen mit
den Rationalisierungsmafinahmen
wahrend der Vorjahre, haben die
britische Industrie instand gesetzt,
die leichten Lohnerhéhungen ohne
Gewinnbeeintrachtigung zu absor-
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bieren, anstatt sie wie friiher iiber
den Preis auf den Verbraucher ab-
zuwilzen.

Das war fiir viele Unternehmen
ein wohltuender Unterschied ge-
geniiber dem vorigen Jahr, in dem
die Einfuhrpreise stdrker gefallen
waren, ihre gesamten Rohstoff-
kosten parallel dazu zuriickgingen,
aber ihre Gewinne trotzdem teil-
weise betréchtlich sanken, obwohl
die GroBhandelspreise fiir Fertig-
waren im ganzen stabil blieben und
die Einzelhandelspreise noch weiter
stiegen. Die Durchschnittsléhne wa-
ren im vorigen Jahr noch um 3,5—
4°%s heraufgegangen, nur etwas
mehr als die durch erhdhte Mieten
geschwollenen Lebenshaltungs-
kosten. Ihr Realwert hatte sich also
nicht erh6ht (auch 1957 hatte er sich
kaum verbessert), wahrend er im
laufenden Jahr einige Punkte héher
liegt, ohne daB die Wirtschaft oder
der Verbraucher dafiir zu zahlen
haben.

. « « bei gliicklichen Umstdinden ‘

Es liegt auf der Hand, daB dieser
Umstand das dkonomische Denken
der Wirtschaftspartner entscheidend
beeinflussen muBte. Nachdem die
Gefahr weiterer Inflation vorerst
gebannt und die Stagnation der
Produktion iiberwunden ist, besteht
Einmiitigkeit dariiber, daB Expan-
sion und Preisstabilitéit Hand in
Hand gehen kénnen, wobei Stabili-
tét die Voraussetzung der Expan-
sion ist, wie die konservative Re-
gierung bemerkt, und Expansion
die Bedingung fiir weitere Stabilitat
ist, wie die Opposition betont. Beide
wissen aber, daB die Stabilitdt von
Preisen und Wéahrung zum guten
Teil gliicklichen Umstédnden — nied-
rigen Weltmarktpreisen fiir Roh-
stoffe und der Schwéche des Dol-
lars — zuzuschreiben ist. Kredit-
erleichterungen, Steuersenkungen

und é&hnliche expansive Mafnah-
men nach einer lingeren -Konsoli-
dierungspause waren die zégernde
und keineswegs verfriihte Reaktion
auf einen Konjunkturumschwung,
der seine Triebkrdfte auBerhalb des
Landes hatte, allerdings die eng-
lische Wirtschaft nicht hdtte befruch-
ten konnen, wenn die antiinflatio-
néren Beschrankungen, z. B. des
Konsumkredits und der Kapital-
investition, nicht hatten aufgehoben
werden koénnen.

Weitere Expansion

bei weiterer Rationalisierung

Wie dem auch sei, unterscheidet
sich die gegenwértige Wirtschafts-
lage in England vorteilhaft von
fritheren Jahren. Regierung, Indu-
strie und Gewerkschaften sind sich
dariiber einig, daB eine weitere
Wirtschaftsexpansion nicht nur
moglich und niitzlich, sondern sogar
notwendig ist, wenn die giinstigere
Lage des Konsumgiiter- und Aus-
fuhrmarktes die bislang noch zu-
riickbleibende Investitionstatigkeit
und Kapitalgiitererzeugung anspor-
nen und eine Riickkehr inflationdren
Preisauftriebs als Folge unzurei-
chender und undékonomischer Pro-
duktionskapazitdten vermieden
werden soll; denn wenn auch die
steigenden Preise und Produktions-
kosten der vergangenen Jahre
hauptsdchlich auf iiberh6hte Lohn-
forderungen der Gewerkschaften
und ungeniigenden Widerstand der
Arbeitgeber zuriickzufiihren sind, so
ist es durchaus nicht ausgeschlossen,
daB bei weiterer Ausweitung der
heimischen Nachfrage und der Ex-
portnachfrage nach Konsumwaren
die sich dann moglicherweise bald
ergebenden Engpédsse in der Halb-
zeug- und Kapitalgiiterproduktion
erneut eine inflationdre Situation
schaffen. Das wére eine ,pull infla-
tion” von der Nadhfrageseite aus
und keine ,push inflation” von der
Kostenseite her; aber das Resultat
wire das gleiche.

Eine Expansion — und in zweiter
Linie eine Rationalisierung — der
dem Konsum nur indirekt dienen-
den Industrien ist deshalb unter den
in England obwaltenden Umsténden
konjunkturpolitisch dringend erfor-
derlich, und wenn die von den
Dauerkonsumgiitern ausgehenden
Impulse verstdrkt und beschleu-
nigt werden sollen, so geschieht
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dies wohl am besten durch geld-
und steuerpolitische MafBnahmen
sowie durch stetige Forderung des
AufBlenhandels, vor allem auch mit
den unterentwidcelten Landern.

Die Gefahr, daB eine gedeihliche
Entwicklung durch iiberhéhte Ar-
beitnehmerforderungen beeintrach-
tigt wird, besteht indessen noch
immer, und zwar gerade in den
voll ausgelasteten kapitalintensiven
Industriezweigen — insbesondere
im Maschinen- und Kraftfahrzeug-
bau —, von denen konjunkturell
so viel abhéngt und in denen die
Beziehungen zwischen Betriebs-
leitungen und Gewerkschaften un-
ter gegenseitigem MiBitrauen lei-
den. Die Gewerkschaften in diesen
Industriezweigen haben gerade erst
wieder neue Forderungen fir er-
hebliche Lohnerhéhungen und Ar-
beitszeitverkilirzung erhoben, die
die Produktionskosten nach Arbeit-
geberberechnungen um 13 %o erhé-
hen wiirden. Sie haben diese For-
derungen mit der steigenden Pro-
duktivitét begriindet.

Verhdngnisvolle Methoden
im Lohnkampf
DaB die Arbeitnehmer berechtigt
sind, an steigender Produktivitdt
und Prosperitat ihrer Industrie teil-
zuhaben, wird nicht bestritten. Die

Anregung, daB ihnen ein regel-
mé&figer Anstieg des Realwertes
ihrer Léhne grundsétzlich zugestan-
den und nach Moglichkeit garan-
tiert werden sollte, kam aus Arbeit-
geberkreisen, fand allerdings wenig
Anklang. Aber es liegt auf der
Hand, daB iiberm&B8ige Forderun-
gen, wie sie von den Gewerkschaf-
ten oft aus taktischen Griinden
gestellt werden, und die von ihnen
mitunter angewandten militanten
Mittel sowie ihre Abneigung, ihrer-
seits durch Aufgabe restriktiver und
veralteter Arbeitsmethoden zur He-
bung der Produktivitdt beizutragen,
gerade dann schaden miissen, wenn
es gilt, eine stetige und allgemeine
Expansion zu sichern und rationelle
Produktionskapazitdten fiir einen
groBeren wirtschaftlichen Erfolg zu
schaffen.

. Die offentliche Meinung in Eng-
land steht deshalb den Gewerk-
schaften zur Zeit recht kritisch ge-
geniiber. Die Kritik richtet sich
nicht gegen das Ziel der Gewerk-
schaften, den Lebensstandard ihrer
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Mitglieder zu heben, sondern ge-
gen ihre Methoden, gegen unnétige
und unberechtigte Streiks, gegen
die Austragung zwischengewerk-
schaftlicher Konflikte auf Kosten der
Wirtschaft und des Verbrauchers,
gegen die briiske Ablehnung von
Schiedsverhandlungen, gegen die
Forderung von Arbeitszeitverkiir-
zungen, wenn es ihnen in Wirklich-
keit nur auf hoheres Uberstunden-

Die britischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer miissen — das hat
die inflationére Entwicklung der
Jahre 1955 bis 1958 klar gezeigt —
ihre Methoden von Grund auf revi-
dieren. Sonst miite der Staat in
seiner Konjunkturpolitik wieder zu
den restriktiven Mitteln greifen, die
in den vergangenen Jahren zwar
das Preisniveau stabilhielten, aber
gleichzeitig den Produktionsanstieg

geld ankommt. jah unterbrachen. Aa)

Permanente Wirtschaftsexpansion?

Durch die Zyklentheorien der Konjunkturforscher ist es uns in Fleisch
und Blut ibergegangen, da8 die langfristige Wirtschaftsentwicklung aus
Wellentdlern und Wellenbergen des konjunkturellen Ablaufs gebildet
wird, in dem sich expansive und kontraktive Kréfte ablosen, Damit hatte
man die permanente Wirtschaftsexpansion ins Reich der Illusionen ver-
wiesen. Man konnte sogar auf Grund empirischer Forschung mathematisch
den Beginn neuer Krisen und neuer Aufschwiinge im voraus berechnen.
Diese theoretischen Erkenntnisse waren zu einer Binsenwahrheit gewor-
den, aber alle Binsenwahrheiten sind verddchtig. Man hatte einer ab-
strakten Konstruktion, die man ,Wirtschaft” nannte, eine autonome Ge-
setzméBigkeit zugesprochen, der sich die Menschen zu beugen hatten und
deren Auswirkungen sie in Erkenntnis dieser Automatik bestenfalls ab-
schwéchen koénnten.

So taucht auch heute wieder die veréngstigte Frage auf: ,Kann das
denn so weitergehen?” Man meint damit wohl den allgemeinen Wirt-
schaftsaufstieg, ohne sich genaue Rechenschaft dariiber abzulegen, was
man dabei gerade im Auge hat. Man denkt dabei etwas verschwommen
an die Vollbeschiftigung, an die Lohnerhéhungen, an die Steigerung der
Nachfrage, an die Hohe der Aktienkurse, an die Steigerung der Preise,
an die Erhéhung der Gewinne usw. Jedenfalls vermischt man in diesem
Bild der Wirtschaftsexpansion ohne Bedenken spekulative und produk-
tive Erscheinungen. Das sollte man aber in der Fragestellung sorgfaltig
trennen.

Aufler dem Mérchen vom autonomen Konjunkturzyklus gibt es nichts,
was gegen die Aufrechterhaltung einer permanenten Wirtschaftsexpansion
sprechen koénnte. Im Gegenteil, diese permanente Wirtschaftsexpansion
ist das Normale. Sie ist bedingt durch das anhaltende Wachstum der
Bevélkerung, die Erhéhung der Lebensanspriiche, den stetigen technischen

" Fortschritt, Das wirtschaftliche Wachstum mag sich verzégern oder be-

schleunigen, es brauchte nie riickldufig zu sein.

Die Zyklentheorie ist eine Theorie der Fehlinvestitionen, und die Fehl-
investitionen sind vorwiegend spekulativen, nicht produktiven Charakters.
Der Zusammenbruch von Bérsenkursen verdndert niemals das wirtschaft-
liche Potential. Die Wirtschaft arbeitet fiir den Menschen, und die wirt-
schaftlichen Entscheidungen werden von Menschen getroffen. Die Erfah-
rungen aus der konjunkturpolitischen Vergangenheit sollten heute aus-
reichen, um jeden wirtschaftlichen Riickgang gréBeren Stils zu verhindern
und das Mythos von der autonomen Automatik der Wirtschaft zu zer-
stéren. Wenn ein Mensch erkrankt, wartet er auch nicht auf die selbst-
heilenden Kréfte seines Koérpers, die zweifellos vorhanden sind, sondern
er geht zum Arzt und 1a8t sich entsprechende Heilmittel verschreiben,
ohne daB er befiirchtet, damit seine individuelle Freiheit aufgeben zu
miissen. Wir verfiigen iiber ausreichende wirtschaftspolitische Heilmittel
und sollten nicht aus Sorge vor einer unentrinnbaren Krise die fiir
die weitere Expansion notwendigen Investitionen scheuen. Allerdings
muf mit Sorgfalt darauf geachtet werden, daB die wirtschaftspolitischen
Heilmittel richtig dosiert werden. Man darf nicht die Expansion und Voll-
beschiftigung um jeden Preis fordern. Das Gleichgewicht von Produktion
und Konsum muB unter Ausschaltung der spekulativen Krifte auf jeden
Fall gewahrt bleiben. (sk)
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