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,Es bleibt alles beim alten . . ."

Bericht iiber den Kongre des Deutschen Gewerkschaftsbundes in Stuttgart

Seitdem mit dem Tode Hans Bodklers die koordi-
nierende Kraft des Deutschen Gewerkschaftsbundes
im Schwinden begriffen ist, erwartet man von jedem
BundeskongreB immer wieder, daB es auf ihm zu einer
Wiederherstellung des alten Ansehens des DGB komme,
daB endlich der ,starke Mann* den Vorsitz iiberneh-
men werde, der durch seine persénliche Autoritdt das
Ubergewicht der Industriegewerkschaften und ihrer
«Herzége” auszugleichen und dadurch den Gewerk-
schaftsbund in den Stand zu setzen vermag, die Lohn-
politik der einzelnen Gewerkschaften aufeinander ab-
zustimmen und in Zusammenhang damit ein realisti-
sches und vollstandiges wirtschaftspolitisches Pro-
gramm durchzusetzen. Diese Erwartung wurde immer
wieder enttduscht. Der begeisterten Aufnahme, die
seinerzeit die wirtschaftspolitische Programmrede von
Viktor Agartz in Frankfurt fand, folgte bald der
Katzenjammer, als man sich ihres halbtotalitdaren Ge-
haltes bewuBt wurde. Und fiir die Besetzung des DGB-
Thrones .wurde es von Kongre8 zu KongreB schwie-
riger, einen Mann zu finden, der vital, energisch und
klug genug war, um das innerhalb und auBerhalb der
Gewerkschaften verlorengegangene Ansehen des DGB
wiederzugewinnen. Den ,Herzégen* selbst muBte das
Uberwechseln auf einen Sitz des geschaftsfiihrenden
Bundesvorstandes in zunehmendem MaBe als Macht-
verlust und daher wenig attraktiv erscheinen.

Die Atmosphdre der Gastjreundschafjt

Vom KongreB in Stuttgart hat kaum noch jemand er-
wartet, daB er nun endlich die Wende bringen werde.
DaB jedoch die Stimmung so lau und die Diskussion
so flau war, muBte fast als Uberraschung wirken. Mit
Recht stellte die Frankfurter Zeitung fest: ,Der Be-
trachter bekommt den Eindrudk, die Delegierten seien
hier mehr aus Freude an personlichen Kontakten zu-
sammengekommen als aus dem Bediirfnis, bedeutsame
Fragen zu erdrtern.” Die gastfreundliche Aufnahme,
die die KongreBteilnehmer bei strahlendem Wetter in
den ippig schonen Gartenanlagen des Killesberg fan-
den, muBte diese Stimmung verstirken helfen. Gast-

e

freundlichkeit ist eben das Ul, auf dem unser Wirt-
schaftswunder schwimmt, und so waren die KongreB-
streiter selbst mehr vom wirtschaftswunderlichen Geist
beherrscht, als dem KongreB gut tat, wie redlich sie
sich auch bemiihten, diesen Geist in Rede und Dis-
kussion zu glossieren und zu attackieren.

Schein der Einigkeit statt Ubereinstimmung

In dieser Atmosphdre konnte es dem Bundeswirt-
schaftsminister, der trotz kritischer Bemerkungen zu
einigen Gewerkschaftsforderungen im Aktionspro-
gramm einen recht versdhnlichen Ton anschlug, nicht
schwer fallen, bei seinen Hérern besser anzukommen,
als zu erwarten gewesen war. Wenn er allerdings den
Gewerkschaften sagte, sie brauchten den Kapitalismus
wie die Fische das Wasser, so konnte er woh! kaum
mit einer Zustimmung rechnen; und wenn er ihnen
seinen Gliickwunsch zu ihren inneren Auseinander-
setzungen aussprach und ihnen wiinschte, den Mut zu
solchen Auseinandersetzungen zu haben, da dieser
Mut ein Zeichen der Stirke und nicht der Schwéche
sei, so wurde das mit Stillschweigen quittiert und in
den folgenden Tagen kaum beherzigt. Ein alter Ge-
werkschafter meinte bitter: ,Frither haben wir uns auf
den Kongressen die Meinung gesagt und die Diffe-
renzen in aller Uffentlichkeit ausgetragen. Nachher
beim Glase Bier war das ausgestanden, und wir waren
wieder gut Freund! Heute ist es umgekehrt!” — Es
gehort eben mit zum Geist unserer Zeit, daB der
Schein der Einigkeit den Menschen wichtiger gewor-
den ist als die wirkliche Ubereinstimmung, die im ge-
sellschaftlichen Leben nur erzielt werden kann, wenn
Meinungsverschiedenheiten in aller Offentlichkeit aus-
getragen werden und Argumente auch vor dem Auge
und Ohr unbeteiligter Dritter bestehen miissen.
Freiwilliger Machtverzicht?

Auch der Paukenschlag Georg Lebers brachte keine
anhaltende Bewegung mehr in den Kongrefi. Der Vor-
sitzende der Gewerkschaft Bau-Steine-Erden stellte in
seiner vitalen Niichternheit fest: ,Dieser Deutsche Ge-
werkschaftsbund und dieser geschéftsfithrende Bun-

-
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Trditin und Fortschritt

verbunden mit den reichen Erfahrungen, die in Gber
hundertzehnjdhriger Reederei-Arbeit erworben wurden,
lieBen auch die

HAMBURG-AMERIKA LINIE

wieder zu einer der bedeutendsten Reedereien werden, die
heute mit ihrer Flotte regelmdBige, weltweite Dienste
unterhélt nach
NORDAMERIKA - OSTKUSTE
KANADA / GROSSE SEEN
NORDAMERIKA - WESTKUSTE *
MIAMI / Florida
US-GOLFHAFEN
CUBA / MEXICO
ZENTRALAMERIKA - WESTKUSTE *
OSTASIEN / AUSTRALIEN / WESTINDIEN
MITTELAMERIKA / INDONESIEN
Durchfrachtladung wird von und nach allen Welthdfen
Obernommen.
Sorgfiltige und zuverldssige Beratung und Betrevung in
allen Frachtangelegenheiten auch durch unsere Inlands-
vertretungen in:
BERLIN - DUSSELDORF - FRANKFURT - HANNOVER
KOULN - NUORNBERG - STUTTGART - WIEN

Schiffs- und Luftpassagen durch HAPAG/LLOYD-
Reisebiros an allen grdfBeren Pldtzen

Verschiffung zu Reederei-Konnc

desvorstand sind unfédhig, eine so konsequente Politik
zu machen und einen so klaren Kurs zu steuern, wie
wir ihn alle von ihm fordern, solange er nicht {liber die
geniigende Autoritdt verfiigt und bei jedem Wort, das
er spricht, den Gewerkschaften nach den Augen gucken
muf.” DaB sich der allgemeinen Zustimmung, die er
bei den Delegierten des Kongresses fand, sogar die
meisten der kritisierten Gewerkschaftsvorsitzenden an-
zuschlieBen schienen, zeigte, wie unwohl sich die Ge-
werkschaftsfiihrer selbst bei der Schwidche des DGB
fihlen. Aber werden sie iiber ihren eigenen ,Macht-
schatten” springen kénnen und die Organisationsform,
das Verhdltnis zwischen den Gewerkschaften und
ihrem Bund, nicht nur iiberdenken, wie Leber es for-
derte, sondern auch &ndern? Eine solche Anderung
miiBte fiir sie immer einen Macdhtverzicht zugunsten
des DGB mit sich bringen. Aber wer bringt es heute
fertig, einen solchen Machtverzicht freiwillig zu
leisten? — Otto Brenner hatte schon vor der Rede
Lebers gesagt: ,Der DGB kann nur so stark sein, wie
wir (die Industriegewerkschaften) es wollen!” Er hatte
dann allerdings hinzugefiigt, der AnstoB zu neuen
Wegen miisse vom DGB ausgehen. Damit setzte er
sich dem Verdacht der Driickebergerei aus. Aber viel-
leicht wollte Brenner damit nur sagen, daB ein Macht-
verzicht der Industriegewerkschaften zugunsten des
DGB nur Sinn haben kénne, wenn dort ein Mann an
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der Spitze stehe, der zu iliberzeugen versteht. Jedoch
ein solcher Mann wurde auf diesem KongreB weder
gesucht noch gefunden.

Zur wirtschaftspolitischen Konzeption

DaB ohne Lésung der Personen- und Organisations-
frage auch alles andere bei den Gewerkschaften sta-
gnieren mufB, zeigte das grofie wirtschaftspolitische
Referat von Rosenberg deutlich, das zweifellos der
Hohepunkt des Kongresses war, Es enthielt ein ein-
deutiges Bekenntnis zu einer undogmatischen Gestal-
tung der Wirtschaftspolitik, deren Hauptaugenmerk
auf eine Verhinderung und Kontrolle wirtschaftlicher
Machtkonzentrationen gerichtet sein miisse. Mit z. T.
glinzenden Formulierungen zeichnete Rosenberg den
Geist unseres Wirtschaftswunders und kritisierte scharf
die Einkommens- und Vermégensverteilung der letzten
zehn Jahre. Die Frage jedodh, wie eine andere Ein-
kommens- und Vermégensverteilung praktisch bewirkt
werden sollte, konnte er nicht klar beantworten. Offen-
sichtlich hinderte ihn die Riicksichtnahme auf Mei-
nungsverschiedenheiten bei den Industriegewerkschaf-
ten daran.

Wenn die Gewerkschaften die Einkommens- und Ver-
moégensverteilung der letzten zehn Jahre kritisieren,
so kdnnen sie von der Uffentlichkeit eine Berticksichti-
gung ihrer Kritik nur erwarten, wenn sie auch einen
Weg zeigen, der eine Vereinbarkeit ihrer Forderungen
mit der Notwendigkeit ausreichender Kapitalbildung
sicherstellt, Um das Problem ,Vermdgensbildung in
Arbeiterhand” kénnen sie daher nicht herumkommen.
Zwar kann man wie Rosenberg mit Recht Zweifel
haben, ob die Idee vom Volkskapitalismus mehr als
ein Propagandatrick ist, solange nur das Eigentum an
offentlichen Unternehmungen in Volksaktien aufge-
16st wird und groBe Wahrscheinlichkeit besteht, daB
auch diese Aktien sich bald nicht mehr beim ,Volke*
befinden werden. Man kann auch Zweifel haben, ob
das Wertpapiersparen iberhaupt der Arbeitnehmer-
schaft schmadkhaft genug gemacht werden kann. (Doch
wire es wenig klug, aus prinzipiellen Griinden auch
auf eine EinfluBbnahme auf die Organisation des Wert-
papiersparens zu verzichten!) Auf keinen Fall kann
man aber das Kapitalbildungsproblem als nicht existent
ausklammern. Das, was Rosenberg zu dieser Frage
brachte, war offenbar bewuBt unvollstindig und un-
deutlich:

»Bei dem seit der Wéhrungsreform entstandenen Vermégen
handelt es sich um Vermdgen, das durch die Leistung des
gesamten Volkes geschaffen wurde. GewiBl haben die Arbeit-
nehmer an dieser Leistung und die Arbeitnehmer des be-
treffenden Betriebes an der Leistung dieses Betriebes einen
besonderen Anteil. Thn aber nur betrieblich zu sehen, wiirde
gewiBf nicht gerecht sein. Das, was zur Vermdgensbildung
der Arbeitnehmer betrieblich getan werden kann, muB sich
in Lohn und Gehalt und in der Gestaltung der Arbeitsbe-
dingungen und sozialen Leistungen auswirken, Sie sollen
und miissen in barer Miinze einen gerechten Anteil an dem
erhalten, was sie durch ihre Leistungen am Ertrag des Un-
ternehmens beigetragen haben. Was sich aber als Akkumu-
lation in Sachwerten und Vermégen angesammelt hat und
bisher allein dem Eigentiimer zufloB, muB in irgendwelcher
Form zu angemessenem Teil der Allgemeinheit dienstbar ge-
macht werden, die insgesamt durch Dienstleistungen und
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iber den Preis diese Akkumulation ermdglicht hat. Durch
einen aus der Belastung dieser Akkumulation entstandenen
Fonds — so glaube ich -— konnte man die Méoglichkeit
schaffen, soziale, kulturpolitische und andere Aufgaben zu
erfiillen, die bisher aus staatlichen Mitteln nicht bewdltigt
werden konnten. Die Frage, inwieweit man auBerdem noch
den einzelnen Biirger direkt an diesem Vermdgen beteiligen
kann, bedarf'sicherlich eingehender Priifung.”

Kein neuer Standort
Diese Auflerungen Rosenbergs lassen die entscheiden-
den Fragen offen und ungeklirt: Wie soll der Sozial-
oder Kulturfonds von der bisherigen Vermégensakku-
mulation abgezweigt werden? Welche Folgen wird das

haben? Soll der Fonds selbst oder nur seine Rendite
konsumiert werden? usw. Der Sinn ist auch wohl nur
der, daB Rosenberg selbst eine Frage aufwirft, die er
fiir dringend klarungsbediirftig halt, bei der aber ge-
rade innerhalb der Gewerkschaften noch jede Uber-
einstimmung fehlt,

So hat auch dieser Kongrei des DGB zu keiner neuen
Standortbestimmung unserer Gewerkschaften zur Wirt-
schaftspolitik gefiihrt, die seit Jahren iiberfdllig ist.
Auch sonst blieb alles beim alten, und damit das Un-
behagen der Gewerkschaften: in unserer Marktwirt-
schaft bestehen. H.D.O.

Rationalisierung der industriellen Arbeitsvorbereitung

O. B6hm, Hamburg

ie Ursache einer zu teuren industriellen Produk-
D tion liegt vielfach in der ungeniigenden ferti-
gungstechnischen Vorbereitung der einzelnen Fabri-
kationsgdnge.

Die Arbeitsvorbereitung setzt iblicherweise ein, wenn
ein Erzeugnis bestellt wird und der Produktionsplan
seine Ausfiihrung vorsieht. Sie muB in engster Zu-
sammenarbeit mit den einzelnen Abteilungen des
Betriebes, der Kostenkalkulation, des Vorrichtungs-
baues und des Ein- und Verkaufs erfolgen. Diesen
Organisationsablauf nennt man in der amerikanischen
Industrie .Production Planning”.

Einzel- und Serienfertigung

Je nach der Art des Betriebes unterscheidet man Einzel-,
Reihen- oder Serienfertigung. In der Einzelfertigung
ist die Organisation zwar schwierig, aber weniger
intensiv als in der FlieB- und Serienfertigung. Bei der
letzteren lassen sich optische Kontrollen infolge der
immer wiederkehrenden Operationen gleicher Art
leichter durchfiihren, und bei einem gleichzeitig schar-
fen Formularwesen wird die Organisation liickenlos
funktionieren.

Anders im Klein- oder Mittelbetrieb mit Einzel- bzw.
Reihenfertigung, wo man nicht alles und jedes infolge
der Vielfalt und Verschiedenheit der Einzeldispositio-
nen vorschreiben kann und man sehr stark auf den
.good will* der Mitarbeiter angewiesen ist. Man
mufl daher gutdurchdachte Pramienanreize geben und,
falls nicht vermeidbar, auch Akkord arbeiten lassen.
Denn nur durch einen gesunden Leistungsanreiz wird
man bessere Ergebnisse erzielen und zufriedene Mit-
arbeiter haben.,

Fertigungsplanung und Fertigungssteuerung

Zunédchst muB man die beiden wichtigsten Begriffe
«Fertigungsplanung” und ,Fertigungssteuerung® klar
definieren. Zur Fertigungsplanung zdhlen alle ein-
malig zu treffenden MaBnahmen wie Erzeugungspla-
nung, Fertigungsablauf, Werkstoffplanung, Betriebs-
mittelplanung, Arbeitskrifteplanung und Fertigungs-
freigabe. Die Fertigungssteuerung umfafit die laufend
zu treffenden MaBnahmen, die zur Durchfiihrung eines
Auftrages erforderlich sind, wie Auftragsbearbeitung,
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Werkstoffbeschaffung und -bereitstellung, Termin-
bearbeitung, Vorgabe an die Werkstatt und Uber-
wachung des Fertigungsablaufs.

Die Arbeitsvorbereitung wandelt einen vom Konstruk-
tionsbiiro kommenden Fertigungsauftrag in einen
Werkstattauftrag um. Die begleitenden Unterlagen
wie Werkzeichnung, Lauf- bzw. Begleitkarten je Auf-
trag haben bis zur Fertigmeldung beim entsprechen-
den Teilstiick zu bleiben, Die Lohnzettel werden im
Arbeitsverteilerbiiro in die Facher einer Wandtafel
oder Sichtkartei gesteckt, so daB ihre Einordnung
genau dem Aufbau der Stiickliste des Erzeugnisses
entspricht. Fiir jeden fertigen Arbeitsgang erscheint
ein Rickmeldezettel, und dieser wird an Stelle des
Lohnzettels in die Wandtafel gesteckt bzw, bei einer
Sichtkartei der betreffende Kartenreiter entfernt.

Werkstoffbeschaffung und -bereitstellung muB immer
von der Arbeitsvorbereitung ausgehen, und eine sog.
»Bestellpunktskartei” sollte gleichlaufend vom Ein-
kauf und von der Arbeitsvorbereitung gefiihrt werden,
um immer optimale Lagerhaltung zu gewdhrleisten.
Auftrédge, fiir die noch Werkstoffe oder Fremdlieferteile
fehlen, diirfen in keinem Fall an die Fertigungsabtei-
lungen weitergegeben werden, da sonst die Kontrolle
iber den Arbeitsfortschritt verlorengeht und Anreiz
zur beriichtigten ,Terminjdgerei* jeder gegen jeden
gegeben wird.

Das Arbeitsverteilungsbiiro legt die Teilefertigung
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten fest, um der
Montage fristgemdB den restlosen Teilebedarf zu
sichern.

Der Terminplan

Das ,Timing” oder die Terminangabe auf dem Auftrag
muf auf Grund des Leistungs- und Belastungsplanes
so erfolgen, daB sie eingehalten werden kann. An-
fang und Ende jeder Teilleistung muB durch ihre
Durchlaufzeit festgelegt werden. Der Leistungsplan
soll Klarheit {iber die mégliche Nutzleistung der Werk-
statt schaffen. Simtliche Arbeitsplédtze einer Werkstatt
(Maschinen, Werkbédnke etc) sind zusammenzufas-
sen, und die normal mégliche Leistungsfahigkeit ist in

. Arbeitsstunden einzutragen, und zwar die wirkliche
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