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UM SC CHAU

Community Projects und Joint Farming in Indien

E. N LShaffer, New Delhi

m Morgen des 2. Oktober 1952 stachen in 55

Dérfern Indiens Spaten in die Erde: in diesem
Augenblick begann das groSte Experiment, das je
von einer demokratischen Regierung unternommen
wurde, ndmlich 300 Mill, Bauern aus ihrer jahrhun-
dertealten Lethargie zu erwecken. Ministerprisident
Nehru schaufelte in dem Weiler Alipur Sand in ein
Bambuskdrbchen und begleitete diese symbolische
Handlung mit einer kurzen Ansprache, in der er sagte:

~Warum haben wir uns hier in der heilen Sonne versam-
melt? Thr seid nicht hierher gekommen, um mich oder den
Préasidenten oder sonst irgend jemanden sprechen zu hdéren,
sondern um eine groBe Aufgabe in Angriff zu nehmen.
Gandhi, dessen Geburtstag heute ist, hat uns vieles, aber vor
allen Dingen das eine gezeigt, daB wir zu arbeiten und zu
dienen haben. Das Unternehmen, das wir heute hier und
an vielen anderen Pldtzen Indiens beginnen, ist von der
allergréBten Bedeutung und dazu angetan, unser ganzes
~Land umzuformen, Auf friedliche Weise werden wir fiir eine
bessere Ordnung in unserer Heimat wirken. Bewihrte Leute
sollen an der Spitze dieser Bewegung stehen, Tausende und
Abertausende von Helfern in den Dérfern sind zu trainieren,
die Initiative und Stolz in jhrer Tétigkeit zu zeigen haben
werden. Die Aufgabe, die vor uns liegt, ist eine gewaltige
Kraftprobe. So laBt uns denn an unser heiliges Werk gehen
und es mit Enthusiasmus fortfithren, auf daB unser Land
gliicklich und erfolgreich werden moge!*

Heute nach mehr als 6!z Jahren 1aSt sich objektiv
feststellen, daB das Werk, das — soweit es die Be-
freiung des Bauern aus seiner Stumpfheit anlangt —
sich seiner Vollendung né&hert, trotz vieler Mangel
und Fehler, die bei seiner GréBe und Neuartigkeit
unvermeidlih waren, gegliickt ist. Und schon stellt
sich Indien eine neue umfangreiche Aufgabe. Die
Parole der ersten hief ,Community Projects” oder
~Gemeinsdhaftsprojekte’ und die der zweiten lautet

JJoint Farming” oder ,Gemeinschaftlicher Adkerbau®.
BEGINN UND AUFGABE

Wir beginnen unsere Betrachtungen mit den Gemein-
schaftsprojekten, deren Entfaltung den Charakter
einer atemberaubenden Story trédgt. Das Werk beginnt
mit dem Auftreten eines Herrn Albert Mayer aus
New York, der mit den amerikanischen Truppen
wéhrend des Krieges nach Indien gekommen war. Er
schlug Nehru, der wieder einmal, oder richtiger zum
letzten Mal, aus dem Gefdngnis entlassen worden
war, ein Zusammentreffen vor, Das Anerbieten wurde
dankbar akzeptiert, und Mayer setzte Nehru in meh-
reren Unterredungen seine Ideen iiber die Einrichtung
von Modelldérfern auseinander, Ein Jahr spéter, nach-
dem der Amerikaner in seiner Heimat demobilisiert
worden war, kehrte er auf Einladung von Nehru, der
inzwischen Ministerprdsident geworden war, nach
Indien zurtick und baute im Staate Uttar Pradesh mit
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Hilfe von gleichgesinnten Landsleuten und Indern das
Musterdorf, das sogenannte Etawah, auf. Die Erfah-
rungen, die er dort gemacht hat, sind von ihm und
seinen amerikanischen Begleitern in dem bemerkens-
werten Buch ,The Story of Rural Development at
Etawah” niedergelegt. G. B. Pant, der damals Mini-
sterprisident von Uttar Pradesh war und heute als
Innenminister in Nehrus Kabinett sitzt, schreibt in
dem Vorwort, daB das Etawah-Experiment im groSen
MaBe verantwortlich dafiir gewesen ist, da die Com-
munity Projects im ersten Fiinfjahresplan (1951—1956)
eine so hervorragende Rolle gespielt haben und
einen lebenswichtigen Bestandteil des zweiten Plans
darstellen.

Bei der umwiélzenden Bewegung der Gemeinschafts-
projekte galt es nicht nur, eine Bevdlkerung von
300 Mill. Menschen, die in 560000 Dorfern hausen,
zu erfassen und ihren Lebensstandard zu erhdhen, son-
dern es sollte auch eine innere Wandlung des Bauern
erfolgen und sein Augenmerk auf die Moglichkeit
einer besseren Existenz gelenkt werden., Mit anderen
Worten, es galt, einen Enthusiasmus in ihm zu er-
wedken, und diese Bemiihungen konnten nur durch
freundliches Zureden geschehen. Denn, um es sogleich
hervorzuheben, das gigantische Experiment wird im
Gegensatz zur Sowjetunion und zu China auf demo-
kratische Weise ohne jeglichen Zwang durchgefiihrt.
Dabei mu8 man sich vergegenwdrtigen, daf dieses
freundliche Zureden in Anbetracht eines Analphabe-
tentums von etwa 80 % im wahrsten Sinne des Wortes
mindlich erfolgen muB. Am 1. Januar 1959 waren in
302 947 Dérfern mit 165 Mill, Bewohnern, d. h. 56 %
der Landbevdlkerung, Gemeinschaftsprojekte organi-
siert worden, und es wird damit gerechnet, daB bis
Oktober 1963 alle Dérfer des Landes in dieses Werk
einbezogen sein werden.

ORGANISATORISCHER AUFBAU

Der systematische Aufbau der Gemeinschaftsprojekte
1aBt sich am zweckmaBigsten von der untersten
Sprosse, d. h. vom Dorfe aus, aufzeigen. Am Fufie
der Leiter steht als wichtigste Person der ,Gram
Sevak” oder ,Village-Level Worker”, der in steter
Flihlung mit den Bauern und Landarbeitern ist, Er ist
der rihrige Firsorger, der mit seinen Schutzbefohle-
nen lebt und ihnen die neuartigen Ideen der Bewe-
gung erkldren soll, bevor sie in die Praxis umgesetzt
werden. Er wird zur treibenden Kraft in Landwirt-
schaft, Viehwirtschaft, Genossenschaft, der Heimindu-
strie, der Wohlfahrts- und Gesundheitspflege. Um
ihren mannigfachen Aufgaben gerecht zu werden, wer-
den diese vielseitigen Fiirsorger, von denen jeder
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10 Dérfer mit 5000—6000 Menschen betreut, zwei
Jahre in 75 Trainingszentren aufs griindlichste aus-
gebildet, Bis Dezember 1958 hatten iiber 33 000 Per-
sonen die Schulen absolviert. Rechtzeitig hatte man
auch erkannt, daB die Bauersfrau einen wichtigen An-
teil an dem Aufschwung des Dorfes haben wird, und
so werden Firsorgerinnen (,Gram Sevika") in 27 be-
sonderen Institutionen fiir diesen Beruf vorbereitet.
Ende 1958 betrug ihre Zahl 1152, Neben dem Village-
Level Worker arbeitet der ,Social Education Organi-
ser”, fiir den spezielle Kurse an 16 Lehranstalten ab-
gehalten werden. Die Pflichten dieser Ménner und
Frauen bestehen darin, Vereinigungen von Farmern
und der Jugend zu organisieren, Schulen ins Leben
zu rufen, Klassen fiir erwachsene Analphabeten,
Biichereien und Leserdume einzurichten, Ausstellun-
gen und Feste zu arrangieren. In 88 000 Klassen haben
bis 31. 12. 1958 3 147 000 Erwachsene lesen und schrei-
ben gelernt. Bis zu dem gleichen Zeitpunkt konnte
sich die Jugend in 92 308 Klubs ihre Freizeit vertrei-
ben. Die meisten Universitdten des Landes haben das
Problem und die Entwicklung der Gemeinschaftspro-
jekte in ihren Lehrplan aufgenommen. Die Ford
Foundation hat Mittel zur Verfiigung gestellt, damit
Professoren und Studenten sich an Ort und Stelle, d. h.
im Dorfe selbst, orientieren und hetédtigen kénnen.

Uber dem Village-Level Worker mit seinen 10 Dérfern
regiert der ,Block Development Officer”, dem an die
100 Dorfer anvertraut sind. Zu seinem Stab gehdren
landwirtschaftliche Experten, Ingenieure, Sachverstdn-
dige fiir Heimindustrie und Genossenschaften, Arzte,
Tierdrzte, Wohlfahrtspfleger, Krankenschwestern, Heb-
ammen usw. Weil die verschiedenen Funktionen der
Eigenart des Dorfes angepait werden miissen, haben
sich alle diese Funktiondre einem besonderen Trai-
ning zu unterziehen, wofiir 117 Bildungsstétten sorgen.

Von dem Block Development Officer aufwérts geht
die Verwaltung der Gemeinschaftsprojekte in die all-
gemeine Verwaltung des betreffenden Staates iiber.
Der ,District Collector, unserem Landrat vergleich-
bar, beaufsichtigt die Tatigkeit der Block Development
Officers. Uber ihm steht der ,Development Commis-
sioner”, unterstiitzt von einem Komitee, das sich aus
Fachministern mit dem Ministerprasidenten als Vor-
sitzenden zusammensetzt. Die hochste Stelle der ge-
samten Organisation ist das Ministerium fiir Gemein-
schaftsprojekte, dessen Bezeichnung Kkiirzlich in
«Ministry of Community Development and Coopera-
tion" umgewandelt wurde. Ein AusschuB von Mitglie-
dern der Planungskommission und dem Landwirt-
schaftsminister der Zentralregierung, mit Nehru als
Prasidenten, iibt eine beratende Funktion aus. Es sei
hinzugefiigt, daB in Zukunft Komitees auch den Vil-
lage-Level Worker unterstiitzen sollen. Man hat im
indischen Dorf eine jahrhundertealte Einrichtung, das
Panchayat, den Gemeinderat von fiinf Mitgliedern,
der Kkiinftig mehr als bisher zur Mithilfe herange-
zogen werden wird.

Neben den Community Projects entstand eine parallele,
oder genauer ausgedriickt, eine sie ergdnzende Bewe-
gung, die des ,National Extension Service”. Es hatte
sich ndmlich bei Einrichtung der ersten Gemeinschafts-

446

projekte eine solche Begeisterung gezeigt, daf bald
die fiir die Durchfiihrung neuer Projekte bendtigten
Mittel fehlten. Im ersten Fiinfjahresplan waren
900 Mill. Rupien fiir diesen Zweck eingesetzt worden,
die sich nicht als ausreichend erwiesen. Denn um den
Lebensstandard der Bauern in betriachtlichem MaBe zu
erhdhen, waren nun einmal erheblich gréere Summen
erforderlich, die man zur Zeit nicht hatte, Die so ent-
standene Liicke wurde bis zu einem gewissen Grade
durch den National Extension Service, der geringere
Investitionen erforderte und aufs engste mit den Ge-
meinschaftsprojekten verbunden wurde, ausgefiillt. So
entschied man sich dafiir, in allen neuen Gebieten auf
drei Jahre National Extension Service Blocks einzu-
richten. Diese vorbereitende und weniger kostspielige
Methode hatte sich durchaus bewdhrt, und bei Aus-
gang des ersten Fiinfjahresplanes (1956) war das ge-
steckte Ziel erreicht worden, indem durch Gemein-
schaftsprojekte und den National Extension Service
150 000 Doérfer mit einer Bevdélkerung von 77,5 Mill.
erfalt worden waren.

Es sei hier hervorgehoben, dafl dieses Resultat eine
beachtliche Leistung aller Beteiligten darstellt. Man
mufi sich vor Augen halten, daB die Aufgaben, die
gestellt wurden, fiir Bauern und Landarbeiter auf der
einen Seite und fiir Beamte und Experten auf der
anderen Seite vollstindig neu waren. Die Organisa-
tion, in der eine so grofie Zahl von Menschen zu-
sammengeschlossen war, hatte sich in verbliiffend
kurzer Zeit durchgesetzt. Es spricht fiir die Verwal-
tung, dab sie sich nicht stur an das einmal festgelegte
Programm klammerte, sondern notwendigenfalls vor
umfangreichen Verdnderungen nicht zuriickschreckte.
So hatte man spéter z. B. anstatt der drei Vorbe-
reitungsjahre des National Extension Service nur ein
Jahr festgesetzt, und seit kurzem sind diese Blocks in
denen der Gemeinschaftsprojekte aufgegangen.

EINZELAUFGABEN

Das Ziel der Community Projects war bereits kurz
skizziert worden. Im folgenden soll auf die einzelnen
Aufgaben ndher eingegangen werden. Das wichtigste
Problem, das zu 1gsen war, lag in der Modernisierung
der Landwirtschaft, in der 70 %o der Bevélkerung be-
schaftigt sind. Es kommt auBer der Hebung des
Lebensstandards der Bauern darauf an, die Produktion
allmédhlich so zu steigern, daf Indien unabhéngig von
der Einfuhr von Getreide wird. Man mu8l sich in die-
sem Zusammenhang vergegenwartigen, da8 sich die
Einwohnerzahl alljahrlich um 5 Mill. erhoht, fir die
Nahrungsmittel beschafft werden miissen. Zund&chst
mufite die Qualitdt des Samens gehoben werden, was
auf relativ einfache Weise erreicht wird, Auf einer
Regierungsfarm wird erstklassiger Samen geziichtet,
der an bestimmte zuverldssige Bauern weitergegeben
wird, Auf Grund von genauen Anweisungen des
Landwirtschaftsministeriums des betreffenden Staates
wird von diesen Bauern der vervielfachte Samen zu-
riickgekauft, und zwar mit einer Pradmie von 12,5%
iiber dem Marktpreis, womit die Arbeit, die darin be-
steht, den Samen rein zu halten, bezahlt wird. Bis
zum 31.12. 1958 wurden 18 898 000 Maunds verbesser-
ter Samen verteilt (1 Maund = 822/7 Pf).
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Nehru hat einmal von Indien gesagt, daB es sich
noch im ,Kuhdung-Zeitalter® befande und daB es
hochste Zeit wére, so schnell wie moglich iiber diese
Periode hinwegzukommen. Denn 50 % des Kuhdungs
wurden als Brennmaterial verwandt, anstatt ihn zur
Fruchtbarmachung der Felder zu benutzen. Daher
wird nun das Anpflanzen von Béumen, die das noétige
Feuerholz liefern, systematisch gefordert. Weiterhin
wird darauf gesehen, daB auch die menschlichen
Fdkalien verwertet werden. Ferner wird die Anwen-
dung von kiinstlichem Diinger propagiert, und es ist
zu erwarten, daB die im Bau begriffenen und im
dritten Finfjahresplan vorgesehenen Fabriken genii-
gende Mengen herstellen werden, um Indien frei vom
Import der erforderlichen Chemikalien zu machen. Die
Erosion des Bodens, die auf weiten Territorien des
Landes seit langer Zeit verhdngnisvoll gewirkt hat,
wird durch Aufforstung bekampft, um somit brach-
liegendes Geldnde bebauungsfdhig zu machen.

In das Gebiet gehdrt ebenfalls die Anlage von Be-
wiésserungssystemen, die auf zweierlei Arten durch-
gefiilhrt werden., Da sind zundchst die gewaltigen
Dammprojekte Bhakra Nangal, Damodar, Hirakud,
Kakrapar, Mayurakshi und Tungabhadra, dann 182
Projekte mittleren Umfangs des zweiten Fiinfjahres-
plans, die im Laufe der nachsten Jahre fertig gestellt
sein werden. Die zweite Methode, die Felder zu be-
wissern, geschieht auf dem Wege liber die Community
Projects. Dazu gehért die Vertiefung alter Brunnen,
die ErschlieBung neuer Brunnen und der Bau von
Kandlen, die von Fliissen und Béchen abgeleitet wer-
den. Bis zum 30.9.1958 wurden etwa 200000 gkm
bewidssert und kultiviert. Pflanzenschutzmittel werden
verteilt, und neue Lagerhduser wurden errichtet, Die
Einfiihrung landwirtschaftlicher Maschinen hat ein
schnelles Tempo angenommen. Sie werden von pri-
vaten Héndlern wie auch von Regierungsstellen bezo-
gen, und es besteht die Moglichkeit, daB sich hier
die Heereswerkstdtten, deren erhéhte Produktions-
fahigkeit in Friedenszeiten aufrechterhalten werden
muB, einschalten werden. Fiir die erforderlichen An-
schaffungen werden groBziigig Kredite gewéhrt.

Ein héchst unerfreuliches Kapitel in Indiens Landwirt-
schaft ist, daB es zwar ein Viertel des Rindviehbe-
standes der Welt besitzt, daB aber die iberwiegende
Mehrzahl der Tiere untererndhrt und daher nicht im-
stande ist, geniigend Arbeit auf dem Feld zu leisten.

P
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Dazu kommt, daB eine unbekannt groBe Zahl Rinder,
sicherlich viele, viele Tausend, die niemanden mehr
gehoéren, umherstreifen und Saaten und Ermnten zer-
storen. Es ist beinahe schon eine herkulische Aufgabe,
hier Reformen einzufiihren, weil religiése Momente
oder Vorurteile als Hindernis wirken. Immerhin ist
ein bemerkenswerter Anfang gemacht worden. In aus-
gewdhlten Distrikten hat man je sechs Dérfer zusam-
mengefaBt. In diesen Bezirken werden kranke Stiere
kastriert und nur Musterexemplare zu Ziichtungs-
zwedken verwendet. Auch sind im Rahmen der Ge-
meinschaftsprojekte Zentralen fiir kiinstliche Befruch-
tung von Kihen eingerichtet worden. Der Veterinar
des Blocks behandelt das kranke Vieh, doch ist auch
der Village-Level Worker darin ausgebildet, den Ge-
sundheitszustand von Rindvieh, Schafen und Gefliigel
zu ilberwachen.

Ein wichtiger, wirtschaftlicher Faktor ist die direkte
Verbindung des Dorfes mit dem nédchsten Marktplatz
oder wenigstens der Anschlufl iiber eine Nebenstrafie
zur Hauptchaussee. Bis zum 31.12, 1958 wurden
136 000 km neue StraBen angelegt und mehr als
160000 km vorhandener LandstraBen instand gesetzt.
Die Verwaltung der Community Projects stellte Fach-
leute, Maschinen und Material zur Verfiigung, wih-
rend die Bauern die korperliche Arbeit leisteten.

Ein weiteres, schwieriges Problem ist die sanitdre Ver-
besserung des Dorfes. Nach den letzten Statistiken
starben jé&hrlich im Durchschnitt 2 Millionen der Land-
bevolkerung an Krankheiten wie Cholera, Dysenterie,
Diarrhée, Typhus und verschiedenen Fiebern, die
durch unhygienische Verh&ltnisse verursacht werden.
Eine Anderung dieser Zustdnde wird dadurch er-
schwert, daB in Indien ein allgemeiner, gradezu be-
angstigender Mangel an Arzten und Pflegern herrscht.
Diese Seite des Programms der Gemeinschaftsprojekte
konnte daher nicht wie die anderen geférdert werden.
Bis jetzt betreut die Sanitétsstelle eines Blodts 1100
Dorfer mit etwa 66 000 Bewohnern. Sobald geniigend
Personal vorhanden sein wird, soll ein solches Zen-
trum nur 25000 Bauern versorgen. Folgende Leistun-
gen sind immerhin bis zum 31.12. 1958 festzustellen:
es wurden 528000 Latrinen errichtet, 31,8 Mill. m
Kanalisationsréhren eingebaut, 241 000 Kamine ange-
legt, 9,6 Mill. qm DorfstraBen gepflastert, 139000
Brunnen gebohrt sowie 207 000 bestehende erweitert
und ummauert.




DAS DORFLICHE GEWERBE

Neben der Mbdernisierung der gesamten Landwirt-
schaft gilt es, die dorfliche Heim- und Kleinindustrie
zu férdern. Es sind neue Arbeitspldtze zu schaffen,
und auBerdem miissen Moglichkeiten fiir zusétzliches
Einkommen vorhanden sein, das letztere besonders
fiir die Monate, in denen es auf den Feldern wenig
oder fast nichts zu tun gibt. Hier wirken die Commun-
ity Projects Hand in Hand mit den dafiir vorgesehe-
nen Institutionen des betreffenden Staates, wobei sie
vom Ministerium fiir Handel und Industrie unterstiitzt
werden. Es gibt gegenwaértig 26 Versuchszentren, die
sich allmdhlich zu stationdren Modelleinheiten ent-
wickeln sollen. Das dérfliche Gewerbe wird sich lber
ganz Indien verbreiten. Es besteht in der Hauptsache
aus Spinnen und Handweben, kunstgewerblichen Hand-
arbeiten, Herstellung von Speiseélen, Papier, Streich-
holzern, Seife sowie Gerben von Leder und Bearbei-
tung von Kokosfasern zu Matten usw,

Im gréBeren Stil ist der sogenannte ,Industrial Ex-
tension Service” aufgezogen. Aufier den stationdren
Modellwerkstatten sind bereits 45 fahrbare. Muster-
werkstédtten unterwegs. Sie sind mit modernsten
Maschinen fir Tischlerei, Hufschmieden, Schuhfabri-
kation usw. ausgestattet und besuchen regelmdBig die
Dérfer und kleineren Stddte. In dieser Verbindung
sollen auch die Lehrwerkstdtten, deren Ziele aller-
dings weiter gesteckt sind, nicht vergessen werden.
(Eine solche wird z.Z. in Okhla bei Delhi von der
Bundesregierung errichtet.)

Die Aktivitdt des Ministeriums fiir Gemeinschaftspro-
jekte wird propagandistisch auf die verschiedenste
Art und Weise untermauert, wobei die Planungskom-
mission und das Informationsministerium Mithilfe
leisten. Besondere Zeitschriften und Broschiiren er-
scheinen fortlaufend in indischen Sprachen und in
Englisch, desgleichen Biicher fiir Erwachsene, die ge-
rade lesen gelernt haben. Filme werden auf den Dor-
fern gezeigt, und so wird Unterhaltung mit Lehrstoff
verbunden; die staatliche Rundfunkanstalt ,All India
Radio” steuert durch Verbreitung eines populdren
Programms fiir das Dorf ihr Scherflein bei.

FINANZIERUNG

Ein Blick auf die finanzielle Seite der Community
Projects und des National Extension Service zeigt,
daB die indische Regierung fiir die Zeit vom 1. 10. 1952
bis 31.12.1958 1113,4 Mill. Rs (232,3 Mill. §) aufge-
wendet hat. Zu diesen monetdren Ausgaben kommt
der Wert der freiwilligen und nicht bezahlten Arbeit
von Bauern und Landarbeitern sowie ihrer Beitrdge
an Boden und Gerédten in Héhe von 673,7 Mill. Rs
(141,8 Mill. §). Die letzteren Leistungen beweisen zur
Geniige den Enthusiasmus der Bauern, und sie sind
um so héher zu veranschlagen, als das Jahresdurch-
schnittseinkommen des Inders etwa 280 Rupien betragt.

Bis zum Oktober 1963, wenn die gesamte Landbevol-
kerung erfaBt sein wird, werden sich die Ausgaben
der Regierung auf 2000 Mill. Rs (421 Mill. §) belau-
fen. In diesem Zusammenhang verdient auch der An-
teil der USA und der Ford Foundation an den Ge-
meinschaftsprojekten erwahnt zu werden. Vom Start
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des Programms im Jahre 1951 bis zum 31.5.1959 hat
die amerikanische Regierung 14 Mill. § (z. T. in Form
von Dampfwalzen, Jeeps usw.) und die Ford Founda-
tion 10 Mill, § zugesteuert. Weiterhin haben die USA
Betrdge, die von Indien fiir gelieferten Stahl und
Kunstdiinger in Hohe von 24 Mill. § zu zahlen waren,
fir die Community Projects zur Verfiigung gestellt.

SELBSTKRITIK UND FREMDKRITIK

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daf eine
Massenaktion, die 300 Mill. Menschen in Bewegung
setzen sollte, in vieler Hinsicht ihre Erfahrungen erst
in der Praxis machen konnte. Zu dem Charakter des
Inders gehdrt nun einmal als Gandhisches Erbe ein
erstaunliches MaB an Selbstkritik. So stellte Nehru
am 3. Jahrestag der Community Projects fest: ,Wir
haben viele Fehler begangen und ich behaupte sogar,
daB wir noch immer Fehler begehen. Doch ich hoffe,
da8 wir klug genug sind, dies einzusehen und zu ver-
suchen, sie zu korrigieren”. Alljdhrlich werden auf
einer von ganz Indien beschickten Konferenz MiB-
stinde und Abdnderungsvorschlige griindlich durch-
diskutiert. Man hat beispielsweise 1958 bemaéngelt,
daB man die breiten Schichten der Landbevoélkerung
viel intensiver mit Zweck und Absicht der Gemein-
schaftsprojekte vertraut machen miisse. Und man hat
deshalb beratende Komitees auf den einzelnen Stufen
der Projekte eingesetzt. Jetzt sollen auch Abgeordnete
in ihren Wahlkreisen mit zur Aufkldrung beisteuern.

Ferner ergab sich, daB bei dem rapiden Tempo der
Agrarmetamorphose die Verwaltung der einzelnen
Staaten nicht Schritt gehalten hat. Das Ministerium
der Community Projects will hier fiir Abhilfe sorgen.
Auch das Training des Personals vom Village-Level
Worker aufwaérts lieB in vielen Féllen zu wiinschen
ibrig, wobei es sich gezeigt hat, daB wahrscheinlich
infolge der grof8en Arbeitslosigkeit sich vielfach unge-
eignete Krifte um diese Posten beworben hatten. In
seiner Botschaft zu der Zusammenkunft 1958 hat Nehru
wiederum zugegeben, daB es viel an den Gemein-
schaftsprojekten auszusetzen gédbe. ,Aber als wesent-
liches Faktum bleibt bestehen”, so fithrte er weiter
aus, ,daf dieses Projekt das gréfte revolutiondre Pro-
gramm ist, das wir unternommen haben, und daf die
bisher erreichten Resultate wahrlich erstaunlich sind.
Ich sage dies in vollem. BewuSitsein, obwohl wir an
vielen Platzen Fehlschldge erlitten haben.”

Ein Ausschuf, der von der staatlichen Planungskom-
mission einberufen worden war, hatte im November
1957 einen ausfihrlichen Report tiber die Community
Projects und den National Extension Service erstattet,
nachdem diese Fachleute, Beamte und Parlamentarier
das Land bereist hatten. Der Bericht enthielt sowohl
kritische Betrachtungen als auch Anregungen zu Ver-
besserungen. Mit Riicksicht auf den Mangel an tech-
nischem Personal und die beschréankten Mittel wurde
u. a. vorgeschlagen, eine weitere Ausdehnung des
gesamten Schemas in den dritten Finfjahresplan hin-
iiberzuziehen. Es wurde beanstandet, daB bislang zu
viel Wert auf soziale Gesichtspunkte gelegt wurde
und daB dariiber die wirtschaftliche Seite, ndmlich die
Erhéhung der Agrarproduktion vernachldssigt worden
war., Eins der Mitglieder, B. G. Rao, der dem Indian
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Civil Service angehort hatte, empfahl sogar in einer
zusdtzlichen Note, das Ministerium fiir Community
Projects aufzulésen, weil solche Zentralisation seiner
Ansicht nach unnétig wére. Ein Teil der Vorschldge
wurde im Laufe der folgenden Monate in die Praxis
umgesetzt.

Indien begniigt sich nicht mit der Kritik im eigenen
Lager, sondern holt sich ausldndische Sachverstdndige
heran, um ein objektives Bild von den Gemeinschafts-
projekten zu erhalten. Durch Vermittlung der Ford
Foundation kam 1956 der Amerikaner M. L. Wilson
nach Indien, der nicht weniger als 50 Jahre auf dem
Gebiet der Extension Service in den USA gearbeitet
hat. Er war bereits im Winter 1952 in Indien gewesen
und hatte die ersten Anféange der Community Projects
studiert, so daB er 4 Jahre spiter gute Vergleichs-
moglichkeiten hatte. In seinem Report legt er gréB-
ten Wert auf die menschlichen Bezichungen zwischen
dem Beamtenstab und den Bauern. Es wiirde nicht
geniigen, dem Landmann zu sagen, hier wire eine
neue Methode des Adkerbaus, die er versuchen miiBte,
sondern man hditte ihm die Griinde auseinanderzu-
setzen, in welcher Weise sich die neue Methode von
der alten unterschiede, und daB man sie, um ertrag-
reichere Ernten einzubringen, anwenden miisse. Er
bemiéngelte auch, daB zwischen dem Village-Level
Worker und den technischen Experten des Blodks oft
der erforderliche Kontakt fehle und die letzteren mit-
unter auf den Level Worker als eine untergeordnete
Instanz herabblickten. Die Leiter der Trainingszen-
tren hédtten in regelméBigen Abstinden mit dem Vil-
lage-Level Worker zusammenzuarbeiten, um sich tiber-
die Bediirfnisse des Dorfes auf dem laufenden zu hal-
ten. Weitere Anregungen beziehen sich auf Organi-
sation von Genossenschaften und das rechtzeitige Ein-
spannen der Jugend in die Bewegung. Obwohl er
manches zu monieren hat, leitet Wilson sein Exposé
mit folgenden Worten ein: ,Meine Bewunderung und
mein Enthusiasmus fiir das Programm als Ganzes, fiir
seine ungeheure GroBe, seine Organisation und seine
Ziele sind so immens, daB ich mein Urteil nur in
Superlativen ausdriicken kann. In vieler Hinsicht gibt
es nichts in der Welt, das sich mit seinem Aufgaben-
kreis und seinem Endzweck messen kann.*

Auf Einladung der indischen Regierung entsandten
die Vereinten Nationen ein Expertenteam, das sich
aus drei Personen zusammensetzte, dem fritheren
Préasidenten der Canadian Cooperative Commonwealth
Federation, M. J. Coldwell, der Professorin Dr. Marga-
ret Reid, die bereits die landwirtschaftlichen Ver-
haltnisse Indiens und anderer in der Entwidklung be-
griffener Lénder studiert hatte, und Professor René
Dumont vom Institut fiir tropische Landwirtschaft in
Paris, der in Afrika, Siidamerika, China und auch in
Indien sich mit einschldgigen Fragen beschidftigt hatte.
Diese Mission hat sich mehrere Monate in Indien auf-
gehalten, und ihr Bericht wird im Laufe der néchsten
Wochen erwartet.

Der Report einer anderen Kommission wurde im April
dieses Jahres von der Regierung verdffentlicht. Er ist
unter dem Titel ,Indiens Nahrungsmittelkrise ~— und
wie sie sich beheben 14Bt“ erschienen. Die Verfasser

1959/VIII

Dot teat!

ASAVARIA - ST.PAULI - BRAUEREI . HAMBUROQ

sind 13 amerikanische Sachverstindige, die auf Auf-
forderung der indischen Regierung das Land bereist
haben. Ihr Vorsitzender war Dr. Sherman E. Johnson
vom Forschungsdienst des Landwirtschaftsministeriums
der USA. Die Mittel fiir die umfassenden, zwei
Monate wiahrenden Untersuchungen wurden von der
Ford Foundation zur Verfiigung gestellt. In der um-
fangreichen Denkschrift werden detaillierte Vorschldge
gemacht, wie die Nahrungsmittelproduktion gehoben
werden konnte und miiSte. Die Kommission kommt
zu dem Ergebnis, daB die Steigerungsquote der Nah-
rungsmittelerzeugung verdreifacht werden miisse, um
bis zum Ende des dritten Fiinfjahresplans die inzwi-
schen angewachsene Bevélkerung erndhren zu koén-
nen, andernfalls wiirde sich ein jdhrlicher Fehlbetrag
von 28 Mill. t oder 25% ergeben, der sich weder
durch Einfuhr noch durch Rationierung ausfiillen lieBe.
Aus solcher alarmierenden Feststellung ist der SchluB
zu ziehen, daB der Agrarproduktion die héchste Priori-
tdt gegeben werden sollte. Immerhin kommen diese
Sachverstandigen zu dem Ergebnis, daB eine drohende
Nahrungsmittelkrise vermieden werden kann und
vermieden werden wird. In einem Interview, das er
einem Vertreter der englischen Sonntagszeitung ,Rey-
nolds News* gab, akzeptierte Nehru den amerikani-
schen Report und stimmte der Forderung zu, daB die
Erhéhung der Nahrungsmittelproduktion die erste
Stelle des Entwicklungsprogramms einnehmen miisse.
Aber wenige Tage spadter auf der monatlichen Presse-
konferenz (14.5.1959) distanzierte er sich insoweit
von dem Bericht, als er ihn zwar ,klug” nannte, aber
hinzufiigte, er konnte die darin zum Ausdruck kom-
mende pessimistische und alarmierende Stellungnahme
nicht teilen. Nehru hatte tags zuvor die gute Nachricht
vom Landwirtschaftsministerium erhalten, daB die
Produktion von Nahrungsmitteln in der Periode
1958/59 sich gegeniiber dem Vorjahr um 11 auf
73 Mill. t erhéht hétte. Dieses erfreuliche Resultat
wiire nicht allein auf gutes Wetter, d. h. einen regen-
reichen Monsun, sondern auch besonders auf die
von der Regierung eingeleiteten Mafinahmen zuriick-
zufithren.

Als AbschluB des Themas ,Gemeinschaftsprojekte”
muB ein Wort iliber den Mann gesagt werden, der an
der Spitze des Ministeriums steht. S. K. Dey, eine
dynamische Personlichkeit, heute Anfang Fiinfzig, der
selbst von Bauern abstammt, holte sich seinen Magi-
stergrad an der amerikanischen Universitit Michigan.
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Das Studium verdiente er sich durch Arbeit in der
StraBenreinigung, verrichtete also als Hindu die Arbeit
eines ,Unberiihrbaren”. Er trat dann als Ingenieur
bei der General Electric Company ein, die ihn spéater
als Direktor zu ihrer indischen Filiale sandte. 1947
gab er kurz entschlossen den guten Job auf und stellte
sich dem Aufbau des Landes zur Verfiigung, Nehru
- berief ihn, als es beschlossen war, Community Pro-
jects zu starten. Er hétte keine bessere Wahl treffen
kénnen. Bis 1956 leitete Dey die Bewegung als ein
selbstindiges Departement, das dann in ein Ministe-
rium umgewandelt wurde. Von 1947 bis 1956 hatte
er auf ein Gehalt verzichtet.

DIE GENOSSENSCHAFTSIDEE

Indien gibt sich nicht damit zufrieden, durch Gemein-
schaftsprojekte den Bauern aufzuriitteln, sondern es
hat eine neue Bewegung eingeleitet, die aller Vor-
aussicht nach gleichfalls revolutionierend wirken wird.
Der KongreB, die Partei, die in der Zentralregierung
und, mit Ausnahme des kommunistischen Kerala, auch
in den Staaten am Ruder ist, beschloB auf seiner Jah-
restagung im vergangenen Januar die intensive Foérde-
rung des Genossenschaftswesens. Zunidchst werden
innerhalb der kommenden drei Jahre sogenannte
Service Cooperative Societies ins Leben gerufen wer-
den, und nach diesem Zeitraum wird man zur ge-
nossenschaftlichen Bebauung des Bodens, dem ,Joint
Farming”, itbergehen. Ausfiihrliche Debatten im Parla-
ment sowie Diskussionen in der Uffentlichkeit haben
gezeigt, daB sich eine lebhafte Gegnerschaft, sogar
innerhalb der KongreBpartei, gebildet hat. Die Oppo-
sition beflirchtet, daB der genossenschaftliche Acker-
bau zu Kollektivismus und dann zum Kommunismus
nach sowjetischem und chinesischem Muster fithren
miisse. Demgegeniiber betont Ministerprasident Nehru
immer wieder, daB es sich bei den Genossenschaften
um einen durchaus freiwilligen ZusammenschluB der
Beteiligten handele und daB der Staat nie und nimmer
die Absicht habe, auch nur den geringsten Zwang aus-
zuiiben. Als zwingender Grund fiir die Notwendigkeit
des genossenschaftlichen Adkerbaus wird u.a, ange-
fihrt, daB in Indien Bauerngiiter oft kleiner als 2 oder
sogar 1 acre sind und daB daher keine rentable Be-
arbeitung méglich sei. Es ist nicht ausgeschlossen, daB
infolge dieser Kontroverse KongreSmitglieder die Par-
tei verlassen und in die von unabhdngigen Abgeord-
neten gegriindete konservative Partei ,Swatantra”
eintreten werden. Der Zwedk der Service Cooperative
Societies wird in einer im Mai dieses Jahres von der
Regierung veréffentlichten Broschiire erldutert. Der
Bauer, dem es vor Beginn der Aussaat an Mitteln
fehlt, sich mit Samen, Diinger, Gerdten usw. einzu-
decken oder seine Bewdsserungsanlage instand zu
setzen, muB sich Geld leihen. Wenn sein Feld nicht
groB genug ist, um bei der Bank Kredit zu erhalten,
ist er gezwungen, zum Geldverleiher zu gehen, der
ihm in der Regel iibermdBig hohe Zinsen abnimmt.
Daher wird ihm in Zukunft empfohlen werden, sich
freiwillig mit anderen zusammenzuschlieBen und, wie
sie, die wenigen zur Verfiigung stehenden Barmittel
in einer gemeinsamen Organisation, nadmlich in der
Service Cooperative Society anzulegen, die in der
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Lage sein wird, gréBere Anleihen bei der zentralen
Genossenschaftsbank aufzunehmen. Ein weiteres Be-
tatigungsfeld der Genossenschaft wird es sein, durch
Masseneinkiufe dem Bauern Material fiir seine beruf-
liche Arbeit und Gerate fiir seinen Haushalt zu billi-
gen Preisen zu beschaffen und vor allem auch fiir den
Verkauf der Ernte zu sorgen. Es ist beabsichtigt, in
jedem Dorf eine Genossenschaft aufzumadhen, und es
wird in diesem offiziellen Biichlein immer wieder be-
tont, daB es sich nur um einen durchaus freiwilligen
ZusammenschluB handeln wird. An und fiir sich gibt
es bereits etwa 170000 dorfliche Genossenschaften in
Indien, jedoch beschrénken sie sich im allgemeinen auf
einen bestimmten Zweig.

STELLUNG DER OPPOSITION

Zu diesem Problem nimmt das einzige offizielle Organ
des Kongresses, die ,Economic Review”, in seiner
Ausgabe vom 1, Mai Stellung. In einem Leitartikel,
der hier ausfiihrlich zitiert werden muB, befaBt sich
der Generalsekretdr des Kongresses, Sadiq Ali, mit
den kritischen AuBlerungen, die nach der Januartagung
laut geworden sind. Einleitend bemerkt er, daB selbst
nach erreichter Unabhdngigkeit (1947} wie vorher
bauerliche Genossenschaften eine mehr oder weniger
~amtliche” Regierungsangelegenheit gewesen wiéren,
mit der sich die Uffentlichkeit kaum beschaftigt habe.
Es galt, nachdem Indien selbstindig geworden war,
unendlich viele Aufgaben auf wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Gebieten zu bewadltigen, womit
ein Anwachsen des biirokratischen Apparats verbun-
den war. Wolle man jetzt neue Aufgaben in Angriff
nehmen, so gédbe es nur zwei Méglichkeiten: entweder
miiBten Verwaltungsbhehdérden weiter ausgedehnt wer-
den oder aber ein Teil der Initiative miisse vom Volk
selbst ausgehen. Kongre8 und Regierung wollten den
zweiten Weg beschreiten und damit auch der Tradi-
tion Gandhis folgen. Auch Ali betont ausdriicklich,
daB spéater keinerlei Druck im Rahmen der genossen-
schaftlichen Bodenbearbeitung ausgeiibt werden wird.
Abgesehen davon, daB ein solcher der demokratischen
Regierungsform Indiens nicht entsprechen wiirde, hitte
die Regierung auch gar nicht die behdérdlichen Macht-
mittel, die dazu noétig wéren, Bauern in die Zwangs-
jacke des Kollektivismus zu zwingen. Der Haupt-
antrieb fiir die umwélzende Neuerung muB die Er-
hohung der Produktion sein. Wenn die Gegner be-
haupten, daB der Bauer, der sein Land der Genossen-
schaft zur Bearbeitung iibergibt, nichts anderes als ein
bezahlter Landarbeiter werden wiirde, so macht Sadiq
Ali demgegeniiber geltend, daB selbst in totalitdren
Nationen Regierungen durch anhaltende Opposition
der Bauern mitunter genétigt worden wéren, einen
Riickzug anzutreten. Um so weniger wiirde sich der
Bauer im freien, demokratischen Indien der Gewalt
beugen.

Ein anderes Argument der Opposition bezieht sich
darauf, daB genossenschaftlicher Ackerbau gréfite Dis-
ziplin bei der Arbeit voraussetzt, die nun einmal dem
indischen Bauern abgehe. Die Antwort des Verfas-
sers auf diesen Einwand lautet dahin, daB — sollte
der Landmann tatsdchlich kein Verstindnis fiir Zucht
und Ordnung haben — es wohl an der Zeit wire, daB

1959/V1II



er sich daran gewthne. Wie anderswo, muB auch der
indische Bauer sich auf moderne Formen der Gesell-
schaft umstellen und darf sich nicht hinter den Schlag-
worten von Tradition, alter Kultur usw. verschanzen.
Bald wird er auch den Wert von ZusammenschluBl und
Disziplin erkennen, und der KongreB und die Regie-
rung wiirden alles tun, um ihm dabei zu helfen.

Die Gegner des ,Joint Farming” geben weiterhin
ihrer Befiirchtung Ausdruck, daB die Bauern durch
Geschéftsfiihrer und Angestellte der Genossenschaften
terrorisiert werden kénnten. In dem AusmaB, in dem
sich die allgemeine Erziehung ausbreitet bzw. das
Analphabetentum ausgemerzt wird, wird sich nach
Ansicht von Sadiq Ali der Sinn fiir ein harmonisches
Verhdltnis zwischen Experten und Bauern verstirken
und ein Terrorisieren unmdglich machen. SchlieBlich
weist die Opposition darauf hin, daB die Versuche
zum gemeinsamen Ackerbau in Indien wie auch in
anderen Landern miBlungen seien. Dem hé&lt der Autor
entgegen, daB es unendlich viele Beispiele gdbe, wo
die genossenschaftliche Bewirtschaftung erfolgreich
gewesen wire, und es kdme im wesentlichen darauf
an, daf eine Genossenschaft mit Geschick und finan-
ziellem Riickhalt gehandhabt wiirde.

Die Landreform ist in Indien Sache der einzelnen
Staaten, und ihre Fortschritte sind daher verschieden,
wobei man zu beriicksichtigen hat, daB Indien kein
Land im europdischen Sinne ist, sondern eher ein Kon-
tinent mit einem subtropischen Klima im Siiden bis zu
beinahe arktischem Klima in den Vorbergen des
Himalaja, weswegen die landwirtschaftlichen und
okonomischen Bedingungen durchaus verschieden ge-
lagert sind. Es ist beabsichtigt, daB durch Landreform
freigewordener Boden (wobei in Parenthese vermerkt
werden muB, daB Enteignungen nur gegen Entschddi-
gung vorgenommen werden) an besitzlose Landarbei-
ter abgegeben werden soll, vorausgesetzt, daB sie
sich zu Genossenschaften zusammenschlieBen. Durch
die bereits erwdhnte neue Bezeichnung des zustdndi-
gen Ministeriums als ,Ministry of Community Devel-

opment and Cooperation“ soll die Koordination der
Entwidclung von Gemeinschaftsprojekten und Genos-
senschaften gewdhrleistet werden.

BHOODAN-BEWEGUNG

Damit kommen wir zur dritten revolutiondren Er-
scheinung der Agrarwirtschaft, zu der Bhoodan- oder
Landspende-Bewegung des Dr. Vinobha Bhave. Sie
unterscheidet sich von den Community Projects und
den Genossenschaften darin, daB es sich um eine rein
private Organisation handelt, die fiir westliche Be-
griffe schwer verstandlich ist, Seit sieben Jahren wan-
dert dieser ehemalige Mathematikprofessor und Sans-
kritforscher zu FuB durchs Land und 1dBt sich von
Gutsbesitzern und Bauern Boden fiir besitzlose Land-
arbeiter schenken. Eine selbst fiir diesen Idealisten
neuartige Erscheinung war es, als die Bauern eines
Dorfes im Staate Orissa ihren gesamten Besitz ihm
zur Verfiigung stellten, was auf eine véllige Neuver-
teilung des Bodens hinauslief. Gegenwaértig sind iiber
5000 Dorfer (man nennt diesen Zweig der Bewegung
«Gramdan”) ,geschenkt” worden. Bhoodan bedeutet
zwar nicht die Losung der Landreform in Indien, aber
die moralische Wirkung ist deutlich wahrzunehmen.
Die Mehrzahl der indischen Staaten hat Bhoodan ge-
setzlich verankert, und mit den Bhoodan-Sozialarbei-
tern héalt gleichzeitig der Steuer- und Katasterbeamte
seinen Einzug ins Dorf, um die notwendigen behé&rd-
lichen MaBnahmen vorzunehmen und Eintragungen
zu vollziehen. Die Verbindung mit dem Ministerium
fiir Gemeinschaftsprojekte ist ebenfalls hergestellt.

Auf die eiserne Notwendigkeit, die Erzeugung von
Nahrungsmitteln erheblich zu steigern, ist von der
amerikanischen Sachverstindigenkommission  sehr
ernst hingewiesen worden. Die indische Regierung ist
sich offensichtlich der gefahrdrohenden Situation voll
bewuBit. Die umwalzenden Neuerungen der Gemein-
schaftsprojekte und die Schaffung von Tausenden von
Genossenschaften deuten darauf hin, daB man die
Erhohung landwirtschaftlicher Produkte als gleichbe-
rechtigt mit der rapiden Industrialisierung anerkennt.

Die Nachkriegsentwicklung der Weltreiswirtschaft

H.LI-_Ienke, Kiel

W eizen und Weizenerzeugnisse, Fleisch und Milch-
produkte gelten in Europa als Hauptnahrungs-
mittel, wobei selten bew{iBt wird, welche Rolle der
Reis fiir die Erndhrung der Erde spielt. 1956 machte
der Reis 28,4 %6 der Weltgetreideerzeugung aus, und
der weitaus groBte Teil der Reiserzeugung entfiel auf
Asien. AuBerhalb Asiens spielt der Reis als Grund-
nahrungsmittel nur in Sidamerika und Kuba eine
gewisse Rolle. In Nordamerika ist er nicht mehr als
eine Zusatznahrung, wird wie andere Getreidearten
angebaut und bearbeitet, nur mit dem Unterschied der
Bewidsserung. Wahrend jedoch die Reiswirtschaft der
USA auch wegen ihrer umfangreichen Ausfuhren, vor
allem nach Kuba, wichtig ist, verbleiben die erheb-
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lich gréBeren Ernten Brasiliens und der anderen weni-
ger wichtigen Reisldnder im eigenen Lande. Der Reis-
anbau in Afrika und Europa hat ebenfalls nur o6rtliche
Bedeutung, abgesehen von gelegentlichen Exporten
Agyptens und Italiens. Der Schwerpunkt von Erzeu-
gung und Handel liegt in Siidostasien, und er fallt
dort mit einer auBerordentlichen Ballung der Bevélke-
rung zusammen, was die Wichtigkeit des Reisanbaus
fiir diesen Teil der Erde sofort kenntlich macht. Fir
fast 1,4 Mrd. Menschen stellt er das Hauptnahrungs-
mittel dar. Die Reiswirtschaft ist deshalb ganz beson-
ders dazu geeignet, die erndhrungswirtschaftlichen
Schwierigkeiten und die Entwidklungsprobleme Sid-
ostasiens zu zeigen.
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