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ABHANDLUNGEN

ARBEITSKRAFTE

IM GEMEINSAMEN MARKT

Wenn das Gebiet des Gemeinsamen Marktes wirklich einen integrierten Wirtschaftsraum
darstellen soll, so ist es eine Grundvoraussetzung, dafi das gesamte Gebiet auch einen
einheitlichen Arbeitsmarkt bildet. Erst wenn sichergestellt ist, daBl es innerhalb des
Wirtschaftsraumes weder eine Diskriminierung der Auswanderer noch eine Diskrimi-
nierung der Einwanderer gibt, kann mit einem optimalen Einsatz der vorhandenen
Arbeitskrifte gerechnet werden. Das gilt sowohl fiir Zeiten der Hochkonjunktur, in der
die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte Uberhitzungserscheinungen wohltuend abkiihlen kann,
wie auch fiir Perioden konjunkturell kritischer Phasen, in denen eine Fluktuation von
Arbeitskréiften sur schnelleren Uberwindung von Depressionserscheinungen beitragen
kann. Der einheitliche Arbeitsmarkt im Raume der Wirtschaftsgemeinschaft wird viele
Fragen der Kostenangleichung, der Nivellierung des Lebensstandards und der
Sozialverhdiltnisse losen, die heute noch mit Sorge betrachtet werden. Voraussetzung
fiir diesen gemeinsamen Arbeitsmarkt ist aber — wie der Verfasser in der vorliegenden
Abhandlung aufzeigt — die vergleichbare Durchleuchtung der Arbeitsmarktverhdltnisse
in allen Unionslindern, fiir die einheitliche statistische Methoden erarbeitet werden
miissen, und die Koordinierung der Arbeitsmarktpolitik.

Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik in den Lindern

der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

Dr. Hermann Bues, Bonn

VERTRAGLICHE GRUNDLAGEN

er die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft be-
D griindende, am 1. Januar 1958 in Kraft getretene
Vertrag von Rom befaBit sich in seinen Artikeln 48
bis 51 u. a. mit der Freiziigigkeit und in den Artikeln
117 bis 122 mit Fragen, die ,auf eine Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeits-
krafte* hinzielen. Damit ist in Europa ein erster Schritt
zur Schaffung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes von
der Grofie des amerikanischen Arbeitsmarktes getan;
denn im Gebiet der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft wohnen 165 Mill. Menschen, darunter insgesamt
47,8 Mill. Lohn- und Gehaltsempfanger (Arbeiter, An-
gestellte und Beamte) und 21,9 Mill. Arbeitende an-
derer Gruppen (Arbeitgeber, Selbstdndige, mithelfende
Familienangehoérige). Die Einwohnerzahl der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft umfafBt etwas weni-
ger als zwei Fiinftel der Gesamtbevolkerung Europas
und nur ein Fiinftel weniger als die Bevolkerung der
Sowjetunion. ?)
»Spdtestens bis zum Ende der Ubergangszeit” ,von
zwolf Jahren” (Art. 8, Abs, 1) ,wird innerhalb der Ge-
meinschaft die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer herge-
stellt” (Art. 48, Abs. 1), d. h. ,sie umfaBt die Ab-
schaffung jeder auf der Staatsangehdérigkeit beruhen-
den unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer
der - Mitgliedstaaten in bezug auf Beschéftigung, Ent-

1} Vgl. Bericht iiber die soziale Lage in der Gemeinschaft bei
Inkrafttreten des Vertrages zur Griindung der EWG, 17. Septem-
ber 1958.
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lohnung und sonstige Arbeitsbedingungen® (Art. 48,
Abs. 2). Von einer Beschiftigung in der offentlichen
Verwaltung abgesehen und ,vorbehaltlich der aus
Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit und Ge-
sundheit gerechtfertigten Beschrdnkungen® (Art. 48,
Abs. 3, und Art. 135) wird in absehbarer Zeit jeder
Arbeitnehmer der Gemeinschaft das Recht haben

»a) sich um tatséchlich angebotene Stellen zu bewerben;
b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitglied-
staaten frei zu bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach
den fiir die Arbeitnehmer dieses Staates geltenden
Redits- und Verwaltungsvorschriften eine Beschifti-
gung auszuiiben;

d) nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates unter Bedingungen zu verblei-
ben, welche die Kommission in Durchfithrungsverord-
nungen festlegt® (Art. 48, Abs. 3; 7).

Zur Verwirklichung dieses Zieles, das ,der einstimmi-
gen Billigung aller Mitgliedstaaten® (Art. 135) bedarf
und stufenweise angestrebt wird, soll u. a. eine ,enge
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen staatlichen
Arbeitsverwaltungen” sichergestellt und es sollen
»geeignete Verfahren fiir die Zusammenfiihrung und
den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt” (Art. 49) geschaffen werden. Zudem wird
zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen Fragen eine
enge Zusammenarbeit zu férdern sein, u. a. ,insbeson-
dere auf dem Gebiet der Beschéftigung” und ,der be-
ruflichen Ausbildung und Fortbildung” (Art. 118). Der
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Forderung der ortlichen und beruflichen Freiziigigkeit
durch Gewédhrung von Berufsumschulungs- und Um-
siedlungsbeihilfen dient ein zu errichtender ,Euro-
pdischer Sozialfonds® (Art. 123—128), und schlieflich
sollen als Beitrag zu einer harmonischen Entwicklung
.allgemeine Grundsédtze in bezug auf die Berufsaus-
bildung” aufgestellt werden (Art. 128).
DIE ARBEITSMARKTLAGE BEIM INKRAFTTRETEN
DES VERTRAGES
Belgien

Belgiens Beitrag zum Arbeitskrédftepotential umfaBSt
3473000 Erwerbspersonen, d. s. 4,8 %o der Gesamtzahl
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft; davon
waren im Jahresdurchschnitt von 1957 3395000 er-
werbstdtig, von ihnen waren durchschnittlich 77 900
Personen (55700 Maénner und 22200 Frauen) arbeits-
los. Das Land trat unter Vollbeschéftigung (Arbeits-
losenquote im Jahresdurchschnitt von 1957 = 2,2 %)
in die Gemeinschaft ein. Im ganzen gesehen ist seine
Arbeitslosigkeit unwesentlich, wenn man von einer
gewissen Unterbeschédftigung in einigen flamischen
Agrargebieten absieht.

Wihrend der drei letzten Monate vor Inkrafttreten
des Romvertrags lief die Wirtschaftstatigkeit nach;
das wirkte sich auf den Stand der Arbeitslosigkeit aus,
insbesondere auf die Teilarbeitslosigkeit (Kurzarbeit),
weil Betriebe lieber zur Kurzarbeit iibergehen, bevor
sie eingearbeitete Arbeitskrifte entlassen. Wahrend
der ersten Hélfte des Jahres 1958 lag die industrielle
Produktion um 8 %o unter der Produktion der gleichen
Zeit des Vorjahres. Die erwartete, iibliche saisonale
Friihjahrsbelebung auf dem Arbeitsmarkt war weniger
ausgeprdgt, zumal besondere, noch keineswegs iiber-
wundene Schwierigkeiten im Steinkohlenbergbau auf-
traten. Die Arbeitslosigkeit nahm leicht zu; denn im
September — sonst der im allgemeinen ginstigste
Arbeitsmarktmonat —— zdhlte man 99 000 Arbeitslose
und 54 000 Teilarbeitslose, das war, verglichen mit der
gleichen Zeit des Jahres 1957, eine Zunahme um 36 000
Arbeitslose bzw. um 29 000 Teilarbeitslose (Kurzarbei-
ter). Von den voll arbeitslosen Méannern waren 50 %
und von den Frauen 35%e iiber 50 Jahre alt. Unter
diesen Umstdnden ging die Einwanderung im Jahre
1958 gegeniiber den Vorjahren wesentlich zuriick;
hierbei gab die schwierige Lage im Steinkohlenberg-
bau — dem Hauptarbeitgeber fiir ausldndische Arbeits-
krifte — den Ausschlag. Er beschéftigte Ende 1957
mehr als 74 000 Auslédnder; mit zunehmenden Halden-
bestdnden sank ihre Zahl um 10 000 Personen.

Bundesrepublik Deutschland

Seit Mitte 1956 vollzieht sich die Entwicklung des
Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik in einem ,ge-
maBigten Konjunkturklima®, d. h. die westdeutsche
Wirtschaft — in der Zone der Vollbeschiftigung ver-
bleibend — waéchst weiter.

Zum Jahresbeginn 1958 zdhlte man im Bundesgebiet
rd. 18,2 Mill. beschéftigte Arbeitnehmer und 1,2 Mill.
Arbeitslose, Hier stehen fast die gesamte ménnliche
erwerbsfdhige Bevélkerung und mehr als die Hélfte
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der weiblichen Bevélkerung im Erwerbsleben; inner-
halb der Gemeinschaft ist in der Bundesrepublik das
Beschdftigungsvolumen am groBSten.

Trotz abflauender Konjunktur in weiten Teilen der
Weltwirtschaft erbrachte das Jahr 1958 einen neuen
Hochststand mit rd. 19,4 Mill. beschéftigten Arbeitern,
Angestellten und Beamten. Gleichzeitig erreichte die
Arbeitslosigkeit mit 328 000 registrierten Arbeitslosen
im September ihren niedrigsten Stand seit der Wih-
rungsreform. Gleichwohl zeigten sich in einigen Wirt-
schaftsbereichen gewisse Abschwéchungstendenzen.
Wo sich diese durch Entlassungen von Arbeitskriaften
auswirkten (wie in Unternehmen der Eisen- und Stahl-
erzeugung, der Textilindustrie, des Bekleidungsge-
werbes und nicht zuletzt des Steinkohlenbergbaus),
zogen sie mit Hilfe der Vermittlung der Arbeitsamter
Umschichtungen von Arbeitskriaften nach sich.

Zu den jéhrlich im Winter beobachteten Abschwéchun-
gen des Arbeitsmarktes tragen die in der Bauwirt-
schaft iblichen Verhaltensweisen bei. Sie fiihren zu
erheblichen volkswirtschaftlichen und sozialen Be-
lastungen; so fallen nach vorsichtigen Berechnungen
bis zu 456 Mill. Arbeitsstunden aus; zudem entstand
allein im Winter 1957/58 (im Januar 1958 = 667 000
arbeitslose Bauarbeiter!) ein Sozialaufwand von rund
450 Mill. DM. Mithin handelt es sich um ein sozial-
politisches Problem erster Ordnung, obwohl es auch
im Bundesgebiet durchaus mdéglich ist, im Winter
selbst bei AuBentemperaturen bis zu —7° C zu bauen,
wie die Versuchsbauten des Bundesministeriums fiir
Wohnungsbau in den Winterhalbjahren 1955—1958
klar zeigten. Zu &hnlichen Ergebnissen fiihrten tbri-
gens auch Bemiihungen um den Winterbau in Schwe-
den, Dédnemark, den Niederlanden, der sowjetischen
Besatzungszone, in Osterreich, der UdSSR, den USA
und in Kanada. Deshalb machte der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung im Dezember 1958 in
einem ausfiihrlichen Memorandum sinnvolle Vor-
schldge, die, wenn sie durch die Einsicht und Mitwir-
kung aller Beteiligten verwirklicht werden, nicht nur
dazu beitragen, die Winterbauliicke wesentlich zu
schlieBen, sondern die auch zu positiven Auswirkun-
gen auf die Beschiftigungslage anderer Wirtschafts-
zweige fiihren diirften. AuBerdem kénnten dadurch die
Uberhitzungserscheinungen am Baumarkt in der Schén-
wetterperiode geddmpft, die Preisbildung am Baumarkt
beruhigt und der Arbeitsmarkt entspannt werden.

Die gute Baukonjunktur und der ungewdhnlich um-
fangreiche Auftragseingang in der Industrie im Bun-
desgebiet fiihrte inzwischen zu einer weiteren, iber-
aus giinstigen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Bis
Ende Juni 1959 nahm die Beschédftigung mit Ausnahme
des Steinkohlenbergbaus fast in allen Wirtschafts-
zweigen zu. Die Zahl der Arbeitslosen sank mit 255 395
Personen (Arbeitslosenquote: 1,39%) bei 319 455 noch
offenen Stellen auf einen neuen Tiefstand seit der
Wahrungsreform; zugleich vergréBerte sich empfind-
lich der Mangel an Facharbeitern. Bis zum gleichen
Zeitpunkt iberschritt die Zahl der unselbstdndig Be-
schéftigten die 20 Millionen-Grenze.
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Frankreich

Frankreichs Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter
nimmt innerhalb der Gemeinschaft nach der Bundes-
republik Deutschland und Italien mit 27 885 000 (Stand
vom 1. Januar 1958) ihrer Zahl nach den dritten Platz
ein. Ende 1957 waren hiervon 18 773 000 Personen er-
werbstatig (12243 000 Manner und 6 530 000 Frauen);
davon nur 140000 Personen (je 70000 Méanner und
Frauen) arbeitslos; also ist die Arbeitslosigkeit &uBerst
gering (Arbeitslosenquote am 1. Januar 1958 = 0,7 %s).
Allerdings gelingt es in vielen landwirtschaftlichen
Gebieten nicht, der Bevdlkerung ein zufriedenstellen-
des Beschiftigungsniveau zu sichern; sie wandert da-
her weiter ab, wie besonders aus zahlreichen Departe-
ments in der Mitte und im Siiden Frankreichs und aus
einigen Departements im Westen. Von dieser struktur-
bedingten Erscheinung abgesehen erreichte die Be-
schdftigungslage im ganzen genommen bei Errichtung
der Gemeinschaft ihren héchsten Stand, so daB allein
im Jahre 1957 hier 112000 eingereiste ausldndische
Arbeitnehmer Beschiftigung finden konnten, darunter
52000 im Baugewerbe, 17 000 in der metallverarbei-
tenden Industrie und 11000 in der Landwirtschaft.
Mehr als 80 000 kamen aus Italien. Im ersten Halbjahr
1958 setzte sich die Einwanderung fort, wenn auch der
Umfang um 13 %o niedriger lag als im Vorjahr; an-
dererseits wurden 109%o mehr Saisonarbeiter als im
Vorjahr angeworben (40000 im Vergleich zu 36 000).
Am 30. Juni 1958 arbeiteten allein 209 000 Arbeit-
nehmer aus Nordafrika in Frankreich, hiervon waren
131 000 ungelernte Arbeiter, 65000 angelernte Arbeiter
und 12 000 Facharbeiter.

Bei einer befriedigenden Beschéftigungslage im Som-
mer 1958 durchliefen vor allem die Textilindustrie
(merkliche Zunahme der Kurzarbeit) und gewisse
Zweige der metallverarbeitenden Industrie (Motor-
rdder und elektrische Haushaltsgerdte) eine gewisse
kritische Phase, Dagegen besteht in einigen Berufen,
insbesondere in der Maschinenbau- und Elektroindu-
strie sowie im Baugewerbe, nach wie vor ein Mangel
an Arbeitskréften.

Italien

Fir die italienische Wirtschaft war iiber mehrere Jahre
die Expansion charakteristisch, bis sich gegen Ende des
Jahres 1957 die verhaltenden Tendenzen der inter-
nationalen Wirtschaftslage auswirkten. Bei einem ver-
langsamten Tempo der industriellen Produktion lief
jedoch die Bautdtigkeit, die durch 6ffentliche MaBnah-
men als Teil des Programms zur Wirtschaftsbelebung
gefordert wurde, weiterhin auf hohen Touren. Am
8. Mai 1957 wurden hier 19994000 Erwerbspersonen
gezdhlt, davon waren 18332000 (13696 000 Madnner
und 4636000 Frauen) beschiftigt und 1662000
(1 169 000 Manner und 493 000 Frauen) waren arbeits-
los. Ende Juni 1958 zdhlte man 1633 000 Arbeitslose
(einschlieBlich 500000 Jugendliche, die erstmalig
Arbeit suchten). Mit 8,3% am 1. Mai 1958 ergab sich
eine betrdachtliche Arbeitslosenquote. Innerhalb der Ge-
meinschaft ist in Italien das Beschaftigungsvolumen
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am kleinsten; zudem entzieht sich dort ein bemerkens-
wert hoher Anteil der weiblichen Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter wohl mangels ausreichender Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt einer ordnungsmiBigen
Erfassung; er gehort zur sicher nicht kleinen unsicht-
baren Arbeitslosigkeit.

Im stark industrialisierten Norden diirfte die Vollbe-
schiftigung nahezu erreicht sein, indessen leidet der
vorherrschend landwirtschaftlich orientierte Siiden un-
ter hohem BevélkerungsiiberschuB und erheblicher
Arbeitslosigkeit sowie unter einer ausgedehnten Un-
terbeschidftigung (Kurzarbeit) trotz aller von der Regie-
rung unternommenen GegenmaBnahmen.

Luxemburg

Im GroBherzogtum Luxemburg ist die Arbeitslosigkeit
tatsdchlich gleich Null. Seine 315000 Einwohner
(1. Januar 1958) machen 0,2 % der Gesamtbevélkerung
der sechs Mitgliedstaaten aus; hiervon stehen 220 400
Personen im erwerbsfdhigen Alter, wovon im Jahres-
durchschnitt 1957 105000 Mé&nner und 41 000 Frauen
erwerbstatig waren.

Die Beschiftigungslage der Eisen- und Stahlindustrie
(im Monatsdurchschnitt des Jahres 1957 mit 21 000 be-
schiftigten Arbeitnehmern die Schlisselindustrie des
Landes) blieb nach Bildung der Gemeinschaft weiter
zufriedenstellend; alle Zweige der Industrie und des
Handels hatten hieran teil, mit Ausnahme der Leder-
und Textilindustrie. In diesen beiden Wirtschafts-
zweigen und in der keramischen Industrie gab es im
ersten Halbjahr 1958 eine geringe Zahl von Arbeits-
losen. Dagegen besteht in anderen Wirtschaftszweigen
weiterhin ein Mangel an Arbeitskraften. Die Nach-
frage nach Arbeitskréften ist besonders gro8 im Bau-
gewerbe und im Baunebengewerbe, im Gaststéttenge-
werbe, bei den héduslichen Diensten, in der Metallver-
arbeitung und in der Landwirtschaft, wo die gréBten
Schwierigkeiten bestehen, den Bedarf an landwirt-
schaftlichen Arbeitskrdften zu decken. Infolgedessen
nahm der Zuzug von auslédndischen Arbeitskraften
weiterhin stark zu. Im Jahre 1956 nahm Luxemburg
11 067 ausldndische Arbeiter auf; 1957 betrug die Zahl
der Zugdnge 12 995; hiervon kamen 3 959 Arbeiter aus
der Bundesrepublik Deutschland, 395 aus Frankreich,
8117 aus Italien, 102 aus den Niederlanden und 422
aus verschiedenen Staaten. Bei einem weiteren Mangel
an Arbeitskrédften hilt die starke Zuwanderung aus-
landischer Arbeitskréfte an; ihre Zahl betrug im ersten
Halbjahr 1958 bereits 10 288 Personen.

Der haufig vorilibergehende oder jahreszeitlich be-
dingte Arbeitskrdftemangel ist weder eine Folge un-
zureichender Berufsausbildung oder unzureichender
Berufsberatung der jugendlichen Arbeitnehmer, noch
ist er auf eine mangelnde Mobilitdt der einheimischen
Arbeitskréfte zurtickzufiihren; vielmehr ist die giinstige
Geschiftslage der eingangs erwdhnten Schliisselindu-
strie mit ihren Impulsen auf die iibrigen Wirtschafts-
zweige die Ursache. Aller Voraussicht nach wird die
Lage im allgemeinen giinstig bleiben, so daB auch fiir
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die noch immer stark gesuchten einheimischen jugend-
lichen Arbeitnehmer nicht die geringsten Schwierig-
keiten bestehen, Arbeit und Beruf zu finden.

Niederlande

Der Beitrag der Niederlande zum Arbeitskraftepoten-
tial der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ergibt
sich mit einer Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter
von 6765100 Personen, davon 4198 000 Erwerbsper-
sonen (Durchschnitt 1957).

Vor dem Eintritt in die Gemeinschaft waren hiervon
im Jahresdurchschnitt 52 000 Personen arbeitslos (Voll-
beschiftigung bei einer Arbeitslosenquote von 1,2 %o).
Im Jahresdurchschnitt von 1958 betrug die vorhandene
ménnliche Arbeitskraftreserve 91 300 Personen; mithin
ist die Arbeitslosigkeit erfreulicherweise gering, wenn
man von dem Norden des Landes absieht; hier ist die
Industriebeschéftigung relativ schwach und die Arbeits-
losigkeit relativ hoch (z. B. in Drenthe im Februar 1958
eine Arbeitslosenquote von 8,1 %, iri Limburg dagegen
nur 1,9% bei einem Landesdurchschnitt von 3,1 %0).

Im ganzen gesehen lieB der Arbeitskridftemangel nach,
wie wesentlich niedrigere Zahlen der offenen Stellen
des Jahres 1958 gegeniiber dem Vorjahr ergeben. Im
librigen kennzeichneten den Arbeitsmarkt seit Inkraft-
treten des Romvertrags — von den iiblichen bekannten
Saisonschwankungen in einzelnen Wirtschaftszweigen
abgesehen — in zeitlicher Reihenfolge folgende Vor-
gdnge: Der Auftragsbestand im Schiffsbau und in den
Reparaturbetrieben wurde durch Finanzierungsschwie-
rigkeiten und gesunkene Frachteinnahmen ungiin-
stiger; die Situation bei kleinen Schiffswerften ist
schwierig. Politische Ereignisse in Indonesien brachten
die Stillegung einer Anzahl Schiffe mit sich; zudem
fielen fiir viele Firmen Indonesienauftrdge fort. Die
verschlechterten wirtschaftlichen Beziehungen mit In-
donesien beeintrachtigten auch die Beschaftigungslage
in der Metallindustrie; sie besserte sich zwar, indessen
blieb der Zustand — bei zunehmender internationaler
Konkurrenz — labil (Kurzarbeit an vielen Stellen).
Gegen Ende des vergangenen Jahres nahmen in eini-
gen Maschinenfabriken und. Installationsbetrieben, im
Zentralheizungsgewerbe sowie in Stahlmobelfabriken
die Auftrage erfreulicherweise zu. Die Beschaftigungs-
moglichkeiten in der Textilindustrie sanken zunachst
weiter; jedoch zeigte sich spdter eine giinstigere Ent-
widklung des Beschaftigungsstandes. Ein besonderes
Arbeitsbeschaffungsprogramm der Regierung kam der
Beschiéftigungslage in der Bauindustrie zugute.

WEGE DER ARBEITSMARKTPOLITIK
Belgien
In Belgien sollen die in den Jahren 1953, 1955 und 1957
gesetzlich begriindeten MaBnahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik die Schaffung neuer Industrien er-
leichtern; so kennt man eine staatliche Finanzhilfe zur
Schaffung, Erweiterung, Rationalisierung und Neuaus-
riistung industrieller oder gewerblicher Betriebe; auch
fiir Klein- und Mittelbetriebe — mit héchstens 50
Arbeitern — ist eine staatliche Finanzhilfe fiir die Er-
richtung und den Erwerb gewerblicher Gebdude vor-
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gesehen. Die grundsétzlich riickzahlungspflichtigen Dar-
lehen diirfen 50 /o des Wertes der Gebdude nicht iiber-
schreiten.

Der Staat kann ferner die Biirgschaft fiir Kredite iiber-
nehmen, die von 6ffentlichen Kreditinstituten an indu-
strielle und gewerbliche Unternehmen gegeben wer-
den, hierunter fallt auch die Finanzierung von Pro-
grammen zur Neuausriistung von Bergwerken sowie
flir Errichtung bzw. Erweiterung von Zechenkraft-
werken. Unter gewissen Voraussetzungen wird indu-
striellen oder gewerblichen Unternehmen, die héch-
stens 200 Arbeiter beschéftigen, bei Errichtung bzw.
Erwerb ihrer Gebdude ein GrundsteuernachlaB wih-
rend der Dauer von fiinf Jahren gewéhrt. Voriiber-
gehend gab es auch Befreiungen fiir drei Jahre von
der Steuer auf Einzeleinkommen sowie von der natio-
nalen Krisensteuer fiir produktive Investitionen. So-
weit Provinzen und Gemeinden eine aktive Indu-
strialisierungs- bzw. Arbeitsmarktpolitik pflegen,
rdumen sie neuen Unternehmen und neuen Werken
fir finf Jahre eine Befreiung von der Steuer auf die
beschiftigte Belegschaft und auf die verwendete An-
triebskraft fiir die damit geschaffenen neuen Beschéfti-
gungsmoglichkeiten ein.

Bei der Neuansiedlung von Industrien wirkt der Staat
nicht unmittelbar mit, wohl aber veranlaBt er die Be-
hoérden, wirtschaftlich schwach entwickelten oder unter
struktureller Arbeitslosigkeit leidenden Provinzen und
Gemeinden die fiir die Niederlassung neuer Industrie-
unternehmen erforderlichen Gebiete und Grundstiicke
bereitzustellen. Zudem werden ausléndische Investi-
tionen zur Erweiterung der Arbeitsplatzkapazitit auf
geeignete Weise im Verwaltungswege gefordert, und
regionale Zweigstellen des belgischen Wirtschaftsmini-
steriums bemiihen sich seit 1952 um eine ausgeglichene
wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Gebiete des
Landes; hierzu koordiniert eine Zentralstelle die staat-
lichen UnterstiitzungsmaBnahmen. SchiieBlich plant die
Regierung
die Aufstellung eines Interimsprogramms zur strukturellen
wirtschaftlichen Entwicklung im Rahmen eines Er-
schlieBungsprojekts, das die Hilfsquellen und die Bediirf-
nisse der groBen Wirtschaftsgebiete des Landes beriick-
sichtigt;
die Auswahl zweier Versuchsgebiete fiir wirtschaftliche
Entwicklungsprojekte;

die Verschmelzung der Rechtsvorschriften zur finanziellen
Unterstiitzung industrieller und gewerblicher Betriebe in
ein einziges Gesetz und die Schaffung eines nationalen
Hilfsfonds zur Unterstiitzung regionaler Wirtschaftsunter-
nehmen, der es ermdoglichen soll, ohne Zeitverlust durch
Vorschiisse und Subventionen Vorhaben zu férdern, die
geeignet sind, die wirtschaftliche Entwicklung von Not-
standsgebieten zu beschleunigen. 2)

Bundesrepublik Deutschland
Vom Zeitpunkt ihrer Errichtung an betrachtete es die
Bundesregierung als ihre vornehmste innenpolitische
Aufgabe, die Vollbeschidftigung herbeizufithren und
insbesondere die strukturelle Arbeitslosigkeit zu be-

2) Vgl. Jahresbericht des Ausschusses fiir Arbeitskréfte iber die
Arbeitsmarktlage in den Mitgliedstaaten, OEEC-Dokument-CE (58"
vom 9. Dezember 1958.
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kampfen, die eine Folge der Aufnahme von rd. 8,3 Mill.
Vertriebenen in den Hauptfliichtlingslandern Schleswig-
Holstein, Niedersachsen und Bayern war. Zu diesen
Vertriebenen kommt ein noch heute anhaltender
Fliichtlingsstrom aus der Sowjetzone.

Hier kénnen nur andeutungsweise die hauptséchlich-
sten wirtschafts-, arbeitsmarkt- und finanzpolitischen
MaBnahmen der Bundesregierung aufgezeigt werden.
Vom Herbst 1949 bis zum Herbst 1958 wurden rd. 5,8
Mill. neue Arbeitsplatze geschaiffen; das ist eine Zu-
nahme um rd. 429, Diese aktive Arbeitsmarktpolitik
kennzeichnet neben der Foérderung der Investitionen
und des Wohnungsbaus die Durchfiihrung eines be-
sonderen Notstandsprogramms fiir das Land Schleswig-
Holstein und die Notstandsgebiete in Niedersachsen,
Bayern, Nordhessen und Rheinland-Pfalz. Allein mit
dem 300 Mill. DM-Schwerpunktprogramm gelang es,
iiber 60 000 neue Dauerarbeitsplitze zu schaffen und
4700 léndliche Siedlerstellen zu errichten. Neben der
Finanzierung eines ,Sofort-Programms zur Arbeitsbe-
schaffung” gab es Kredite zur Férderung der Wirt-
schaft aus ERP-Gegenwertsmitteln, aus STEG-Erlosen,
aus verschiedenen Kreditprogrammen zur Férderung
des Exports, aus Mitteln der Existenzaufbauhilfe sowie
der Gemeinschaftshilfe zur Schaffung von Dauerarbeits-
platzen (Soforthilfemittel) und schlieBlich aus Eigen-
mitteln der Kreditanstalt flir Wiederaufbau. Zudem
filhrte die Bundesregierung eine planmaBige Umsied-
lung von Heimatvertriebenen in Gebiete mit zuneh-
mendem Arbeitskriftebedarf durch, férderte den mit
der Umsiedlung einhergehenden sozialen Wohnungs-
bau und vergab 290 Mill. DM Kredite aus dem Lasten-
ausgleich, womit allein 85000 Dauerarbeitspldatze ge-
schaffen wurden.

Zusitzliche Erwerbsmoglichkeiten schaffte auch das
Sanierungsprogramm der Bundesregierung fiir die von
der Not besonders betroffenen Gebiete. Zudem kamen
dem besonders zu férdernden Ostrandgebiet (das ist
ein 40 km breiter Gebietsstreifen von Passau bis Flens-
burg am Ostrand der Bundesrepublik) zuséitzlich Fracht-
hilfen, StraBenbau, Steuererleichterungen und die Be-
vorzugung bei o6ffentlichen Auftrigen zugute. Mit der
Schaffung zusatzlicher Lehrstellen in Handwerk und
Industrie mit den Mitteln eines besonderen Bundes-
jugendplans wurden nichtbeschiftigte Jugendliche dem
Berufsleben zugefiihrt. '

Als wichtige, den Arbeitsmarkt begiinstigende Forde-
rungsmaBnahmen sind weiter zu nennen die Kredit-
hilfen der Lastenausgleichsbank an Vertriebene, Fliicht-
linge und Geschadigte; die Kredithilfen fiir die mittel-
standische Wirtschaft, insbesondere die Kreditaktion
zur Steigerung der Produktivitit in Mittel- und Klein-
betrieben und die Kreditgewidhrung geméB Investi-
tionshilfe-SchluBgesetz, die ZinsverbilligungsmaBnah-
men zugunsten der Landwirtschaft und die Durchfiih-
rung des Verkehrsfinanzgesetzes, insbesondere die
Forderung des StraBenbaus und schlieBlich die Uber-
nahme von Biirgschaften sowie die Bereitstellung von
Liquiditatsmitteln durch 6ffentliche Stellen. Auch die
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erheblichen Uberschiisse der Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung wurden zu
einem betréchtlichen Teil ebenfalls fiir wirtschaftsfor-
dernde, dem regionalen Ausgleich des Arbeitsmarktes
dienende MaBnahmen verwandt (1957 rd. 515 Mill. DM).

Frankreich

Auch in Frankreich kennt man eine Reihe von Regie-
rungsmaBnahmen, die u. a. der wirtschaftlichen Ent-
wicklung von Gebieten mit Unterbeschaftigung und
der Errichtung neuer Industrieunternehmen dienen.
Hier macht ein rationeller Einsatz der Arbeitskrifte
unter Beriicksichtigung der demographischen Entwick-
lung groBe Investitionen sozialer Art, z. B. auf dem
Gebiet des Wohnungsbaus und des Schulwesens, er-
forderlich. Der erleichterten Schaffung neuer Beschafti-
gungsmoglichkeiten dienen u. a. eine Ermachtigung des
Finanzministers, ,fiir Anleihen, die zur Deckung des
Finanzbedarfs bei Umstellung, Zusammenfassung, Spe-
zialisierung oder Dezentralisierung aufgenommen wer-
den, sowie bei allen MaBnahmen zur Entwicklung
eines Gebietes eine Staatsgarantie oder Zinsvergiitun-
gen zu gewdhren”. Ein Regierungs-,Fonds zur wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung” unterstiitzt die
.Finanzierung von Modernisierungs- und Ausriistungs-
vorhaben sowie von regionalen Entwicklungsprogram-
men”, ,insbesondere soweit diese die” ,Wiederein-
gliederung der Arbeitskréfte in den Arbeitsproze8 und
die Dezentralisierung der Industrie betreffen”.

Zudem erwies es sich zur Forderung der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung von einzelnen Ge-
bieten, ,in denen unzuldngliche Beschéftigungsmég-
lichkeiten vorliegen*, als notwendig, regionale Expan-
sionsprogramme aufzustellen ,als Rahmen fiir die In-
vestitionen, die der Staat entweder selber vornimmt
oder zu denen er seine finanzielle Hilfe gewahrt”. Um
.einen besseren Einsatz der Arbeitskrédfte zu gewdhr-
leisten”, koénnen Fachverbinde ohne Gewinnabsicht
Darlehen, Staatsgarantien und Zinsvergiitungen er-
halten und ,bis zu einer bestimmten Hoéhe Befreiung
von der Einkommensteuer erlangen”. Man kennt
weiter eine ,besondere Ausriistungsprdamie* bis hoch-
stens 209%e der Investitionsaufwendungen fiir solche
Unternehmen, die neue Industriebetriebe errichten
oder industrielle Anlagen ausbauen; ferner unter ge-
wissen Voraussetzungen eine Befreiung von der Ge-
werbesteuer bis zur Héhe von 50 % fiir eine Dauer bis
zu fiinf Jahren und andere ,Steuerbefreiungen fiir Ge-
sellschaften zur regionalen Entwicklung” sowie .die
Moéglichkeit einer beschleunigten Abschreibung von
Investitionen”.

Zu erwéhnen ist auch noch der vom Minister fiir Arbeit
und soziale Sicherheit verwaltete ,Fonds zur Wieder-
eingliederung der Arbeitskréafte in den Arbeitsproze”;
sein Zweck ist es, ,die berufliche Anpassung und die
Wiedereingliederung von Arbeitnehmern zu erleich-
tern, deren Beschiftigungsbedingungen sich im An-

_schluB an die Stillequng, Einschriankung oder Um-

stellung, Zusammenlegung oder Spezialisierung eines
Unternehmens geéndert haben”. Hinzu kommt ein be-
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sonderer Regierungs-,Fonds zur Umschulung der
Arbeitskrafte”; hieraus ,kann eine finanzielle Beihilfe
auch solchen Unternehmen gewdhrt werden, die iiber
ihr normales Berufsausbildungsprogramm hinausgehen
und es ithernehmen, Arbeitskrafte, die infolge einer
Herabsetzung der Beschéftigtenzahl bei anderen Un-
ternehmern entlassen oder in den Wartestand ver-
setzt wurden, auch fiir dritte Unternehmen heranzu-
bilden und ihnen dabei die fiir ihre Wiedereinstellung
erforderliche Umschulung zu geben”. Im iibrigen bil-
den die von der Regierung geférderten Einrichtungen
zur Kurzausbildung von Arbeitskréften einen Teil des
Programms zur industriellen Dezentralisierung. ,So hat
man auf dem Gebiet der Metallverarbeitung die
Schaffung von etwa 50 Zentren zur Kurzausbildung,
‘und zwar ausschlieBlich in der Provinz vorgesehen.
Ahnliche MaBnahmen werden fiir die Ausbildung von
Elektrotechnikern ergriffen.” SchlieBlich haben die
franzosischen Arbeitnehmer bei Wiederaufnahme einer
Arbeit an einem neuen Beschiftigungsort einen Rechts-
anspruch auf Erstattung der eigenen Reisekosten und
der ihrer unterhaltsberechtigten Angehérigen sowie
der Kosten fiir den Mobeltransport und auf Gewdéh-
rung einer Wiedereinrichtungsbeihilfe,
Italien

In Siid- und Inselitalien — Mezzogiorno d'ltalia (um-
fassend Sizilien, Sardinien und andere kleinere In-
seln) —, den wirtschaftlich und sozial unterentwickel-
ten Gebieten, versucht der Staat durch direktes und
indirektes Eingreifen mit umfangreichen Industrialisie-
rungsmaBnahmen einen allgemeinen industriellen und
wirtschaftlichen EntwidklungsprozeB einzuleiten, um so
neue Beschédftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Diesem
Zjel entspricht der ,Zehnjahres-Plan fiir die Entwicdk-
lung der Beschiftigung und des Einkommens in der
Zeit von 1955 bis 1964", bekannt als ,Vanoni-Plan*;
zu seiner Durchfihrung wurden bereits eine Reihe von
gesetzlichen Bestimmungen getroffen. Der Plan bildet
ein Programm in der Gestalt eines Grunddokuments
fiir die Wirtschaftspolitik; er faBt die Richtlinien der
Regierung fiir die wirtschaftlichen MaBnahmen zusam-
men, die sich mittelbar oder unmittelbar auf die ver-
schiedenen wirtschaftlichen Bereiche des Landes und
damit auf seine Besdiftigungsméglichkeiten aus-
wirken sollen, Mit der hierdurch erstrebten Steigerung
der 6ffentlichen und privaten Investitionstdtigkeit ist
beabsichtigt, folgende Hauptziele zu erreichen: ,hochst-
‘méglichen Beschéftigungsstand, Steigerung der Produk-
tivitdt, beschleunigte Beseitigung des MiBverhéltnisses
zwischen dem Mezzogiorno und den ibrigen Teilen
des Landes und das Gleichgewicht der Zahlungsbilanz
bei hohem Stand des AuBenhandels.” 3)

Dazu zdhlen &ffentliche HilfsmaBnahmen in den sieben
Regionen des Mezzogiorno (Abruzzen und Molise, Kampa-
nien, Apulien, Lukanien, Kalabrien, Sizilien, Sardinien), wie
auch die fiir die Provinzen Frosinone und Latina in Latium,
fiir Teile der Provinzen Rieti und Ascoli Picone und fir die
Insel Elba. So kénnen z. B. in Gemeinden mit hdchstens
75000 Einwohnern und ,mit unzureichenden industriellen Be-
3) Vql. ,Aufzeichnungen tiber die rechtlichen und finanziellen MaB-

nahmen zur erleichterten Schafiung neuer Betdtigungsméglichkei-
ten in Italien®, Hohe Beh&érde der EGKS, Dokument Nr, 2622/58 d.
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schédftigungsmaglichkeiten* an neu zu errichtende kleinere
und mittlere Industrieunternehmen nicht riickzahlbare Bei-
hilfen (Subventionen) bis zu 20%s der Aufwendungen ge-
wihrt werden. Hierbei beriicksichtigt man den Umfang des
Unternehmens, die durch dieses Unternehmen geschaffenen
Beschiftigungsméglichkeiten sowie den Beitrag, den das neue
Unternehmen fiir die Wirtschaft der industriell weniger ent-
wickelten Gebiete leisten wird. Fiir Handwerksbetriebe, die
durch Umstellung und Modernisierung zur wirtschaftlichen
Entwicklung beitragen kénnen, werden bis zu 30 /v der Auf-
wendungen gewdhrt.

Bemerkenswert sind auch die Steuerbefreiungen in
Nord- und Mittelitalien fiir die Dauer von zehn Jahren
nach Beginn ihres Gewerbebetriebes ,von jeder direk-
ten Einkommensteuer”, wenn Handwerksbetriebe und
kleinere Industrieunternehmen in Gemeinden mit
weniger als 10 000 Einwohner in wirtschaftlichen Not-
standsgebieten neu errichtet werden; als solche
gelten alle Gebirgsgegenden.

Gewisse Steuerbefreiungen gibt es bis zum 30. Juni
1965 auch fiir neu zu errichtende Industrieunternehmen
Stiditaliens. Zudem kennt man fiir einzelne Bereiche
eine 10—50 %ige ErmiBigung des Eisenbahntarifs bei
der Beforderung von Maschinen und allen anderen
Giitern, die zur Ermrichtung, Erweiterung, Inbetrieb-
nahme, Wiederinbetriebnahme, Umwandlung, Ver-
legung und zum Neubau von Anlagen erforderlich
sind, wenn sie der Ausweitung der Arbeitsplatzkapa-
zitdt dienen. Und schlieBlich férdert Italien im Interesse
seiner Wirtschaft ausléndische Investitionen.

Im {ibrigen konzentriert sich die Arbeitsmarktpolitik
weiterhin auf eine Umschichtung der Arbeitskréfte so-
wie auf die Berufsausbildung, und zwar legt man vor
allem Wert auf ,normale* Ausbildungslehrgénge fiir
Jugendliche; jetzt gibt es 874 Berufsausbildungsstitten,
in denen 120000 Jugendliche ausgebildet werden
kdénnen. Zu den von der Regierung hauptsdchlich ver-
folgten Zielen gehort auch die Pilicht zur Berufsaus-
bildung fiir Jugendliche im Alter von 14—18 Jahren. %)

Italiens Auswandererbilanz

Kategorie 1956 1957

Auswanderer insgesamt 383 317 392 711

devon in EWG-Linder 117 594 144 333
davon Saisonarbeiter 159 342 160 989

davon in EWG-Linder 45 525 40 889
Riickkehrer insgesamt 202 514 213 795

davon aus EWG-Lindern 49 345 55 755
Auswanderungssaldo

(«Echte Auswanderung®) 180 803 178 916

davon in EWG-Linder 68 249 88 578

Quelle: Bericht iiber die Soziallage In der Gemeinschaft beim
Inkrafttreten des Vertrages zur Griindung der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, Sept. 1958.

SchlieBlich wird — veranlaBt durch die &uBerst prekére
Arbeitsmarktlage seit Ende des Krieges — in noch
groBerem MaBe eine Auswanderungspolitik verfolgt,
die sowohl auf Europa (Schweiz, GroBbritannien und
die zur Gemeinschaft gehdérenden Linder) als auch auf
die iiberseeischen Lander mit europdischer Bevélke-
rung (USA, Siidamerika und Australien) gerichtet ist.
Italien stellt innerhalb der Gemeinschaft das weitaus
stirkste Kontingent an Auswanderern.

;) Jahresbericht der OEEC (Dokument CE (58) 33 vom 9. Dezem-
ber 1958).
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Luxemburg
Die Wirtschaft des GroBherzogtums Luxemburg beruht
auf der ausgesprochen exportorientierten Eisen- und
Stahlindustrie; sie ist infolgedessen den wirtschaft-
lichen Schwankungen der Auslandsmérkte und der
Preise unterworfen. Um die Wirtschaft vielseitiger und
ausgeglichener zu gestalten, bemiht sich die Regie-
rung, mit einer aktiven Arbeitsmarktpolitik die Errich-
tung von Unternehmen der verarbeitenden Industrie
des laufenden Bedarfs oder der Qualitétserzeugnisse
herstellenden Industrie zu fordern. Sie ist ferner be-
strebt, in den Gebieten mit einer riicklaufigen Beschaf-
tigungslage fiir die hier zum Erliegen gekommenen
einstmals lukrativen Unternehmen neue Gewerbe-
betriebe aufbauen zu helfen, besonders in bestimmten
Orten im allmdhlich sich entvolkernden Norcden des
Landes. Mit der Schaffung neuer Beschaftigungsmaoglich-
keiten wird hier versucht, die abwandernden Arbeits-
kriafte zuriickzuhalten und unter Umstdnden sogar
neue herbeizuziehen. Die hierfiir gegebenen Méglich-
keiten sind allerdings sehr begrenzt, zumal ein groBer
Teil der Arbeiter bereits in der Eisen- und Stahlindu-
strie fest beschidftigt ist. Mithin gibt es auch nur sehr
wenige MafBnahmen der luxemburgischen Behorden,
die auf die Errichtung neuer Unternehmen und die
Schaffung neuer Arbeitsplidtze ausgerichtet sind.
‘Wohl bietet das Einkommensteuergesetz hierzu eine
gewisse Grundlage, denn es 1aBt dem Finanzminister
bei der Festsetzung der Einkommensteuer in den er-
sten zehn Jahren freie Hand, wenn es sich um die Ein-
bringung ausléndischen Kapitals in luxemburgische
Unternehmen handelt. Es gibt auch Gemeinden, die
sich ernsthaft um die Heranziehung industrieller Un-
ternehmen in ihr Gebiet bemiihen, indem sie beispiels-
weise versuchen, Industriegeldnde zu erwerben mit
dem Ziel, es spéter zu glinstigen Bedingungen an Un-
ternehmer abzutreten; andere Kommunen wieder be-
teiligen sich an der Anwerbung von Arbeitskraften
und an der technischen Ausbildung der Arbeiter fiir
ein neues Unternehmen, und wieder andere Gemein-
den lassen kostenlos Zufahrtswege und Anschliisse
an das Gas-, Strom- und Wasserleitungsnetz anlegen.
Mag es zundchst auch scheinen, als ob das GroBherzog-
tum Luxemburg ohne eine besondere, systematisch ver-
folgte Arbeitsmarktpolitik dank seiner politischen und
sozialen Lage ausgekommen wdre, so diirfen bei den
tatsachlich getroffenen HilfsmaBnahmen nicht die Vor-
teile ibersehen werden, die sich hier aus dem Vorhan-
densein eines zentralen und oOrtlichen, gegeniiber den
Verhiltnissen in einem groSen Land viel unkompli-
zierteren und leichter zugédnglicheren Verwaltungs-
apparates ergeben. Zudem beweisen die giinstigen Er-
gebnisse zahlreicher neuer Industriebetriebe in vor-
wiegend léndlichen luxemburgischen Gebieten, daB
seine Arbeitskrdfte in rein industrielle Aufgaben hin-
einzuwachsen vermogen,
Niederlande

Die niederldndische Bevolkerung nahm nach dem zwei-
ten Weltkrieg schnell zu. Allein 1957 wurden 30 000
Personen aus Indonesien in das Land zuriickgefiihrt.
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Deshalb versuchte die Regierung, durch eine energi-
sche Forderung der Industrialisierung den wachsenden
Bedarf an Arbeitspldtzen zu decken sowie ein giinsti-
ges ,industrielles Klima“ zu schaffen und zu erhalten.
»Hierbei wurden u. a. folgende Ziele angestrebt: finanzielle
Stabilitdt der Wirtschaft sowohl im Inland als auch in den
Beziehungen mit dem Ausland; Organisation der Beziehun-
gen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zur Siche-
rung des Arbeitsfriedens; ein Lohn- und Preisniveau, das
den Industrien dieses kleinen Landes die Moglichkeit bieten
sollte, auch auf den Auslandsmérkten zu konkurrieren; In-
dustrialisierung noch iiberwiegend agrarischer Gebiete mit
struktureller Arbeitslosigkeit und Ausbau der technischen
Berufsausbildung.” %)

Die hierzu getroffenen erfolgreichen aktiven arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen werden u. a. gekenn-
zeichnet durch eine staatliche Beteiligung am Aktien-
kapital wichtiger Grundstoffindustrien (Biirgschafts-
stellung fiir die von diesen aufgenommenen Anleihen,
aber auch — ,nicht auf Wunsch des Staates” — eine
Beteiligung ,mit sehr groBen Betrdgen am Kapital be-
stimmter Unternehmen”, ,weil die private Initiative
infolge der Gro8e des Risikos oder des Umfanges des
benétigten Kapitals versagte”) sowie am Aktienkapital
bestimmter Bankinstitute, ,deren Zweck u. a. die Finan-
zierung bereits bestehender sowie neuer Industrie-
unternehmen ist’. In Durchfiihrung ihrer Entwick-
lungspléne wihlte die Regierung Gebiete mit struktu-
reller Arbeitslosigkeit aus, um hier neue Industrie-
zentren zu schaffen. Uber eine Anzahl von Jahren
verteilte Staatszuschiisse dienen der Verbesserung der
Verkehrseinrichtungen, zum Ausbau der offentlichen
Versorgungsbetriebe und zur AufschlieBung von In-
dustriegeldnde. AuSerdem kennt man auch eine Biirg-
schaftsstellung an Unternehmer durch das Wirtschafts-
ministerium fiir sogenannte ,Industriekredite” und
durch das Finanzministerium fiir sogenannte ,Sonder-
finanzierungen”. Dazu gibt es fiir Industrie- wie auch
fiir andere Unternehmen gewisse Steuererleichterun-
gen (Verlustausgleich, Investitionsabzug und beschleu-
nigte Abschreibung). Auch die Berufsausbildung und
Umschulung wird mit staatlichen Finanzmitteln ge-
férdert und schlieBlich verfolgt die Regierung eine
aktive Auswanderungspolitik (bemerkenswerte organi-
satorische Bemiihungen und Hilfeleistungen, Abschluf
zweiseitiger Abkommen z. B. mit Australien) zur Auf-
rechterhaltung der Vollbeschéftigung. Noch vor dem
Inkrafttreten des Romvertrags wurde von den durch
die Behérden vermittelten Nachkriegsauswanderern
die Zahl von 300000 erreicht, das ist eine beachtlich
hohe Zahl fiir ein Land mit einem Bevdlkerungsanteil
von rd. 4,2 Mill. Erwerbspersonen.

EIN ANFANG DER BESCHAFTIGUNGSFREIHEIT
DER ARBEITSKRAFTE

Der am 23. Juli 1952 in Kraft getretene und fiir 50 Jahre
abgeschlossene Vertrag iiber die Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
bahnte die Integration Europas durch eine vorweg ge-

§) Vgl. ,Aufzeichnungen iiber die rechtlichen und finanziellen
MaBnahmen zur erleichterten Schatfung neuer Betdtigungsméglich-
keiten in den Niederlanden“, Dokument der Hohen Behdrde der
EGKS Nr. 2257/58 d.
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nommene Teilintegration in den genannten Grund-
stoffindustrien an. Damit werden in erster Linie wirt-
schaftspolitische Zwecke verfolgt; die Ziele der Mon-
tanunion greifen aber auch auf den sozialen Bereich
tiber. Die wichtigste Bestimmung des Vertrages ist die
des Artikels 69; er verpflichtet die Mitgliedstaaten,
die Facharbeiter der Kohle- und Stahlindustrie der
Gemeinschaft bei der Arbeitsaufnahme den eigenen
Staatsangehorigen gleichzustellen. Dieser bescheidene
Anfang der Beschaftigungsfreiheit der Arbeitskrédfte
in Europa wurde nach dem Willen der Mitgliedstaaten
der Montangemeinschaft einstweilen durch einen sehr
vorsichtigen Schritt verwirklicht, und zwar fiir 28 Fach-
berufe des Kohlen- und Erzbergbaus und 23 Fach-
berufe der Stahlindustrie. Der Kreis der Zugelassenen
ist bei weitem nicht vollstdndig und er umfaBt nur die
wichtigsten der fiir die genannten Industrien typischen
Berufe. Fiir die zundchst anerkannten Facharbeiter
wurde eine Arbeitskarte eingefiihrt; sie gilt nur auf
dem Sektor Kohle oder Stahl. Die Karte gestattet ihrem
Inhaber, innerhalb der europaischen Gebiete der Ver-
tragspartner unbehindert eine Beschéftigung aufzuneh-
men, vorbehaltlich der gesetzlichen Bestimmungen iiber
die grundlegenden Erfordernisse der Gesundheit und
der o6ffentlichen Ordnung, die fiir die Einreise und den
Aufenthalt der ausldndischen Arbeiter in den einzel-
nen Mitgliedstaaten gelten. Der anerkannte Facharbei-
ter hat einen Rechtsanspruch auf die Ausstellung der
Arbeitskarte; sie gilt fiir die Dauer von zwei Jahren
und muB — bei Erfiillung der materiellen Vorausset-
zungen — auf Antrag verldngert werden.

Finf Jahre vergingen nach Inkrafttreten des Montan-
vertrages, bis durch BeschluB der Mitgliedstaaten die
mit so groBen Hoffnungen erwartete Freiziigigkeit am
1. September 1957 in dem aufgezeigten sehr beschrénk-
ten Umfang wirksam werden konnte. Bis dahin hatten
sich in einem Teil der Montanunionsldnder tatsachlich
Spannungen ernstlicher Art ergeben ), die die aner-
kannten Montanfacharbeiter zu einem freiwilligen
Wechsel des Arbeitsplatzes wohl kaum ermutigten. So
nimmt es nicht wunder, wenn nach den Feststellungen
der Hohen Behdrde der EGKS in der Zeit vom 1. Oktober
1957 bis zum 31. Mdrz 1959 7) an EGKS-Arbeitskarten
insgesamt 630 fiir Facharbeiter der Kohlenindustrie,
34 fiir solche des Erzbergbaus und 42 fiir Facharbeiter
der Eisen- und Stahlindustrie zusammen nur 706 EGKS-
Arbeitskarten ausgestellt wurden. Bis Ende 1958 gin-
gen innerhalb des EGKS-Arbeitsvermittlungs-Systems
nur 1487 Stellenangebote ein (davon fiir den Stein-
kohlenbergbau 1376 aus Belgien, 110 aus der Bundes-
republik Deutschland und 1 fiir den Eisenerzbergbau
aus Italien). Von diesen Angeboten wurden 1485 zu-
riickgezogen (davon 1375 aus Belgien und 110 aus
Deutschland), so daB noch ganze 2 Angebote verblieben.

§) Vgl. .Die Gemeinden und die wirtschaftliche Integration in
Europa®, II, -Teil, Vorberichte und Protokoll des Europatages
1957 des Internationalen Gemeindeverbandes (IGV) — Union der
Stiddte, Gemeinden und Gemeindeverbiande — Den Haag, Nieder-
lande, im Verlag der Schwartzschen Vakanzenzeitung, Goéttingen.

7) Fiir die Linder Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Ita-
lien und Luxemburg lagen die Angaben iiber ausgestellte EGKS-
Arbeitskarten nur bis Ende 1958 vor.
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Wiahrend der gleichen Zeit (1. Oktober 1957 bis Ende
1958) wurden an Arbeitsgesuchen fiir den Steinkohlen-
bergbau 131, flir den Eisenerzbergbau 11 und fiir die
Eisen- und Stahlindustrie 25 gezahlt.

Vermittelt wurden bis Ende 1958 nur 6 Steinkohlen-
facharbeiter nach Belgien; wahrend der gleichen Zeit
wurden 38 Inhaber von EGKS-Arbeitskarten im Stein-
kohlenbergbau (davon 34 in Belgien und 4 in der Bun-
desrepublik) und 4 Facharbeiter fiir Eisenerzbergbau
in der Bundesrepublik ohne Vermittlung eingestellt.

Die Einfithrung der Arbeitskarte in der Montanunion
hat sich also bisher nur wenig wirksam erwiesen und
sicher viel weniger, als die zwischen den européaischen
Staaten abgeschlossenen, die Einwanderung von aus-
landischen Arbeitskréften erleichternden, bilateralen,
der sozialen Sicherheit dienenden Abkommen. Sie die-
nen in der Tat der Vorbereitung der europdischen
Integration; denn allein im Jahr 1957 kamen 301 298
mit einer Arbeitserlaubnis versehene Fremdarbeiter
(stindige sowie Saisonarbeiter) nach der Bundesrepu-
blik Deutschland, Belgien, Frankreich, Luxemburg und
den Niederlanden (darunter allein 50 143 Einwanderer
in die Niederlande); hiervon stammten aus Lé&ndern
der Montangemeinschaft allein 179 354 Personen!®)
Inzwischen traf die Hohe Behérde der EGKS vorberei-
tende Schritte zur Erweiterung der Beschaftigungs-
freiheit der Kohle- und Stahlfacharbeiter. Die der Frei-
ziigigkeit entgegenstehenden psychologischen, mate-
riellen, finanziellen, wirtschaftlichen und religitsen
Hindernisse sind neben der Wohnungsfrage zweifellos
groBer, als man bei Aufstellung der 1. Liste von Be-
rufen, deren Ausiibende das Recht der Freiziigigkeit
fiir sich beanspruchen konnten, allgemein annahm. 9)

Es kommt hinzu, daB alle Arbeitnehmer, die die Staats-
angehorigkeit eines der Beneluxldnder besitzen, fir
die Arbeitsaufnahme in diesen drei Landern keine
Arbeitsgenehmigung benétigen, so daB sich fiir sie
die Anwendung des Artikels 69 eriibrigt. In Zuversicht
auf eine giinstige Beschdftigungsentwicklung sollten
die bevorstehenden gemeinsamen Beschliisse der Mit-
gliedstaaten liber die Erweiterung der Beschaftigungs-
freiheit der Montanfacharbeiter einen kraftigen Schritt
vorwarts zur vollen Bewegungs- und Beschaftigungs-
freiheit der Arbeiter tun und damit der Europdischen
Kommission ein nachahmenswertes Beispiel geben.

GEMEINSAME ARBEITSMARKTPROBLEME
Nach der Zielsetzung des Romvertrags ,werden die
Bemiihungen der Europ&ischen Kommission darauf ge-
richtet sein, eine Angleichung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der Arbeitskréfte der sechs Lander
im Zuge des Fortschritts herbeizufiihren”.!?) Mit den
sozialen Angelegenheiten dieser Aufgabe befaBt sich

8) Berechnet nach den statistischen Angaben im Bericht liber die
soziale Lage in der Gemeinschaft bei Inkrafttreten des Vertrages
zur Griindung der EFEuropdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom
17. September 1958.

9) Vgl. die von der Hohen Behérde der EGKS im Jahre 1954 be-
schlossene und im Juni 1956 verdffentlichte, von Fachinstituten
in den Liandern der Gemeinschaft erarbeitete Studie {iber die
.Hindernisse bei der Freizligigkeit der Arbeitnehmer und die so-
zialen Probleme der Anpassung®,

1) Erster Gesamtbericht iliber die Tatigkeit der Gemeinschaft
(1. Januar 1958—17. September 1958).
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in der Europaischen Wirtschaftskommission die Gene-
raldirektion VI. Thr unterstehen vier Direktionen:
Sozialpolitik, Arbeitskréfte, Sozial-
fonds und Berufsausbildung sowie So-
ziale Sicherheit und Sozialdienste.
Neben einer Fiille allgemeiner arbeitsrechtlicher und
arbeitswirtschaftlicher, hier nicht zu behandelnder
Fragen obliegen nach der obigen Geschiftsgliederung
der Generaldirektion auch die Lésungen der gemein-
samen Probleme ,Arbeitskrafte’ und die der ,Berufs-
ausbildung”. Hieraus erwachsen ihr nach dem Ersten
Gesamtbericht iiber die Tatigkeit der Gemeinschaft
vom 17.Sept. 1958 u. a. folgende wichtige Aufgaben:

+Erstens miissen die Bestimmungen des Vertrages, insbeson-
dere der Artikel 118 und 49 d, durchgefiihrt werden; zwei-
tens muB eine Gesamtiibersicht iiber die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt der Gemeinschaft und iiber die Probleme, die sich
bei der Beschdftigung von Arbeitskrdften stellen, aufge-
stellt werden, und zwar so genau und so ins einzelne gehend
wie maoglich.

Die Europadische Kommission....wird eine grundlegende
Studie iber die augenblickliche Lage beginnen und, soweit
moglich, Vorausschatzungen fiir die kommenden Jahre iiber
die Lage der Arbeitskrdfte nach Wirtschaftsbereichen, nach
Erwerbszweigen und nach Berufskategorien anstellen.....
Sie wird ferner dafiir sorgen, daB die Arbeitsdmter in die
Lage versetzt werden, auf die bestmdgliche Weise der Ar-
beitsnachfrage sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in der
Gemeinschaft zu entsprechen. Zu diesem Zweck beabsichtigt
die Europdische Kommission, eine Reihe von MaBnahmen zu
treffen, darunter vor allem

die Sammlung, Koordinierung, Verbesserung und Veréf-
fentlichung der Beschaftigungsstatistiken;

die Klarung und Angleichung der Klassifikationen der Be-
rufshezeichnungen;

die Verbesserung und Angleiciung der Arbeitsvermitt-
lungs-Stellen, insbesondere die Vermittlungsmethoden, um
eine raschere und bessere Vermittlung zu gewdhrleisten.

Die Vorschldage, die die Europdische Kommission auf dem
Gebiet der Freiziligigkeit der Arbeitskrdfte ausarbeitet, sollen
nach den Bestimmungen des Vertrages drei grundsétzliche
Gesichtspunkte fiir die Mobilitédt der Arbeitnehmer von Land
zu Land !} berticksichtigen: den Zugang der Arbeitnehmer
zu verfligbaren Arbeitspldtzen, das Recht der Freiziigigkeit
sowie das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht.....

In der ersten Phase sollen sie sich vor allem auf folgende
Punkte beziehen:

1. die Erteilung und die Erneuerung von Arbeitsgenehmi-
gungen;

2, die Beseitigung der Arbeitsbeschrankungen;

3. den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt.

..... Gleichfalls erscheint die Schaffung eines Koordinie-
rungs-Organs erwiinscht. Es sollte vornehmlich folgende Auf-
gaben erfiillen:

aufmerksam die Lage auf den verschiedenen Arbeits-
mirkten zu verfolgen, um den Bedarf an Arbeitskréften
und die Aussichten fiir die Verwendung ausldndischer Ar-
beitskréfte abschdtzen zu konnen;

11) Nach dem Ersten Bericht ilber die soziale Lage in der Gemein-
schaft bilden Industriegebiete, in denen die Beschidftigungsmég-
lichkeiten ziemlich schnell zunehmen, fiir die Bevélkerung anderer
Gebiete und gegebenenfalls auch fiir ausldndische Einwanderer
eine groB8e Anziehungskraft. Die hauptsédchlichsten Punkte dieser
Entwicklung sind in der Bundesrepublik Deutschland das gesamte
rheinisch-westfdlische Industriegebiet; in Belgien das Zechenge-
biet und Briissel mit Umgebung; in Frankreich die Industriege-
biete des Nordens und besonders des Nordostens und Paris mit
Umgebung; in Italien das Dreieck Turin—Mailand—Genua und
das Gebiet um Rom; und schlieflih in den Niederlanden die
Stadtzonen der Provmz Holland.
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soweit notig, mit den einzelstaatlichen Stellen zusammen-
zuarbeiten, um den Arbeitgebern die Moglichkeit zu geben,
verfiigbare Arbeltskrafte in anderen Mitgliedstaaten zu
~suchen;

eine engere Verbindung der gegenwirtigen Verfahren
untereinander sicherzustellen und ihre Verbesserungs-
moglichkeiten zu prifen.

Im ersten Stadium (der Tatigkeit der Europdischen Kommis-
sion) wird es kaum moglich sein, eine gemeinsame Politik
auf dem Gebiet der Berufsausbildung zu ver-
folgen; es muBl daher versucht werden, zu einer Koordinie-
tung der Politik der einzelnen Staaten zu gelangen. Hierbei
wird es sich insbesondere um einen Informationsaustausch
zwischen den Regierungen und zwischen den Unternehmen
und um gemeinsame Pldne zur Berufsausbildung handeln.
Nichtsdestoweniger kann mit dem Studium der notwendigen
Grundlagen fiir eine gemeinsame Politik begonnen werden.
In der Zwischenzeit will die Kommission ein erstes Pro-
gramm aufstellen, das die Moglichkeiten fiir junge Arbeiter,
eine Lehrzeit im Awusland zu verbringen, vermehren soll.
Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen hieriiber bereits
bilaterale und multilaterale Abkommen; dennoch hielt es die
Europdische Komission fiir richtig, jahrlich die Aufstellung
eines gemeinsamen Austauschprogramms fiir eine relativ
groBe Anzahl von jungen Arbeitern vorzusehen.”
KRITISCHE ANMERKUNGEN

Statistische Vorarbeiten
und Arbeitsmarktberichte

Nach Artikel 118 des Vertrages in Verbindung mit
Artikel 122 wird die Kommission der EWG der Ver-
sammlung demnichst eine Gesamtiibersicht iiber die
Lage auf dem Arbeitsmarkt vorlegen. Sie soll nach
Absicht der Kommission mit einer grundlegenden
Studie iiber den gegenwdirtigen Zustand beginnen und
durch Vorausschdtzungen fir die kommenden Jahre
iiber die wahrscheinliche Arbeitsmarktentwicklung
auf dem laufenden gehalten werden. Voraussetzung
fiir eine exakte Durchfiilhrung dieses Vorhabens wére
freilich, daB die fiir einen solchen Gesamtbericht be-
noétigten statistischen Angaben %) z. B, iiber die Bevél-
kerung im Erwerbsalter, die Zahl der Erwerbstadtigen
und der Arbeitslosen, die Verteilung der Beschiftigten
auf die Wirtschaftszweige und Berufe, die vorhande-
nen Stellensuchenden und Stellenangebote u.a.m. in
allen Mitgliedsldndern nach den gleichen Methoden
ermittelt wiirden. Dies ist gegenwiértig jedoch noch
nicht der Fall, weil die gesetzlichen und verwaltungs-
technischen Vorschriften in den einzelnen L&ndern
abweichen, was wiederum in den besonderen Arbeits-
problemen jedes Landes seine Ursache hat.

Immerhin zeichnen sich erste Ansétze ab. Der Gemein-
same Statistische Dienst der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft hat in Zusammenarbeit mit der General-
direktion fiir Soziale Angelegenheiten (VI) zu Anfang
dieses Jahres bereits Sachverstdndige aus den Statisti-
schen Amtern der Mitgliedsldnder und Statistiker aus
den Arbeitsbehorden zu einer Besprechung eingeladen,
die gewissermaBen einer ersten Bestandsaufnahme
dessen diente, was an statistischem Material fiir den
erwdhnten Zweck vorhanden ist. Es zeigte sich, daB
diejenigen Léander verhaltnisméBig leicht zu einer
Anndherung ihrer statistischen Berichterstattung kom-

12) Fiir die statistischen Darlegungen schuldet der Verfasser Dank
dem Ministerialrat Dr, Th.. Galland im Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn-Duisdorf,
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men konnen, in denen Représentativ-Erhebungen tiber
die Bevélkerung und das Erwerbsleben nach MaBlgabe
der Empfehlung -der OEEC vom 4. November 1952
durchgefiihrt werden, das sind die Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und Italien. AuBerdem wird
man sich bei der Gliederung der Angaben nach Wirt-
schaftszweigen und Berufen stark an die Empfehlun-
gen des Internationalen Arbeitsamtes anlehnen miis-
sen, d. h. an die International Standard Industrial Clas-
sification of all Economic Activities (ISIC) und die
International Standard Classification of Occupations
der UNO (ISCO). Soweit es sich um umfassende Un-
tersuchungen tuber das gesamte Arbeitspotential han-
delt, liegt hier die Hauptaufgabe bei den Statistischen
Amtern der Mitgliedsldander; in der Bundesrepublik
Deutschland also beim Statistischen Bundesamt.
Dariiber hinaus aber wird noch ein weiterer Schritt zu
tun sein. Man wird iber kurz oder lang auch eine ein-
heitliche Arbeitsmarkt-Berichterstattung in den Lan-
dern der EWG anstreben miissen, die sich nicht nur
auf die Arbeitsmoglichkeiten und Arbeitsbedingungen
der Arbeitnehmer erstreckt (z.B. Angebot und
Nacdhfrage sowie Stellenvermittlungen bei den Arbeits-
dmtern, Zahl der registrierten Arbeitslosen, Arbeits-
zeiten, Arbeitsléhne u.a.m.). Ohne sie wird es auf
die Dauer kaum moéglich sein, auf Gemeinschaftsebene
sozialpolitische MafBnahmen durchfithren zu kdnnen.
Hier eine verniinftige Regelung zu finden, damit die
statistischen Angaben auf eine Form gebracht werden,
die Aussagen zuldfit, die einerseits den nationalen ge-
setzlichen Grundlagen, andererseits aber auch iber-
nationalen Bediirfnissen entsprechen (etwa durch Um-
rechnung), wird eine besondere Aufgabe der Arbeits-
behérden der Mitgliedsldnder sein. Auch auf diesem
nur scheinbaren Nebengebiet wird es kiinftig mehr als
bisher europdischen Denkens bediirfen.

Das Arbeitskrédfteproblem

Zur Gesamtiibersicht liber die Lage auf dem Arbeits-
markt gehdrt m. E. auch eine Untersuchung der Struk-
turkrise der westeuropdischen Energieversorgung mit
ihren wahrscheinlich zu erwartenden Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt, die in enger Zusammenarbeit
mit der Hohen Behorde der EGKS durchzufiihren ware.
Denn in den USA beeinfluBte die zunehmende Ver-
wendung von Erdél und Erdgas gleichfalls den Riick-
gang des Kohleabbaus. Deshalb wurden dort allein
nach 1950 ilber 2400 Kohlengruben geschlossen. Im
Februar 1955 waren in den USA nocdh rd. 200 000 Berg-
arbeiter arbeitslos.’3) Seit ihrer Griindung wachsen
auch im Bereich der EWG die Kohlenhalden trotz aller
Feierschichten der Bergarbeiter mahnend an. Auf Hal-
den lagerten nach Feststellungen der Hohen Behérde
am 3. Mai 1959 rd. 30 Mill. t Steinkohle in folgenden
Gebieten der Gemeinschaft (in t):

Bundesrepublik Deutschland 10 534 690
Saarland 1 195 208
Belgien 7 538 904
Frankreich 9640 313
Italien 67 569
Niederlande 944 032

13) H. Bues: ,Leistungssteigerung, Vollbeschiftigung, Lebens-
standard®, Géttingen.
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Hier soll nur das Arbeitskrédfteproblem aufgezeigt
werden; allein zu seiner Lésung wird es bei der sich
anbietenden notwendigen strukturellen Bereinigung
des Steinkohlenbergbaus zur dauernden Lésung des
Haldenproblems gemeinsamer Anstrengungen der Ge-
meinschaftsldnder bediirfen, um die unumgdnglichen
Auswirkungen auf die Arbeitskrdfte sozial so span-
nungslos wie nur méglich zu gestalten.

Bei der Untersuchung der Beschiftigungslage gewisser
Kategorien von Arbeitskrédften ist auch daran zu den-
ken, daB die Verstirkung des Kreises an hoch quali-
fizierten Naturwissenschaftlern und Ingenieuren inner-
halb der Gemeinschaft dringlich ist. Denn der techni-
sche Fortschritt, als ein Hauptfaktor bei der Hebung
des Lebens- und damit des Sicherheitsstandards, hdangt
von einem ausreichenden Krédfteangebot ab. Hierauf
wies die OEEC in einer einschldgigen Untersuchung %)
bereits iiberzeugend hin. Die EWG-Kommission sollte
die in ihrem Bereich zu suchenden L&sungen hierauf
aufbauen. Zudem mehren sich in den letzten Jah-
ren in den Landern der Gemeinschaft beachtliche Stim-
men, die auf die auBerordentlich rasch anwachsende
Verwendung von Technikern in beinahe allen Wirt-
schaftszweigen hinweisen und die daher die Heran-
bildung dieser Kréfte fiir eines der vordringlichsten
Probleme der gesamten technischen Ausbildung halten.
Deshalb wird im Hinblick auf den sich in der Zukunft
noch erheblich verstarkenden Bedarf an diesen Kréaften
dem Nachwuchsproblem der Techniker ein mindestens
ebenso hoher Rang beigemessen werden miissen, wie
dem des Nachwuchses an Ingenieuren und Naturwis-
senschaftlern.

Der Krafteausgleich auf dem Arbeitsmarkt
Wie der Kréfteausgleich auf dem Arbeitsmarkt sich
nicht vollziehen darf, zeigen die kaum wirksamen bis-
herigen Versuche der Western Europe Unjon auf die-
sem Gebiet. Dagegen sollten sich im Zeitalter techni-
scher Errungenschaften auf dem Gebiet der Nachrich-
teniibermittlung auch Vermittlungsmethoden entwik-
keln lassen, die tatsdchlich einen einheitlichen Arbeits-
markt in der EWG herbeifiihren; das mag noch Jahre
dauern, aber es mufl das Endziel sein. Der Verfasser
erinnert sich eines siebenundzwanzigjdhrigen ameri-
kanischen Technikers, dem er im Februar 1955 auf
dem Flugplatz bei Knoxville, Tennessee, begegnete.
Dieser junge Mann war mit seinem eigenen Sportflug-
zeug aus irgendeinem der Staaten nach Knoxville ge-
flogen, um sich hier einen neuen Job zu suchen. So
sollte unter Zuriickstellung aller &ngstlichen Bedenken
um den eigenen kleinen nationalen Arbeitsmarkt der
einzelnen Mitgliedstaaten im Interesse des gréBeren
der EWG nach Ablauf der Ubergangszeit auch in un-
serer Gemeinschaft es einmal mdéglich sein!

Nach dem ersten Bericht iiber die soziale Lage in der
Gemeinschaft bilden die strukturelle und unsichtbare
Arbeitslosigkeit in der Landwirtschaft zwei wesent-
liche Reserven an Arbeitskriften. Hinzu kommen die

14) _The Problem of Scientific and Technical Manpower In Western
Europe, Canada and the United States”.
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bedeutenden Reserven, die Frankreich in seinen algeri-
schen Departements hat. Jedoch bleibt zu beachten,
daBl es sich bei diesen Arbeitskraften, die einen be-

. achtlichen Bedarf decken konnten, zum groBten Teil
um Arbeiter ohne Fachausbildung handelt. Thre even-
tuelle Verwgndung wirft daher Fragen hinsichtlich der
beruflichen Eignung auf. Weitere Reserven bilden die
Frauen und die Arbeiter der hoheren Altersstufen, die
nach Erreichung der Altersgrenze weiterhin berufstatig
zu bleiben wiinschen.

Zur Verbesserung und Angleichung der Arbeitsver-
mittlungsstellen in ihren Vermittlungsmethoden wiére
alsbald ein Austausch der Beamten und Angestellten
der einzelnen nationalen Arbeitsverwaltungen unter-
einander planméBig zu pflegen; hierfiir sollte die Euro-
pdische Kommission ein groBzigiges Austauschpro-
gramm in Zusammenarbeit mit den zustidndigen Stel-
len aufstellen, denn auch auf diesem Gebiet tut euro-
pédisches Denken not! Dazu gehért ebenso die vorsorg-
liche Aufstellung eines gemeinsamen, zu gegebener
Zeit wirksamen Arbeits-Beschaffungsplans, der darauf
gerichtet sein muB, den Zustand der Vollbeschaftigung
zu erhalten %) und ihn dort herbeizufiithren, wo er noch
nicht erreicht ist. Hierzu sollten die in den einzelnen
Mitgliedstaaten bei &hnlichen Arbeitsplatz-Beschaf-
fungsmaBnahmen gesammelten reichen Erfahrungen
(vgl. Abschnitt ,Wege der Arbeitsmarktpolitik®) aus-
gewertet werden. Die Hohe Behérde der EGKS leistete
hierfiir bereits gute Vorarbeit, der sich die EWG-
Kommission bedienen kénnte.

Koordinierung der Berufsausbildung

Um die Koordinierung der vielgestaltigen europaischen
Berufsausbildung ist auch das ,Europédische Institut fiir
Berufsausbildung” bemiiht. Es veranstaltete im Februar
1959 in Paris eine Informationstagung, iber die
Dr. Walter Stets im Bundesarbeitsblatt 1959
S. 246—248 ausfiihrlich berichtete. Nédheres iiber das
Institut ist den ,Informationen des DGB iiber das be-
rufliche Bildungswesen” Nr. 1 vom 15. Januar 1959,
S. 5, zu entnehmen. Nach Stets ist

»das Ziel eines Erfahrungsaustausches auf der Pariser Tagung
durch die groBe Zahl der Referate von Vertretern aller der
EWG angehdrenden Lander und von Vertretern aller be-
teiligten Fachkreise der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, der

Regierungen, von Internationalen Organisationen, ver-
wandten Instituten usw. gut erreicht worden*.

Auch die 1956 gegriindete ,Association Internationale
d'Information Scolaire Universitaire et Professionelle”
widmet sich u. a. der beruflichen Information. Sie hielt
gleichfalls in Paris vom 8. bis 11. April 1959 im Ge-
bdude der UNESCO eine Tagung unter Beteiligung der
EWG ab. Zu den hier ferner vertretenen elf Landern
gehorten auBer Luxemburg alle iibrigen Lander der
Gemeinschaft. Die EWG-Kommission sollte bei ihren
die Berufsausbildung verfolgenden Vorhaben zur Ver-
meidung von Doppelarbeit die von den erwdhnten

15) ,Denn die allgemein anerkannte Auffassung geht dahin, daB
keine Regierung sich eine Arbeitslosigkeit nennenswerten Um-
fangs leisten konne und zu Gegenmafnahmen und rechtzeitiger
Vorsorge verpflichtet sei”. (Birkelbach: ,Arbeitsrechts-
verhiltnis im werdenden Europa* in: Wirtschaftsdienst, Nr. 5/1959,
S. 263).
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Institutionen bereits gefiihrten Arbeiten nutzen und
auch die von der ,Internationalen Gesellschaft fiir Be-
rufsberatung” (Association Internationale de 1'Orienta-
tion Professionelle — A.I.O.P.) gesammelten Erfahrun-
gen heranziehen.

Die Vielheit der europdischen Ausbildungswege diirfte
m. E. der Freiziigigkeit der Arbeitskréfte weniger ab-
traglich sein, wie die rd. 179 000 allein im Jahre 1957
innerhalb der EWG von einem Land zum andern ge-
wanderten Arbeitskrdafte beweisen, als das bis zu
einem gewissen Grade leider noch in gewissen Teilen
der EWG bestehende Analphabetentum. %) Es sollte
zur Ermoéglichung der vollen Freiziigigkeit der Arbeits-
krafte in absehbarer Zeit ebenso iiberwunden werden
wie es notwendig wire, durch Verldngerung der Schul-
pflicht eine stidrkere Pflege der in der EWG gebréuch-
lichen Sprachen auch in den allgemeinbildenden Schulen
herbeizufiithren. Denn der gemeinsame, in der EWG
zusammengefaBte Arbeitsmarkt kann bei dem immer
stirker werdenden Kréftemangel in Zukunft es sich
immer weniger leisten, seine aktivsten Kréfte nach
Ubersee auswandern zu lassen.

Moge das mit dem Romvertrag auf dem Arbeitsmarkt
der EWG verfolgte Ziel bei seiner Verwirklichung
uberall der Solidaritdt der europdischen Volkerge-
meinschaft bewuBte, tatkraftige Beauftragte finden, die
in der Erkenntnis handeln, daB hierdurch das freie
Europa politisch und wirtschaftlich wesentlich gestarkt
und dem europdischen BewubBtsein ein machtiger Auf-
trieb gegeben wird.
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Summary: Labour Market and
Labour Market Policy in
the Countries of the Euro-
pean Economic Commu-
nity. — This study deals with the
situation of the labour market in the
six countries of the European Econ-
omic Community. Starting from the
treaty, which mainly aims at the free-
dom of labour to move and the abolish-
ment of the different treatment of
labourers, the author gives a systema-
tic summary of the situation of the
labour market in the individual states,
when the treaty came into force. He
particularly deals with the number of
gainfully employed, the quota of un-
employed, and the business trends.
In the same order the labour market
policy of the individual countries is
being depicted and the numerous meas-
ures of the respective governments as
regards promotion of investments,
financial aid, housing construction,
and emergency programmes for the
settlement of refugees are being dealt
with. An important aim of an active
labour market policy is the increase of
working places, above all in areas of
unemployment, and the freedom of
labour to move within the area of the
European Economic Community. These
endeavours aim at an extension of the
freedom of labour to move, which at
present applies to specialized workers
in the mining industry only, in order
to achieve the full mobility of labour
and with it an equalization of supply
and demand in the labour market as
well as an assimilation of living and
working conditions. The plans of the
European Commission are aiming at
a coordination of the exchange of
labour, of the classification of profes-
sional designations, of labour statistics,
of the granting of permissions to work,
of the abolishment of restrictions, of
professional training and of the sup-
port of future engineers.
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Kommentar,

Bericht iiber die soziale Lage in der Gemeinschaft bei In-
krafttreten des Vertrages zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft vom 17. September 1958.

Petz-Zoéllner:

«Die Beschaftigungsfreiheit der Mon-
Berlin und Frankfurt a. M.

Erster Gesamtbericht tiber die Tatigkeit der Gemeinschaft
(1. Januar — 17. September 1958).

Résumé: Le marché du travail
et la politique du marché
du travail des six pays-
membres de la C.E E. — L'au-
teur analyse la situation du marché
du travail des six pays-membres de
la Communauté Européenne. Partant
des bases contractuelles congues dans
le but primaire de l'échange libre de
la main-d‘oeuvre et de l'abolition des
mesures discriminatoires & égard des
employés, l'auteur donne un précis
systématique des conditions et don-
nées du marché du travail de chacun
des pays-membres de la C.E.E. L'au-
teur parle en détail du nombre des
employés, du pourcentage en chémeurs
et des tendances de conjoncture. Dans
le méme ordre l'auteur esquisse la
politique du marché du travail pour-
suivie par les pays individuels ainsi
que les mesures nombreuses que les
Gouvernements ont prises dans les
secteurs suivants: encouragement des
investissements, aide financiére, con-
struction de logements, programmes de
crise pour les régions hébergeant des
refugiés. Toute politique active aspire
4 l'augmentation de la capacité en
places de travail, surtout 13, ou il y a
sous-emploi, ainsi qu'd l'introduction
de la liberté d'occupation dans le ca-
dre de la C.E.E. Les efforts sont en-
trepris dans le but d'une généralisation
graduelle du principe de 1'échange libre
de la main-d'oeuvre dont la mobilité
totale devrait contribuer & l'harmoni-
sation de l'offre et de la demande dans
le marché du travail, de méme qu'a
celle du niveau de vie et des con-
ditions de travail. Les buts des pro-
grammes de la Commission Euro-
péenne: Coordination des services de
placement, classement des professions,
des statistiques des employés, des per-
mis de travail, abolissement de re-
strictions, enseignement professionnel,
encouragement professionnel des jeunes
générations.

Resumen: Mercado de trabajo
y su politica en los paises
de la Unién econdémica eu-
ropea. La disertacion se ocupa de
la situacién del mercado de trabajo en
los seis paises miembros de la Unién
econémica europea. Tomando como
punto de partida los fundamentos de
los contratos que, en primer lugar,
tienen como meta la libertad de mo-
vimientos y la supresion del trato de-
sigual del trabajador, el autor d4 una
vision sistemdtica sobre la situacion
del mercado de trabajo en cada uno
de los estados participantes a la en-
trada en vigor del contrato. Se ocupa
especialmente del numero de ocupados,
del porcentaje de parados y de la ten-
dencia de conyuntura. En el mismo
orden se proyecta la politica del mer-
cado de trabajo en los distintos paises
vy la diversidad de medidas que han
tomado los Gobiernos en cuanto al
fomento de inversiones, ayuda finan-
ciera, edificacion de viviendas asi como
programas de emergencia para zonas
de refugiados. Como meta esencial
persigue la politica activa del mercado
de trabajo entre la ampliacion de la
capacidad de puestos de trabajo, sobre
todo en las zomas de poca ocupacion,
y el logro de la libertad de trabajo en
la Unién econdomica europea. Las ge-
stiones se dirigen a la ampliacién de
la libertad de movimientos por encima
del marco de los obreros especialistas
de la Montan Union, para por fin po-
sibilitar con la completa movilizacion
de fuerza de trabajo, tanto la nivela-
cién de oferta y demanda en el mer-
cado de trabajo como también un
ajustamiento de las condiciones de
vida y de trabajo. Los planes de la
Comisién Europea, tienen por fin una
coordinacién en el facilitamiento de
trabajo, en la clasificacion de las pro-
fesiones, en la estadistica de los ocu-
pados, en la concesiéon de permisos de
trabajo, en la eliminacién de las limi-
taciones, en la formacién profesional
vy en el fomento de la nueva gene-
racién.,
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