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6. ,Es muB sehr bezweifelt werden,
ob die Finanzmakler hinsichtlich der
kiinftigen finanziellen Modglichkeiten
der Unternehmen, der Bonitdt der In-
haber und der voraussichtlichen Markt-
entwicklung in der Lage sind, in jedem
Einzelfall die gleiche Kreditwiirdig-
keitspriifung anzustellen, wie sie von
den Banken bei der Investitionsfinan-
zierung durchgefiihrt wird.”

Stellungnahme:

Meine Kreditpriiffungen miissen
nicht nur die strengen Richtlinien
der Versicherungs-Aufsichts-Behor-
de erfiillen, sondern dariiber hin-
aus noch die Priifungen aller sich
daran beteiligenden Geldgeber po-
sitiv durchlaufen, bis die Transak-
tion zustandekommen kann. Meine
Kreditpriifungen sind demzufolge
wesentlich  umfangreicher und
schwieriger als die der Banken.

7. ,Ein weiteres Risiko liegt in der

Person des auftretenden Vermittlers,
da dieser keiner Aufsicht untersteht.”

Stellungnahme:

In den iber 30 Jahren meiner
Titigkeit hat niemals ein Revol-
ving-Kredit existiert, der nicht von
der Versicherungs-Aufsichts-Behor-
de genehmigt worden wadre. Seit
Jahren erhdlt die Versicherungs-
Aufsichts-Behérde von mir freiwil-
lig regelmé&Big halbjdhrlich eine
umfangreiche Statistik und Darstel-
lung aller im Revolving-System ge-
tatigten Umsitze.

8. , ... besonders hart betroffen wer-
den, vornehmlich solche, die nicht emis-
sionsfdhig sind und aus diesem Grunde

schon notgedrungen Revolving-Kredite
in Anspruch genommen haben.”

Stellungnahme:

In der Presse wurde vor Jahren
erwdhnt, daB die Allgemeine Deut-
sche Philips Industrie Gm.b.H, —

ein nicht emissionsfahiges Unter-
nehmen — einen Revolving-Kredit
bis zu 50 Mill, DM aufgenommen
hat. Einer Firma wie dem weltbe-
kannten holldndischen Philips-Kon-
zern zu unterstellen, daB er ,not-
gedrungen” Revolving-Kredite auf-
genommen hat, ist abwegig., Alle
anderen Revolving-Kredit-Nehmer
sind prozentual kaum schlechter
als der holldndische Philips-Kon-
zern. Eine Genehmigung der Ver-
sicherungs-Aufsichts-Behorde istim
anderen Falle indiskutabel.

9. ,Dem Kapitalmarkt werden Mittel
entzogen!*

Stellungnahme:

Im Revolving-System werden nur
Bodensatzmittel eingesetzt, die aus
vielfdltigen Griinden noch nicht in
die endgiiltige langfristige Anla-
ge — sei es in Wertpapieren, Hy-
potheken oder Schuldscheindar-
lehen — angelegt werden konnen.
Bei den Versicherungsunterneh-
mungen zum Beispiel sind diese
Mittel Sparkapitalien, die auch bis
zur endgiiltigen Festanlage eine
moglichst hohe Verzinsung benéti-
gen. Die Versicherungswirtschaft
kann nicht wie die Industrie ratio-
nalisieren. Das Rentabilitdtspro-
blem der Versicherungswirtschaf-
ten ist sehr kompliziert, da die
Versicherungsprdamien sich seit 1936
nicht wesentlich erhoht haben,
wihrend die Personalkosten und
die sonstigen Sachkosten sich stdn-
dig erhéhen. Die Revolving-Kredi-
te bieten einen gesunden Weg zur
Losung des schwierigen Rentabili-
tatsproblems. Mittel werden dem
Kapitalmarkt nicht entzogen, es sei,
der Verfasser GN. wolle empfeh-

len, voriibergehend verfiigbare Mit-
tel spekulativ-an der Bérse einzu-
setzen. Wer soll das Kursrisiko
tragen? )

10. ,Konjunkturell gefdhrlichl Aber
noch ein gefdhrliches Moment liegt
in' dem weitgehend unkontrollier-
ten Revolving-System begriindet. Durch
gesteigerte Anlagetétigkeit mittels ver-
héltnisméBig leicht und giinstig zu be-
schaffender Revolving-Kredite kénnen
ndmlich die Investitionserfordernisse
allzu schnell iberspannt werden und
damit eine ungesunde Produktionsmit-
telerzeugung auslésen.*

Stellungnahme:

Leider sind Revolving-Kredite im
Gegensatz zu der Behauptung des
Verfassers GN. nicht leicht zu be-
schaffen. Es ist eine miihevolle
Arbeit fiir alle Beteiligten, die Spe-
zialpriiffungen durchzufiihren, die
unabdingbar notwendig sind, um
einen Revolving-Kredit zur Geneh-
migung zu bringen. Die Durchfith-
rung einer Emission von Teilschuld-
verschreibungen oder die Gewah-
rung eines langfristigen Schuld-
scheindarlehens erfordern Priifun-
gen, die im Vergleich zu den Prii-
fungen eines Revolving-Kredites
sich als sehr bescheiden ausnehmen.

Schlufibemerkung:

Meine Stellungnahmen zu den
Angaben des Verfassers GN. be-
ruhen auf einer tiber dreiBigjihri-
gen Praxis und auf meiner speziel-
len Berufserfahrung. Der Herr Ver-
fasser GN. moge sich mit mir in
Verbindung setzen, wenn er das
Material zu studieren wiinscht, das
ihn erst in die Lage versetzen kann,
sich ein Urteil tiber dieses kompli-
zierte System zu erlauben. Mit Po-
lemik wird nichts erreicht.

Zur Debatte steht: Eine Kontroverse in der Energiepolitik

ie Meinungen iiber die Ange-
messenheit der von der Bun-
desregierung verfolgten Energie-
politik sind geteilt. Wahrend Sach-

kenner des Steinkohlenbergbaus
die protektionistischen MafBnahmen
groBtenteils  befiirworten, stoft

diese Politik in anderen Kreisen
auf scharfe Ablehnung. Wenn man
alle sozialethischen, sozialpoliti-
schen und machtpolitischen Argu-
mente ausschaltet, so sprechen fiir
beide Ansichten gute dkonomische
Griinde. Dieser Umstand leitet sich
aus dem Grundprinzip der Wirt-
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schaftspolitik ab, wonach jede wirt-
schaftspolitische MabBnahme nur
dann zielgerecht eingesetzt werden
kann, wenn das Objekt des Ein-
greifens in seinem Zustand genau
erkannt ist, Die Wurzel der gegen-
sdtzlichen Beurteilung der energie-
politischen Mafnahmen der Bun-
desregierung liegt in einer ver-
schiedenen Diagnose des Zustands
im Steinkohlenbergbau. Die prin-
zipielle Streitfrage lautet: handelt
es sich um tempordre Absatz-
schwierigkeiten oder um eine
Strukturkrise? Je nach der Art der

Beantwortung dieser Frage muB
man die gegenwdértige Energiepoli-
tik befiirworten oder ablehnen.
Fiir eine protektionistische
Energiepolitik
Befiirwortet man die eingeleite-
ten energiepolitischen MaBnahmen,
so werden die Schwierigkeiten im
Steinkohlenbergbau als zeitweilige
Absatzstockung angesehen. Eine
ganze Reihe typischer Anzeichen
unterstiitzen diese Sicht der Dinge.
Tatsache ist, daB die Menge der
Haldenkohle genau der Import-
menge an Fremdkohle entspricht.
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Die hohen Importe aus den USA
gehen zu einem nicht unerheb-
lichen Teil auf das Konto der nied-
rigen Frachtraten. Durch den Verfall
der Trampfrachtraten im See- und
Binnenverkehr sank der cif-Preis
amerikanischer Kohle zeitweilig
unter den Preis der Ruhrkohle. Die
Frachtenbaisse begiinstigte auch die
Einfuhr von US-Kohle nach Léin-
dern, die bisher allein oder iber-
wiegend durch deutsche Kohle ver-
sorgt wurden. Dadurch ergab sich
ein unvorhergesehener Exportriick-
gang deutscher Kohle, deren Aus-
fuhranteil zu normalen Zeiten rund
ein Fiinftel der Forderung betrégt.
Unbestritten ist auch, daB Erdol
lingere Zeit zu Dumpingpreisen
auf dem deutschen Markt angebo-
ten wurde. Hinzu tritt, daB infolge
des nach unten gerichteten Stahl-
zyklus und der milden Witterung
ein Minderbedarf an Kohle bei
wichtigen Abnehmergruppen ein-
trat. Diese einzelnen Faktoren zu-
sammengenommen bewirken das
heutige Erscheinungsbild im Stein-
kohlenbergbau. Es handelt sich um
eine zufdllige Datenkonstellation,
weil der Frachtratenverfall, der
nach abwarts gerichtete Stahlzyk-
lus und der Erdélpreis in keinem

sachlogischen Zusammenhang ste-
hen und die milde Witterung
auflerokonomischen Faktoren zuzu-
schreiben: ist.

Das Eingreifen des Staates ist
notwendig, weil der Bergbau in-
folge der naturbedingten Unelasti-
zitdt der Foérderung Anpassungen
an verdnderte Nachfrageverhélt-
nisse nur sehr langfristig vorneh-
men kann. Eine Anpassung an das
jetzige Nachfrageniveau ist jedoch
aus Okonomischen Griinden des-
halb unerwiinscht, weil der Ener-
giebedarf der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft stdndig steigt
und allein das Ruhrrevier in der
Lage ist, den steigenden Bedarf
zu decken.

DaB langerfristig eine Kohlen-
knappheit in den Gemeinschafts-
landern besteht, ist angesichts der
wiederholten Marktanalysen der
Hohen Behérde erwiesen, Zu einer
Zeit, als die Kohlenhalden bereits
eine alarmierende Hohe erreicht
hatten, im November 1958, hat die
Hohe Behérde eine Bedarfsvoraus-
schdtzung verdffentlicht, die den
Inlandsverbrauch der Gemeinschaft
an Primdrenergie bis 1975 gegen-
iiber 1955 um fast das Doppelte
ansetzt.

Inlandsverbrauch an Primirenergie
(klassische Primédrenergie ohne Kernenergie in Mill. t SKE)

Energieart 1955 1960 { 1965 Tendenz

] | 1975
‘Wasserkraft und Erdwérme 13,7 16,5 19,9 24,6
Erdsl, Erdgas, Methan 83,0 118,6 156,6 215,7
Braunkohle 28,3 30,6 35,2 40,1
Steinkohle 252,4 279,9 299,0 324,0
Torf 0,6 0,6 0,6 0,6
Insgesamt 378,0 446,2 511,3 605,0

Quelle: Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl: Notiz iiber die Orientierung einer
Koordinierung der Energiepolitik, Luxemburg 1958, S. 13.

Die Eigenerzeugung in der Ge-
meinschaft vermag mit dem Stei-
gen der Energienachfrage nicht
Schritt zu halten. Die Hohe Be-
hérde errechnete unter der Vor-
aussetzung, daB alle verfiigbaren
Energiequellen ohne Riicksicht auf
die Wirtschaftlichkeit der Aus-
beute genutzt werden konnen, eine
durch Importe zu deckende Ener-
giellicke von 116,4 Mill. t SKE 1960
und 148,3 Mill. t SKE 1965. Die Ten-
denz fiir 1975 weist auf einen Ein-
fuhrbedarf von 180,89 Mill. t SKE hin.
Diese Erkenntnis betrifft in erster
Linie den Steinkohlenbergbau als
die fiir die Gemeinschaft bedeut-
samste Energiequelle. Die Kohlen-
férderung muB erhéht werden. Dies
ist in vielen Revieren der Gemein-
schaft wegen unzureichender La-
gerstitten nicht moéglich, Die Ruhr
jedoch bietet erhebliche Auwei-
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tungsmdaglichkeiten und muB durch
Abteufen neuer Schachte im In-
teresse der Gemeinschaft die For-
derung erhdéhen.

Die langfristige Sicherung der
Energieversorgung ist ein drin-
gend erforderliches Ziel der Ener-
giepolitik. Eine an diesem Ziel aus-
gerichtete Politik liegt im Interesse
aller Partnerldnder der Wirtschafts-
gemeinschaft. Wenn durch eine zu-
fallige  Datenkonstellation der
Steinkohlenbergbau in Note gerdt
und die Gefahr besteht, da8 die
Leistungsfdhigkeit dieses Wirt-
schaftszweiges gemindert wird, so
muB der Staat bei dieser Sachlage
den Bergbau durch entsprechende
Mittel schiitzen.

Die Auswahl der Mittel ist aus
sachlich-materiellen Griinden be-
schrénkt. Die Frachtraten, den
Stahlzyklus und die Witterung

kann die Bundesregierung mit wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen nicht
oder nur ungeniigend beeinflussen.
Dann verbleibt praktisch nur noch
ein Einfluf auf zwei Wirtschafts-
faktoren, namlich auf die Einfuhren
von Erdél und Kohle.

Die Einfuhr von Erdél kann aus
vielerlei Gritnden weder kontin-
gentiert noch durch Zélle gehemmt
werden. Ein wichtiger Grund liegt
auf handelspolitischer Ebene. Die
Erdélgesellschaften hatten gedroht,
ihre Auftrage an die deutschen
Werften zu stornieren, sobald dis-
kriminierende MaBnahmen sei-
tens der Bundesregierung legali-
siert werden. Dies hitte Auswir-
kungen auf die Werftindustrie, die
mit einer geschatzten Jahreskapazi-
tdt von 3,5 Mill. BRT gerade auf Auf-
trage der Erdélgesellschaften ange-
wiesen ist. Da der Schiffbau sehr
vorleistungsintensiv  ist, wiirde
sich ein derartiger Boykott deut-
scher Werften empfindlich auf die
Stahlindustrie auswirken.

Ein totaler Einfuhrstopp fiir Kohle
nach der Bundesrepublik scheint
auf den ersten Blick ein wirksames
Mittel, der Kohlenkrise zu begeg-
nen. Allein durch eine solche MaB-
nahme wdére die amerikanische
Kohlenwirtschaft zu hart betroffen
worden, und auBerdem st68t ein
derartiges Embargo auch auf
Schwierigkeiten beim GATT.

Die Bundesregierung entschlo8
sich daher zundchst zu einer be-
fristeten  Entliberalisierung der
Kohlenimporte. Es sollte verhin-
dert werden, daB zusétzliche Ein-
fuhrkontrakte vereinbart werden
bzw. daB nach Auslaufen der be-
reits getédtigten Vertrdge diese er-
neuert werden. NaturgemdB war
diese MafBnahme von vornherein
schon zweifelhaft, weil eine ge-
nauve Kontrolle der tatsdchlichen
Hohe der vereinbarten Einfuhren
nicht moglich ist, Eine Erhebung
des Bundeswirtschaftsministeriums
zum 26. Januar 1959 ergab eine
vertraglich gebundene Kohlenim-
porthohe von etwas iiber 35 Mill. t.
Angesichts der Kohlenimporte in
vergleichbaren Vorzeitrdumen er-
scheint diese Zahl als ungewohn-
lich hoch. Folgerichtig belegte man
nun die Importe mit einem Ab-
wehrzoll. Dadurch scheiden sich
alle Scheinvertrdge und Bedin-
gungsvertriage von selbst aus dem
latenten Importangebot aus.

Das Kohle-Erdoél-Kartell hat mit
einem Kartell auler dem Namen
nichts gemeinsam. Es handelt sich
lediglich um eine Vereinbarung,
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wonach die Erdolgesellschaften
nicht zu Dumpingpreisen anbieten
und auf Werbung grofien Stils ver-
zichten.

FaBt man alle Gesichtspunkte zu-
sammen, so wird man mit zwin-
gender Okonomischer Logik die
von der Bundesregierung getroffe-
nen Schutzmafnahmen als zielge-
recht und mittelgerecht anerkennen
miissen.

Gegen eine protektionistische
Energiepolitik

Die Befiirworter einer liberalen
Energiepolitik sehen in der Krise
im Steinkohlenbergbau ausschlie-
lich oder zum ganz iiberwiegenden
Teil eine strukturelle Erscheinung.
Durch die standige Rationalisie-
rung des Energieeinsatzes und die
Substitutionskonkurrenz des Erdéls
sinkt die Nachfrage nach Kohle.
Léngerfristig wird der Kohlenver-
brauch- immer mehr zuriickgehen,
weil weite Bereiche traditioneller
Abnehmergruppen der Kohle zum
Erdol iibergehen, wahrend durch
das dridngende Erzkostenproblem
bald der Tag herannaht, an dem
die Stahlerzeugung in Europa un-
rentabel wird. Bis Ende der sech-
ziger Jahre wird die Atomkraft als
Konkurrenz auf dem Energiemarkt
erscheinen und den Verdrangungs-
prozeB der Kohle beschleunigen.
Beachtung verdient auch die Tat-
sache, daf8 die Kohle als Ausgangs-
basis fur die chemische Industrie
mehr und mehr an Bedeutung ver-
liert, weil die Kohlenchemie der
Petrochemie unterlegen ist.

Haben diese Argumente gréBten-
teils liangerfristige Wirkungen zum
Gegenstand, so liefert das Regul-
Gutachten auch gewichtige mit-
telfristig wirksame Griinde. Auf

"~ Grund verschiedener Uberlegungen
und unter Beriicksichtigung markt-
technischer Gegebenheiten kommt
das Regul-Gutachten zu dem Re-
sultat, daB die US-Kohle der in der
Montanunion geférderten Kohle
wettbewerbsiiberlegen ist. Die kal-
kulatorischen  Selbstkosten  fiir
Unionskohle setzt das Gutachten
fiir 1965 mit 17-24 § je Tonne an,
wiahrend der cif-Preis amerikani-
scher Kohle in westeuropdischen
Héafen zum gleichen Zeitpunkt bei
nur etwa 16 $ liegen wird. Den
Heizolpreis nimmt das Regul-Gut-
achten bis 1965 mit etwa 21 § je
Tonne an. Bei einem kalorischen
Verhéltnis zwischen Kohle und
Heiz6l von 1:1,4 bedeutet dies
fir die Kohle einen sehr scharfen
Konkurrenzdruck des Erdols fiir die
ndchste Zukunft.
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Unter der Annahme einer struk-
turellen Krise im Steinkohlenberg-

bau sind nun die von der Bundes--

regierung getroffenen MaBnahmen
als eindeutig falsch abzulehnen.
Denn einmal schadet der Montan-
protektionismus direkt unserer ge-
samten Wirtschaft, zum anderen
schadet er uns f{iber die AuBen-
handelspolitik.

Sinkt die Nachfrage nach einem
Produkt, so muB sich der betref-
fende Industriezweig dem verén-

derten Nachfrageniveau — in der
Regel iiber den Preismechanis-
mus — durch Produktionsdrosse-

lung anpassen. Dies hat auch fiir
den Steinkohlenbergbau seine Giil-
tigkeit, wobei es hier nicht darum
geht, wie bei der besonderen, na-
turbedingten Lage im Bergbau die
Einschrankung der Produktion am
besten zu geschehen habe. Jeden-
falls steht sowohl der Weg iiber
den Abbau der Beschiftigten wie
auch der Weg Uber Stillequng un-
rentabler Zechen offen. Diese na-
tirliche Reaktion wird durch die
Einfuhrbeschrénkungen und den
Zoll unterbunden. Die Folge ist
fur den Bergbau selbst die, daB
die notwendige Verringerung der
Forderung, Investitionen in den
Veredelungsbereich usw. unterlas-
sen werden, weil ja die kiinstlich
gelenkte Nachfrage das Angebot
aufnimmt und zu Rationalisierun-
gen im weitesten Sinne des Begrif-
fes kein akuteller AnlaB besteht.
Weil sich der deutsche Bergbau
dem Konkurrenzniveau nicht an-
paBt, gleichzeitig aber der Bezug
billigerer Energie verhindert wird,
muB die verarbeitende Industrie
effektiv hohere Energieausgaben
aufwenden als die ausldndische
Konkurrenz. Nun ist aber unsere
westdeutsche Wirtschaft eine typi-
sche Veredelungswirtschaft, die
Rohstoffe bezieht, veredelt und ex-
portiert. Da die Energiekosten in
der Veredelungsstufe einen ge-
wichtigen Faktor darstellen, wer-
den die Endprodukte mit einem
zwangsldufig erhéhten Energieko-
stenanteil belastet.

Ein weiterer Einwand gegen die
protektionistische Energiepolitik

0o fehis cine?

Wir liefem alle Schreibmaschinen. Viele neuw. ginstige Gelegen-
heifen im Preis stark herabgesetzt. Auf Wunsch Umtausdrecht
Sie werden staunen. Fordem Sie unseren Gratis-Katalog A 573
Deutschlands groBes Biiromaschinenhav

JTHEL+CO-Gottingen

liegt in den Folgen handelspoliti-
scher Natur. Dal bei der ersten
Kollision zwischen nationalen In-
teressen und internationalen Inter-
essen zugunsten der ersteren ent-
schieden wurde, hat im Ausland
sehr iiberrascht. Andererseits aber
ist der deutsche Schritt weg vom
Pfade der Liberalisierung auch hie
und da mit Genugtuung registriert
worden, Die Diskriminierung der
Einfuhrkohle seitens der Bundes-
regierung belehrt diejenigen Lin-
der, die unter deutscher Konkur-
renz zu leiden haben, wie man in
derartigen Fillen vorzugehen hat.
Und nichts hat doch die Bundes-
regierung mehr zu fiirchten als
eine durch Quoten und Zélle ge-
drosselte Weltwirtschaft, die zu-
dem die Gefahr einer internationa-
len Konjunkturabschwichung mit
sich bringt. Denn nur die in den
letzten Jahren so miihsam voran-
getriebene Befreiung des Waren-
und Zahlungsverkehrs war es, der
die weltwirtschaftliche Prosperitat
zu danken ist. Wenn wir nun als
Glaubigernation, von der die ganze
Welt freien Handel erwartet, die
Liberalisierung einschréanken, -so
wirkt dies iliber kurz oder lang als
Bumerang.

Die ungeklirte Alternative

Ohne den Anspruch zu erheben,
die vielschichtigen Probleme im
einzelnen von allen Seiten beleuch-
tet zu haben, zeigen diese Uber-
legungen doch deutlich die Ur-
sachen und Folgen der Meinungs-
verschiedenheiten in der Debatte
um die Energiepolitik. Dabei wur-
den alle sozialpolitischen Griinde
ausgeschaltet,

Die Bundesregierung hitte be-
stimmt sehr gut daran getan, zu-
ndchst einen AusschuBl unabhdngi-
ger Fachleute mit einer Diagnose
des Steinkohlenbergbaus zu be-
trauen. Wenn auch die Alternative
Konjunkturerscheinung — Struktur-
erscheinung die Wirklichkeit nicht
trifft, so ware doch eine fachkun-
dige Feststellung der Gewichte bei-
der Wirkungsfaktoren von groSem
Nutzen gewesen,

Dr. Gerhard Merk, Essen
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