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ZEITGESPRACH

iztschaftlichkeit im Beschaffungswesen?

Wie kann das Beschaffungswesen verbessert werden?

bwohl die offentliche Aus-
schreibung mit zahlreichen
Fehlern behaftet ist, sollte an ihr
aus grundsdtzlichen Erwdgungen
der Wirtschaftspolitik — Ermog-
lichung einer groBen regionalen
Streuung der offentlichen Auftrége
und eines breiten Wettbewerbs —
und aus ZweckmaBigkeitsgriinden
festgehalten werden, und zwar im
Sinne der Verdingungsordnung fur
Leistungen (VOL).
Die Art der Vergebung
Die VOL bestimmt némlich in
§3, daB vor jeder Vergebung zu
priifen ist, welche Vergebungsart
die 2zweckmaBigste ist. Dieser
Grundsatz der ZweckmiBigkeits-
prifung vor jeder offentlichen
Ausschreibung wird héufig tber-
sehen. Aus den Debatten des Bun-
destages und auch den Stellung-
nahmen der Bundesregierung, ins-
besondere im Zusammenhang mit
den Riistungsauftrégen, ist der fal-
sche Eindruck entstanden, daf die
offentliche Ausschreibung das ,non
plus ultra” des deutschen Ver-
dingungswesens sei. Dem ist nicht
so: vielmehr muB vor jeder Ver-
gebung gepriift werden, welche
Vergebungsart die zweckmadBigste
ist. Hierfiir bildet allein eine Aus-
nahme die Vergebung von Leistun-
gen im Bereich des Verteidigungs-
ministeriums; dort bildet die 6ffent-
liche Ausschreibung die Regel. Be-
schrinkte Ausschreibung und frei-
héndige Vergebung finden hier nur
in Abstimmung mit dem Beauf-
tragten des Bundesministers fiir
Wirtschaft am Sitz des Amtes fiir
Wehrtechnik und Beschaffung statt.

AuBler dieser Regel, die im
Riistungssektor den Primat der
offentlichen Ausschreibung zu nor-

mieren scheint, hat zu der
Auffassung, daB die Offentliche
Ausschreibung alleinseligmachend
sei, auch eine gewisse Unsicherheit
der zustdndigen Beamten beigetra-
gen. Hier sind die sogenannten
Koblenzer Vorfdlle, die — relativ
gesehen — verhdltnisméBig wenige
Korruptionsfalle zutage brachten,
zu erwdhnen, die zur Folge hatten,
daf im gesamten Verdingungswe-
sen eine Unsicherheit der mit der
Beschaffung Beauftragten eintrat.
Es liegt im Interesse aller Betei-
ligten, daB, nachdem diese Vorfédlle
bereinigt sind, die Stellung der Be-
diensteten des Verdingungsverfah-
rens vor allem auch im Interesse
der Wirtschaft gestarkt wird, so
daB diese in Unabhéngigkeit und
fern eigener stindiger Bedenken
sich wieder der Bestimmung erin-
nern, dal sie iiber die Zweckma-
Bigkeit der Vergabe zu entschei-
den haben. Auch im Verteidigungs-
bereich bildet die offentliche Aus-
schreibung nur die Regel. Auch
hier gilt es abzuwégen, welche Ver-
gabeart im konkreten Falle zu
wéhlen ist.

Das billigste oder wirtschaftlichste
Angebot?

Ein weiteres Hemmnis fiir die
zweckmédBige Vergabe ist die Auf-
fassung einiger Beschaffungsver-
antwortlicher, daB, um allen spéte-
ren Beschwerden aus dem Wege zu
gehen, man am besten das billigste
Angebot auswéhlen sollte. Hierauf
ist mit der Bestimmung der VOL
§ 24, Abs. 3 und auch mit Bezug auf
Preisunterbietungen zu erwidern,
daB der Zuschlag auf das Angebot
zu erteilen ist, das unter Beriick-
sichtigung aller Umsténde als das
wirtschaftlichste erscheint.

Ausdricklich wird hierzu ferner ge-
sagt, daB die niedrigste Geldfor-
derung allein bei der Entscheidung
iber den Zuschlag nicht den Aus-
schlag geben darf. Angebote, de-
ren Preise im offenbaren MiBiver-
héltnis zu den Leistungen stehen,
sind auszuschlieBen.
Bevorzugte Bewerber

Die Sonderbestimmungen fir die
Berlicksichtigung bevorzugter Be-
werber, z.B, Bewohner notleiden-
der Gebiete, Kriegssachgeschddigte
und politisch Verfolgte, erschweren
weiter die Arbeit im offentlichen
Auftragswesen. So begriiBenswert
die Bevorzugung dieser Gruppen
aus Griinden der Gerechtigkeit ist,
so erschwert wird die verniinftige
Berlicksichtigung dadurch, daBl der
Kreis zu weit gezogen ist. Zwei
Modoglichkeiten bieten sich an: Be-
schrankung der in Frage kommen-
den Bevdlkerungsgruppen durch
Schaffung weiterer Voraussetzun-
gen oder aber Wegfall dieser Be-
stimmungen nach einer gewissen
Zeitdauer.

Das Derfahren der éffentlichen

Ausschreibung

Bei der oOffentlichen Ausschrei-
bung selbst sind unschwer weitere
Gesichtspunkte fiir eine Verbesse-
rung erkennbar, und zwar vor, bei
und nach der Ausschreibung.

Vor der Ausschreibung

Bei einer Betrachtung der For-
malien der Ausschreibungen mufl
leider nicht selten eine gewisse
Wirtschaftsfremdheit ausschreiben-
der Dienststellen festgestellt wer-
den. Hier wird ohne jeden Grund
beispielsweise von den handelsge-
brduchlichen Mengen, Abmessun-
gen und Typen abgegangen. Jeder
Wirtschaftler wei, daB diese Ab-
weichung sich finanziell nachteilig
auswirken muB, weil in jahrzehnte-

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich® veriffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziosen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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langer Praxis eine gewisse Abstel-
lung auf bestimmte GroéBen, Ge-
wichte und Mengen erfolgt ist. Bei
der Formulierung der Ausschrei-
bungen sind weitere Unzuldnglich-
keiten festzustellen, die leicht be-
hoben werden kénnen. Von vorn-
herein muB in jedem Fall in der
Ausschreibung gesagt werden, wel-
ches Material gefordert wird.
(Wenn Schreibtische: dann aus Holz
oder welchem anderen Material;
wenn Hemden: dann aus Nylon
oder Leinen usw.) Das wiirde auch
den ausschreibenden Stellen selbst
von Nutzen sein, weil eine erheb-
liche Anzahl von Firmen, die nur
auf bestimmte Materialien einge-
stellt sind, von vornherein auf eine
Teilnahme verzichten wiirden,
Bei der Zuschlagserteilung
So alt die VOL ist (zwanziger
Jahre dieses Jahrhunderts), so alt
ist die Diskussion iiber die Zulas-
sung der Bieter bei den Angebots-
offnungen. Bisher hat die Verwal-
tungspraxis unter Bezugnahme auf
die Bestimmungen des § 22, Abs. 4
der VOL die Teilnahme von Bie-
tern bei der Angebotséffnung strikt
abgelehnt. Demgegeniiber sieht die
Verdingungsordnung fiir Baulei-
stungen ausdricklich die Zulassung
der Bieter und die Bekanntgabe
der Zuschlagpreise in § 22 der Ver-
dingungsordnung fiir Bauleistungen
vor. Schon unter dem Gesichts-
punkt, daB von vornherein abso-
lute Klarheit liber die unbedingte
Zuverldssigkeit der ausschreiben-
den Stellen und ihrer Vergebungs-
methoden geschaffen werden muB,
wiirde es sich empfehlen, Vertre-

ter bewerbender Firmen bei der
Angebotsoffnung zuzulassen. Da-
mit wiirde gleichzeitig auch eine
Vereinfachung der Ausschreibung
selbst erfolgen: Firmen, die bei der
Bekanntgabe der Preise erkennen
miissen, daB sie nicht wettbewerbs-
fdhig sind, wiirden bei weiteren
Fédllen von einer Beteiligung an
der Ausschreibung absehen. Sollte
sich jedoch in Anbetracht der Un-
zahl bewerbentder Firmen eine Zu-
lassung beim Zuschlagsverfahren
als unméglich erweisen, so sollte
wenigstens nach Durchfiihrung des
Zuschlages eine Bekanntmachung
der Preise erfolgen, damit die Be-
werber ,nach dem Besuch des Rat-
hauses” kliiger werden.

Nach der Ausschreibung

Fir eine Verbesserung der Aus-
schreibungsdurchfiihrung wére es
weiter empfehlenswert, daB die
auftragsvergebenden Stellen {ber
die Art der Auftragserledigung ge-
nau und stdndig unterrichtet wer-
den, Der Streit um die sogenannte
Lieferantenkartei hat deutlich ge-
macht: es ist nicht zu vermeiden,
daB die ausschreibenden Stellen
iiber die Firmen Klarheit erhalten
mochten, die jhren Anforderungen
entsprechen und bei denen die we-
nigsten Beschwerden zu erwarten
sind. Ein derartiges ,Festhalten”
guter Leistungen allein gentigt
nicht. Der Ausbau des sogenann-
ten Giitepriifungsdienstes erscheint
unerldBlich, der wiederum nur dann

einen Sinn hat, wenn die ausschrei- -

benden Stellen iiber das Ergebnis
der Giiteprifung stdndig und ein-
gehend unterrichtet werden. (H. M.)

Mehr Verantwortungsgefiihl!

Vielleicht wire es kaum notwen-
dig, zur Einfithrung darauf hinzu-
weisen, daB offentliche Auftrdge
mit besonderer Sorgfalt zu verge-
ben sind, weil mit ihnen stets
Steuergelder - ausgegeben werden,
die so sparsam wie nur moglich
bewirtschaftet werden missen. So
selbstverstdndlich das auch sein
mag, man sollte trotzdem auf diese
Forderung immer wieder hinwei-
sen, weil das nicht oft genug ge-
schehen kann. Seit langem ist es
daher auch iblich, 6ffentliche Auf-
trdge im Normalfall nicht anders
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als durch sogenannte Ausschrei-
bung zu vergeben, und zwar in
der Bundesrepublik nach MaBsta-
ben, wie sie in der Verdingungs-
ordnung fiir Leistungen aus dem
Jahre 1936 sowie in der Verdin-
gungsordnung fiir Bauleistungen
aus dem Jahre 1952 festgelegt sind.

Die Zweckmdfigkeitder Konzeption

Beide Ordnungen gehen von dem
Grundsatz aus, daB offentliche Auf-
trdge nur an fachkundige, leistungs-
fahige und zuverldssige Bewerber
Zu angemessenen Preisen vergeben
werden diirfen, wobei der Wettbe-

werb zwar die Regel sein soll, aber
ungesunde  Begleiterscheinungen
bekdmpft werden miissen. Nach
diesem Grundsatz wird die frei-
héndige Vergabe keineswegs aus-
geschlossen, sie soll aber die Aus-
nahme bleiben und nur dann an-
gewandt werden, wenn beispiels-
weise Patentschutz, besondere Er-
fahrungen bei einer bestimmten
Firma und &hnliche Tatbestdnde
gegeben sind. In allen anderen Fal-
len ist allein das Ausschreibungs-
verfahren zuléssig, das entweder
als o6ffentliche Ausschreibung oder
auch als beschréankte Ausschreibung
durchgefiihrt werden kann, Die 6f-
fentliche Ausschreibung wendet
sich an eine unbeschrdnkte Zahl
von Unternehmern. Sie soll ange-
wandt werden, solange nicht die
Eigenart der Leistungen oder an-
dere Umstdnde eine Abweichung
durch eine Ausschreibung rechtfer-
tigen, die sich auf eine ausreichen-
de Zahl besonders zuverldssiger,
leistungsfdhiger und fachkundiger
Bewerber beschrinkt.

Wir diirfen ohne Bedenken sa-
gen, daB es auch nach allgemeiner
Auffassung fiir die Vergebung
offentlicher Auftrage kaum einen
besseren Weg gibt als die Aus-
schreibung, so daB gegen die
ZweckméaBigkeit dieser Methode an
sich kaum etwas eingewandt wer-
den kann. Auch iiber die Anwen-
dung der Form, ob offentliche oder
beschriankte Ausschreibung von
Fall zu Fall, h6ért man kaum Kritik.
Wenn trotzdem sowohl bei den
Behorden als auch bei den inter-
essierten Firmen soviel tiber die
Ausschreibung geklagt wird, dann
liegt das kaum an ihrer Grundkon-
zeption, sondern an dem grofen
Unbehagen bei der Priifung und
Auswahl der Angebote durch die
Behorden.

Leistungsfahigkeit

und Preisgestaltung
Das kénnte ihnen kaum Schwie-
rigkeiten bereiten, wenn es geni-
gen wiirde, den Zuschlag nach dem
jeweils niedrigsten Preisangebot
zu erteilen., Aber gerade das ist
unmoglich, weil die Pramisse, daB
in dem niedrigsten Preis sich stets
auch die groBte Leistungsfdhigkeit
eines Betriebs ausdriickt, so, wie es
der Bauernregel fiir den freien
Wettbewerb entspricht, allzu brii-
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chig ist: jedenfalls ist sie so brii-
chig, daB hier zum mindesten man-
nigfache Ausnahmen die Regel be-
stitigen. Wie oft muB bei der
Nachpriifung der Angebote festge-
stellt werden, daB nicht der lei-
stungsfdhigste und auch schon er-
probte Betrieb alle anderen Firmen
unterboten hat, sondern das Unter-
nehmen, dem man nicht so ganz
zuversichtlich den Auftrag anver-
trauen mochte.

Hinzu kommt die Neigung zum
Schleudern unter Selbstkosten, al-
lein um ins Geschédft zu kommen,
die vor allem bei der Vergabe von
éffentlichen Auftrigen so oft be-
obachtet werden muB. Sie muB be-
kdmpft werden, nicht allein, weil
die beiden Ordnungen wollen, daB
ungesunden Begleitumstédnden ent-
gegenzutreten ist, sondern schon
aus der Verantwortung eines jeden
heraus, der bei den Behérden mit
der Vergabe von 6ffentlichen Auf-
trdgen betraut ist. Denn nichts ist
mehr geeignet, den Markt im Be-
reich dieser Auftrdge zu ruinieren,
als derartige Unterbietungen. Sie
filhren auch leicht dazu, daB die
anderen Firmen, die nicht schleu-
dern wollen, sich zusammenschlie-
Ben, um sich untereinander zu ver-
stindigen, damit sie dann, wenn
dem Schleuderer erst die Luft aus-
gegangen ist, die Auftrdge durch
vorherige Abstimmung unter sich
verteilen, was man ihnen dann
kaum noch mit dem nétigen Nach-
druck wird beanstanden kénnen.

Angst vor der Nachpriifung
Daher bestimmen auch die bei-
den Ordnungen ausdriicklich, daB
Jniedrigste Geldforderung” allein
bei der Entscheidung iiber den Zu-
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schlag nicht den Ausschlag geben
darf. Und es wird an dieser Stelle
auch ausdriicklich vermerkt, da8
Angebote, deren Preise in offen-
barem MiBverhdltnis zu den Lei-
stungen stehen, auszuschlieBen
sind, was sich nicht nur auf wirk-
lich zu hohe, sondern weit mehr
auch auf Schleuderpreise beziehen
muB, Damit wird also fiir den Zu-
schlag groBe Freiheit gewahrt, die
aber nach meiner Auffassung durch
die Auftraggeber nicht immer ge-
niigend genutzt wird: offenbar aus
zu groBer Angst vor der Verant-
wortung oder, um es noch genauer
zu interpretieren, aus Angst vor
der Nadhpriifung von Stellen in
und um sogenannte Rechnungshdéfe.
Und doch wird man hier mit allem
Nachdruck eine gréBere Verant-
wortung fordern miissen, und vor
allem sollten auch die Nachpriif-
stellen ein groBes Verantwor-
tungsgefiihl dafiir haben, daB der
Zuschlag nicht nur schematisch nach
dem niedrigsten Preis, sondern
sinnvoll nach der Grundeinstellung
in beiden Ordnungen erteilt wird.
Daher wird auch gefordert werden
miissen, daB der Zuschlag jedes-
mal noch mehr als bisher durch
Aktenvermerk eingehend begriin-
det wird, und zwar nicht nur dann,
wenn das niedrigste Preisangebot
unbeachtet bleiben muBte, sondern
auch dann, wenn der Auftrag tat-
sdchlich zu niedrigstem Preis ver-
geben wurde.

Und ich mochte in diesem Zu-
sammenhang noch anregen, da8 die
Bearbeiter bei den Behorden etwas
mehr von dem Recht Gebrauch
machen, die Preise nach den einge-
forderten Selbstkosten nachzuprii-
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fen, Damit meine ich nicht, daB
wir zum System der Selbstkosten-
erstattung, wie es vor und im
letzten Kriege iiblich war, zurilick-
kehren sollten. Es muBl vor allem
iber die behérdlichen Auftrdge die
dauernde Tendenz zur Kostensen-
kung durch Rationalisierung und
dhnliche MaBnahmen angestrebt
werden,

Die Selbstkostenrechnung gibt
aber doch die vielleicht wertvoll-
sten Anhalte fiir die derzeitige An-
gemessenheit der Preise, und sie
vor allem 148t auch durch Betriebs-
vergleich erkennen, wie mit der
Erteilung o6ffentlicher Auftrédge die
Entwicklung zu einer sinnvollen
Kostensenkung unterstiitzt werden
kann. Man wende gegen diesen
Vorschlag aber nicht ein, eine sol-
che weitgehende Nadipriifung kén-
ne dem einzelnen Bearbeiter kaum
zugemutet werden. Man wird for-
dern miissen, dafl die Arbeiten zur
Vergabe von Offentlichen Auftré-
gen kiinftig stets nur Kréften zu-
gewiesen werden, die aus der Be-
triebswirtschaftslehre zum minde-
sten iiber die Grundziige der Selbst-
kostenrechnung unterrichtet sind,
was nicht zu schwer erreicht wer-
den kann. Man wird staunen, was
mit solchen Kenntnissen fiir eine
wirtschaftlich vertretbare Beurtei-
lung der Angebote schon zu ma-
chen ist. Und mit einer eigenen
Meinung aus den Grundziigen der
Selbstkostenrechnung wird man
auch besser Berufsvertretungen und
vielleicht auch Sachverstdndige ein-
schalten kénnen, was nach den bei-
den Ordnungen nicht nur zuldssig,
sondern bei Zweifeln sogar bin-
dend vorgeschrieben ist. (Hs.)
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Die Vorteile der beschriinkten Ausschreibung

Ausschreibungen der offentlichen
Hand fiir die Bedarfsdeckung der
offentlichen Wirtschaft gibt es nicht
nur in Deutschland — sie gibt es
iberall, wo staatliche Ordnung
herrscht. Sie sind auch notwendig,
wenn Sinn und Zweck einer sorg-
samen und verantwortungsbewuB-
ten Ausgabe der Steuergelder ge-
sichert werden sollen. Interessen-
verbdnde und nicht zuletzt auch
der Steuern und Abgaben zahlende
Biirger wollen wissen, daB alles mit
.rechten Dingen” zugeht. Es gdbe
einen Sturm der Entriistung und
des Miftrauens, wiirde ein staat-
licher Auftrag — héufig ein statt-
licher Auftrag — nach Gutdiinken
eines einzelnen Beamten vergeben,
Also sind Ausschreibungen not-
wendig.

Zweifel an der Wirtschaftlichkeit

Das, was der Biirger, der Ver-
braucher also, vor dem Einkaufen
seines Bedarfs sich ,durch den
Kopf gehen” 148t und wie er
Ware mit Ware und Preis mit Preis
vergleicht, wie er fQualitdt und
Verarbeitung priift, ersetzt der
staatliche Apparat durch Ausschrei-
bungen, die dem freien Wettbe-
werb Geniige tun. So geschieht es
selbstverstdndlich auch in Koblenz
und in Duisdorf/Bonn, wenn fiir
die Bundeswehr oder den Bundes-
grenzschutz oder auch fiir das Tech-
nische Hilfswerk eingekauft wer-
den soll. Dabei erhebt sich aller-
dings die Frage, ob die Wirtschaft-
lichkeit, allumfassend gesehen,
durch das bindend vorgeschriebene
Ausschreibungsverfahren, wie es
gegenwartig gehandhabt  wird,
wirklich und richtig gewahrt wird.
Wenn Wirtschaftlichkeit in diesem
Falle gleichgesetzt wird mit der
hochsterreichbaren Billigkeit der
diversen Artikel oder Warengat-
tungen, so scheint mir hier ein
Mangel oder eine Unterlassung
sichtbar zu werden,

Wenn es sich um die Beschaffung
von qualitativ héchstwertigen Flug-
zeugen, Panzern, Waffen und Spe-
zialgerdten handelt, wird allerdings
nicht ausschlieBlich auf den Preis
gesehen. Die Herstellerfirma und
ihre Reputation sind nicht zuletzt
auch Garanten fiir verbiirgt hochst-
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wertige Qualitdt und Dauerhaftig-
keit. Hier und dort werden ge-
gebenenfalls noch besondere Be-
dingungen gestellt und auch er-
fillt, wenn sie auch mit einem
Preiszuschlag verbunden sind. Beste
Fachkrdfte werden herangezogen,
bevor man sich nach vielen Ver-
gleichspriiffungen entschlieBt, das
Gewilinschte in bestimmter Ausfiih-
rung zu kaufen.

Sind es andere Artikel, die be-
schafft werden miissen — z. B. Tex-
tilien —, so wird ganz anders ver-
fahren. Man 1d8t — aufgefordert
durch die Ausschreibungen — eine
Vielzahl von Fabrikanten den oder
die gewiinschten Artikel anbieten
und iberldBt es ihnen, den Preis
herauszukalkulieren, der ihnen
einen Zuschlag, bei gleichzeitigem
Ausmanévrieren der Konkurren-
ten, auf den Schreibtisch flattern
lassen miiBte. Das mag in den
ersten ein bis zwei Jahren des
Aufbaus, wiahrend welcher erst
eigene Erfahrungen gesammelt
werden muBten, gut und richtig
sein, Wenn aber ,der Laden lauft”
und das eigene Fachpersonal ge-
lernt hat, ,die Spreu vom Weizen”
zu trennen, dann sollte man das
Verfahren des Aufbaus in ein neues
System é&ndern. Man kann nicht
einfach stur und gehorsam weiter-
machen, was in der Vergangenheit
als vermeintlich richtig gedacht und
bindend als Dienstanweisung er-
lassen wurde, durch Erfahrung aber
sich als liickenhaft, wenn nicht gar
unwirtschaftlich erwiesen hat.

Die unzuverlassigen Unterbieter

Es gibt in jeder Sparte der Be-
kleidungsindustrie einige Fabrikan-
ten, die auf Grund ihrer Kapazitdt
und Herstellungserfahrung einen
mehr als ausgezeichneten Ruf ge-
nieBen und bei jeder Lieferung
aufs neue beweisen, wie unbedingt
zuverldssig, qualitativ erstklassig
und einwandfrei sowie terminge-
recht sie arbeiten. Es gibt andere,
die ,auch” diesen und jenen Artikel
herstellen konnen und es dann und
wann fertigbringen, mit ihrer Kal-
kulation einen Auftrag zu ergat-
tern. Dies sind fast stets kleinere
Fabrikanten, die mit Hilfe von
Heimarbeit und geringen eigenen

.fixen Kosten” arbeiten, Sind die-
se Fabrikanten aber in der Lage,
so ,lupenrein”’ zu arbeiten, wie
das Amt fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung in Koblenz es zur Be-
dingung macht?

Wie oft eine Lieferung von die-
ser Seite verworfen wird, steht in
keiner Zeitung, und man hért dar-
iber auch nichts von den Verbéan-
den. Schon! Das geht ja auch kei-
nen etwas an. Aber die ,Kleinen”
koénnen durch Verwurf einer Liefe-
rung, die mit wirklich allerduBer-
ster Kalkulation und geringstmog-
lichem Nutzen in Auftrag genom-
men wurde, auch ruiniert werden.
Man nagelt sie mit ihren eigenen
Preisen fest. Und wie steht es mit
der Qualitdt, Farbténung, mit den
MaBen? Sind sie wirklich uneinge-
schrankt gut und richtig? Und wenn
ja, werden diese Fabrikanten auch
garantieren koénnen, daB die nach-
ste ihnen zugeschlagene Order ge-
nau so hieb- und stichfest ausge-
fihrt wird? Die Erfahrung lehrt,
daB dies nicht der Fall ist. Ist bei-
spielsweise die Bundeswehr gerade
dazu gut genug, um den ,Kleinen*
auf die Beine zu helfen? Und nur
deshalb, weil der langjdhrig er-
fahrene und als zuverldssig langst
erkannte ,GroéBere* oder ,GroBe”
um ein paar Pfennige teurer an-
bietet?

Der Sachbearbeiter im Beschaf-
fungsamt darf nicht — wie sein
Kollege in irgendeinem Handels-
haus der ,freien Wirtschaft® —
dem ,GroBeren” sagen, daB ein
.Unerfahrener”, ein Konkurrent,
um so und so viel billiger anbie-
tet, und darf nicht fragen: ,Kén-
nen Sie den Preis nicht auch ma-
chen? Auf Sie kénnen wir uns doch
verlassen, und wir mochten daher
gern von Thnen kaufen!” Nein, um
des Himmels Willen, nein! Das
darf er nicht, obwohl er insgeheim

~weiB, daB dadurch das Beste fir

den Staat getan wiirde.
Beschriankte Ausschreibung
als Regel?

Man weiB das auch in Koblenz
und in Duisdorf. Denn wenn ein-
mal ein Mehrbedarf sich auftut
und eine Nachbeschaffung nétig
wird, ergeht eine sogenannte be-
schréankte Ausschreibung, zu der
man auch die Auftragsberatungs-
stellen mit zu Rate zieht. Dann
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allerdings landet man bei den wirk-
lich erfahrenen und groBeren Fa-
brikanten, denen man eine relativ
kurzfristige Lieferung zutrauen
darf. Dann sind es nur ein paar
bestreputierte und leistungsfdhige
Fabrikanten, die in Konkurrenz
treten. Und in Koblenz weiB man,
daB in jedem Falle erstklassig ge-
liefert wird. Warum eigentlich
macht man so etwas nicht zur Re-
gel? Beste Ausfithrung in der Her-
stellung wird garantiert, termin-
maiBig gibt es keine Beanstandun-
gen, und — last not least — die
Artikel werden stets gleichbleibend
an den Auftraggeber abgeliefert.
Hinsichtlich der Preise 1a8t sich mit
den Fachverbdnden und Auftrags-
beratungsstellen leicht beste Zu-
sammenarbeit  herstellen. Dies
scheint um so mehr geboten, als
es Werke gibt, die sich ganz auf
den Bedarf der Bundeswehr und
auch des Bundesgrenzschutzes ein-
stellen koénnen, weil sie personell
und maschinell bestens ausgeriistet
sind und bestes Fachpersonal fiir
den Einkauf des Materials und fiir
die Kontrolle der Produktion zur
Verfiigung haben.

Man verleitet dadurch auch nicht
kleinere Produzenten dazu, sich an
Ausschreibungen — d. h. an einem
manchmal tollen Konkurrenz-
kampf — zu beteiligen, der der-
artige Preisdriidkereien in sich birgt,
daB man sich die Frage vorlegen
mufB: ,Wie lange kann der Fabri-
kant das mitmachen?” Man wird
mir nicht entgegenhalten kdénnen,
so etwas komme nicht vor. Es
kommt vor. AuBerdem hat diese
Methode noch im Gefolge, daB man-
cher erstklassige Fabrikant sich
verargert zuriickzieht,

Die Offertenschwemme
Wenn man sich vorstellt, daB im
Gefolge von Ausschreibungen vor
einiger Zeit insgesamt 800 Offerten
in Koblenz eingingen, kann man
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sich unschwer ein Bild machen von
der miihseligen und iiber Gebihr
langandauernden Auswertung sei-
tens der Sachbearbeiter. So etwas
wiirde man sich in Industrie und
Handel nicht erlauben. Zeitvergeu-
dung bedeutet Geldvergeudung,
ganz besonders im Arbeitsbereich
staatlicher Dienststellen.

Dazu gehort auch — und nicht
zuletzt — die saisongerechte Auf-
tragsvergabe. Ein groBer Teil der
ausgezeichneten Sachbearbeiter
und der Referenten weiB das durch-
aus. Wer aber ,hoheren Orts* weiB
das eigentlich nicht? Man kann
sich doch nicht einfach iiber die
zivilen, saisonméBig unterschied-
lichen Verpflichtungen der Fabri-
kanten hinwegsetzen dadurch, daB
man — so wie es gerade kommt
und héheren Orts recht ist — ohne
Beachtung dieser berechtigten zivi-
len Bediirfnisse die Ausschreibun-
gen stur mit fixierten Liefertermi-
nen erlaBt. Ein bewdhrter und als
besonders leistungsfahig: und zu-
verldssig bekannter Fabrikant 148t
sich so etwas nicht gefallen. Er

macht nicht mehr mit. Die Beschaf-
fungsstelle aber verliert die Ge-
wiBheit, gleichbleibend gut in Qua-
litdt, gleichbleibend in Farbtonung
und MaBen ausgeriistet zu werden.

Schlufifolgerung

Das Facit? Der Staat oder die
Bundeswehr ist nicht dazu da, als
Unterstiitzungsinstitut fiir kleine
Fabrikanten zu dienen, die haufig
noch Lohnauftrage vergeben und
durchaus nicht die Gewahr fiir Her-
stellung und Lieferung von wirk-
lich erstklassigen Ausriistungen
bieten. Mit Recht werden durch
Kriegs- und Nachkriegsereignisse

_ geschdadigte und Fliichtlingsbetrie-

be, die sich z. T. erst wieder hoch-
arbeiten miissen, in der Vergabe
bevorzugt. Dariiber hinaus aber
sollte man fiir die GroBauftrige
mit laufendem Nachbedarf nur sol-
che Fabrikanten bei der Auftrags-
vergabe beriicksichtigen, die ihrer
Kapazitdat und Zuverlassigkeit nach
die Gewdhr fiir erstklassige Quali-
tatsarbeit bieten. Fachverbdnde und
Auftragsberatungsstellen werden
ihre Mithilfe nicht versagen. (ALF)

Juristischer Perfektionismus und menschliche Unzulinglichkeit

Man sagt den Deutschen im allge-
meinen die Neigung nach, bei ihren
Einkdufen ohne viel Nachpriifun-
gen den hoheren Preis zu bevor-
zugen, weil sie darin die bessere
Qualitdt vermuten. Angestellte
Tests haben diese Vermutung
weitgehend bestétigt. Es mutet nun
etwas absurd an, wenn man ande-
rerseits feststellt, daB die sehr um-
fangreiche Beschaffung des o6ffent-
lichen Bedarfs gerade nach dem
Prinzip des niedrigsten Angebotes
ausgerichtet ist. Das ist effektiv
so, wenn dieses Prinzip auch in
keiner Weise zur Richtlinie erho-
ben worden ist. Wir missen die
Ursachen dafiir weniger in der ge-

setzlichen Grundlage des Beschaf-
fungswesens als in der mensch-
lichen Unzulanglichkeit suchen.

Die menschliche Unsuldinglichkeit

Der Apparat der 6ffentlichen Ver-
waltung ist ungeheuer groB. Es
wére sicher falsch, aus einigen ne-
gativen personlichen Erfahrungen
die Qualitét des ganzen Apparates
zu verurteilen, Es gibt eine groBe
Anzahl von verantwortungsbewuB-
ten und verantwortungsfreudigen
Beamten. In Paranthese muB man
allerdings dazu bemerken, da8 die-
sen das Leben durch die Kontroll-
instanzen, die der Staat in seinem
Apparat nun einmal nétig hat, nicht
gerade leicht gemacht wird. Sie
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werden aber immer wieder dank
ihrer Intelligenz und Sachkenntnis
den zermiirbenden Kampf gegen
Beanstandungen — und sogar Ver-
dédchtigungen — aufnehmen. Da-
neben gibt es aber — wie es bei
der GroSie des Apparates nicht
anders sein kann — noch eine
groBe Anzahl von Durchschnittsbe-
amten, die durchaus verantwor-
tungsbewuBt handeln, ohne gerade
verantwortungsfreudig zu sein, Und
schlieBlich gibt es eine nicht min-
der groBe Anzahl von Beamten,
die sich vor jeder Verantwortung
scheuen, um ihre wohlerworbenen
Rechte nicht in Frage zu stellen.
Das wissen wir alle, und wir brau-
chen dariiber nicht zu lamentieren.
»Beschaffung” gibt es nun aber auf
jeder Stufe der Hierarchie und in
jedem Amt der offentlichen Ver-
waltung. Die fiir die Beschaffung
ausgearbeiteten Richtlinien miissen
fiir alle Stellen, die ,Beschaffung*
Gben, brauchbar sein, sie miissen
auch die menschliche Unzulénglich-
keit in Rechnung stellen.

Zu den allgemeinen menschlichen
Unzuldnglichkeiten treten auf dem
Gebiet der Auftragsvergebung noch
die besonderen moralischen 'Unzu-
ldnglichkeiten, die dazu verfiihren,
die Vergabe von personlichen Bin-
dungen und von materiellen Ne-
bengewinnen abhdngig zu machen.
Auch auf diese Unzuldnglichkei-
ten miissen die Richtlinien fiir Be-
schaffung Ricksicht nehmen, und
manche zu detaillierte Bestimmun-
gen und manches zu komplizierte
Verfahren haben gerade darin die
Ursache. Trotz Beriicksichtigung all
dieser Unzuldnglichkeiten lassen
die Verdingungsordnungen einen
weiten Spielraum fiir verantwor-
tungsbewuBten Entscheid. Es fragt
sich nur, wie dieser Spielraum zum
Tragen gebracht werden kann, um
das Beschaffungswesen wirklich
wirtschaftlich zu gestalten.

Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit

Die Verdingungsordnungen fiir
Leistungen erkldren grundsétzlich
das Merkmal der Wirtschaftlichkeit
als ausschlaggebend fir die Auf-
tragsvergebung. Aber mit diesem
Prinzip der Wirtschaftlichkeit ist der
fiir die Vergebung zustdndige Be-
amte meist {iberfordert. Selbst ein
Wirtschaftspraktiker, etwa ein In-
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dustriekaufmann oder GroBeinkédu-
fer, wird in der Frage der Wirt-
schaftlichkeit sehr individuell ent-
scheiden miissen, weil es dabei sehr
unterschiedliche, nur relativ be-
wertbare Elemente zu beurteilen
gibt. Es kann durchaus der Fall
sein, daB das teuerste Angebot, das
nicht einmal allen qualitativen An-
forderungen gerecht wird, das wirt-
schaftlichste ist, wenn es auf den
Faktor Zeit ankommt. Aber wie
sollte der durchschnittliche Beamte,
der auf dem betreffenden techni-
schen Gebiet nicht einmal Fach-
kenntnis hat, in einem solchen Fall
die ,groBte Wirtschaftlichkeit* er-
kennen, und was noch schwieriger
ist, wie soll er seine Erkenntnis
vor der Kontrollinstanz vertreten?

Fiir den an seinen zeitlich befri-
steten Etat gebundenen Beamten
liegt es natiirlich nahe, daB nied-
rigste Gebot als das wirtschaft-
lichste anzusehen, weil er dann in
die Lage versetzt wird, mit den
begrenzten Mitteln innerhalb einer
gegebenen Zeit das Maximum an
Beschaffungsvorhaben zu erfiillen.
In vielen Fillen diirfte er auch
nicht in der Lage sein, die vielfdl-
tigen ‘Qualitdtsnuancen beurteilen
zu konnen, die den verschiedenen
Angeboten zugrunde liegen. Das
kann ibrigens der private Kaufer
heute auch nicht mehr. Dazu kommt,
daB der Beamte in jedem Falle,
wenn er von dem niedrigsten An-
gebot abweicht, diese Abweichung
vor der kontrollierenden Instanz zu
vertreten hat.

Kontrollinstanszen

Auch die Kontrollinstanzen ge-
horen dem groBen staatlichen Ver-
waltungsapparat an und sind mit
Personal verschiedener Qualifizie-
rungen besetzt. Die fiir die AuBen-
prifungen zustindigen Beamten
stehen meist am Anfang ihrer Kar-
riere und sind von einem gewissen
Ehrgeiz besessen. Sie wollen Mo-
nierungen finden, um ihre Brauch-
barkeit zu beweisen. Es sei dahin-
gestellt, ob die Mentalitit des Prii-
fers nicht ohnehin allzu sehr zu
MiBtrauen neigt, dal Unregelma-
Bigkeiten als Regel voraussetzt. Der
Priifer wird immer eine Abwei-
ciung vom niedrigsten Gebot bei
Beschaffungen monieren, weil er
annimmt, daB alle Gebote von den

gleichen Qualitdtsvorschriften aus-
gehen. Auflerdem wird einem Prii-
fer, der die Gesamtheit von Rech-
nungsvorgdngen zu tiberpriifen hat,
die spezielle Sachkenntnis bei tech-
nischen Vorgdngen fehlen.

Wer den Tenor dieser Priiffungs-
berichte kennt, wird mit mir dar-
in ibereinstimmen, daB sie nicht
gerade geeignet sind, die Verant-
wortungsfreudigkeit der Beamten
zu heben. Oft werden lédcherliche
Lappalien in den Berichten — ohne
Riicksicht auf das Aufwandsver-
héltnis — moniert, und der ver-
antwortungsfreudige Beamte hat
oft groBe Schwierigkeiten, sich vor
Regrefiklagen zu schiitzen. Um dis-
ziplinare Auseinandersetzungen zu
vermeiden, beschreiten die verant-
wortungsbewuBSten Beamten dann
hédufig ,kleine Umwege”, um den
formalen Schein zu wahren und
trotzdem ihre bessere Erkenntnis
durchzusetzen. Es hat sich ein gan-
zes Arsenal solcher ,kleiner Um-
wege” entwickelt — z.B. bei der
Auswahl der Aufforderungen fiir
beschrénkte Ausschreibung oder
durch kleine Tips, die man {iber
die erwartete Kostenhéhe gibt.
Aber das ist schlieBlich nicht der
Sinn der Sache.

Mégliche Reformen

Wenn wir das Ausschreibungs-
prinzip in seiner Gesamtkonzeption
anerkennen, so 148t sich doch zwei-
fellos vieles vereinfachen. Wenn
die Ausschreibungen klar und sach-
verstindig  ausgearbeitet sind,
konnte auf eine groBe Anzahl von
Sicherungsklauseln verzichtet wer-
den. Man sollte nicht auBer acht
lassen, daB die juristisch perfek-
tionierte Gestaltung oOffentlicher
Vertrige, die an Haarspalterei
grenzt und manchmal fast gegen
die guten Sitten verst6Bt, eine
Reihe wirklich leistungsfahiger Un-
ternehmen, die nicht auf offent-
liche Auftrdge angewiesen sind,
davon abhilt, sich {iberhaupt an
Ausschreibungen zu beteiligen,

Man koénnte auch den Apparat
der Beschaffungsédmter verkleinern,
wenn man der ,beschrénkten Aus-
schreibung” einen groBeren Ak-
tionsbereich gébe. Die {fritheren
kameralistischen Verwaltungen hat-
ten auch ihre ,Hoflieferanten®, auf
deren Zuverldssigkeit sie sich ver-
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lassen konnten, Man konnte sehr
wohl eine Kartei von Unterneh-
mungen aufstellen, die im Rahmen
der ,beschrdankten Ausschreibung”
im Turnus heranzuziehen sind. Bei
der Aufnahme in eine solche Kar-
tei konnte auch der soziale Status
des Betriebes zu einem wesent-
lichen Merkmal gemacht werden.
Sollte nicht gerade der Staat das
Recht haben, Unternehmen zu be-
vorzugen, die einen vorbildlichen
sozialen Status aufweisen? Aller-
dings miiiten gelegentliche 6ffent-
liche Ausschreibungen dazu dienen,
die Lieferantenkartei zu erginzen
und zu tberpriifen. Auch die An-
wendung der freihdndigen Vergabe
sollte erweitert werden, zumindest
auf jenem Gebiete, wo es sich um
ganz bestimmte Vorstellungen liber
Gestaltung und Qualitat der Durch-
fiihrung handelt.

Aber alle Verbesserungen im
Rahmen des Beschaffungswesens
sind in erster Linie eine personelle
Angelegenheit. Man sollte bewuBt
die Verantwortungsfreudigkeit des
Beamten fordern. Eine ausfihrliche
Begriindung der Vergabe ist auf
jeden Fall zu fordern. Die kontrol-
lierenden Instanzen sollten aber
davon Abstand nehmen, Abwei-
chungen vom Niedrigstgebot in
ihren Berichten zu monieren, wenn
stichhaltige Begriindungen vorlie-
gen. Monierungen sollten erst dann
aktenkundig gemacht werden, wenn
die Beanstandungen des Priifers
von einem Sachverstdndigengre-
mium gepriift und mit dem betrof-
fenen Beamten besprochen worden

sind. Weniger Perfektionismus
wire im Beschaffungswesen wirt-
schaftlicher, (h)
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Vor einer neuen Hochkonjunktur?

Nachdem noch vor wenigen Monaten der Konjunkturpessimismus zum
guten Ton gehorte und zum Modethema geworden war, stellen sich
nun nach einer sehr kurzen Atempause Symptome ein, die auf einen
dauerhaften Aufschwung schlieBen lassen. Das mag verbliiffend erschei-
nen, zumal fiir die Einleitung dieses neuen Aufschwungs eigentlich keine
besonderen Anreize verantwortlich gemacht werden konnen: weder die
innenpolitische Entwidklung der letzten Monate noch eine auBenpolitische
Entspannung konnen dafiir ins Treffen gefiihrt werden. Gewi8 mag die
auBenwirtschaftliche Entwidklung trotz der noch herrschenden Rohstofi-
baisse die Auftriebskrafte gestdrkt haben, in erster Linie diirfte aber

der neue konjunkturelle Aufschwung durch innerwirtschaftliche Faktoren
bedingt sein.

Vielleicht ist die Entwicklung nicht so verbliiffend, wie es zunachst
scheinen mag. Als sich vor einem Jahr in fast allen Wirtschaftssektoren
eine Verminderung der Wadchstumsraten abzuzeichnen begann, lag kein
Grund fir eine krisenhafte Entwicklung vor. Es war ja schlieBlich auch
abwegig, aus diesen Wachstumsverzégerungen, die sich organisch aus
der konjunkturellen Uberhitzung ergeben muBten, depressive Symptome
tir einen Konkjunkturpessimismus herauslesen zu wollen. Es ist unmég-
lich, der Wirtschaft einen so intensiven Aufschwung kontinuierlich fiir
alle Wirtschaftszweige zuzumuten. Allein der Wandel des Bedarfs
zwingt auch innerhalb eines allgemeinen Aufschwungs zu Anpassungen
und punktuellen Riickbildungen.

Was die Arbeitskraftreserven betrifft, so kommt der Aufschwung zu
keiner giinstigen Zeit. Schon im ersten Anlauf sind alle noch vorhande-
nen Arbeitskraftreserven erschopft. Es ist aber nicht anzunehmen, daB
der Aufschwung durch den Arbeitskraftmangel vorzeitig abgebremst
wird. Abgesehen davon, da8 eine Zuwanderung von Arbeitskriften
durchaus im Bereich des Moglichen liegt, konnen auch durch eine fort-
schreitende Rationalisierung erhebliche Arbeitskrdfte eingespart werden,
Und das ist dringend nétig, wenn wir eine Uberanspannung des Arbeits-
marktes mit all seinen Nebenerscheinungen — wie iibertriebene Lohn-
forderungen und unfaire Abwerbungsmethoden — vermeiden wollen.
Gerade der Zwang zur Rationalisierung, der sich fiir alle Wirtschafts-
zweige aus der Anspannung des Arbeitsmarktes ergibt, gibt uns die Zu-
versicht, daf es sich um einen dauerhaften Aufschwung handeln wird.

Die zu erwartende Akkumulation der Investitionskredite 1aBt aller-
dings die Gefahr einer Uberhitzung auf dem — jetzt noch liquiden —
Kapitalmarkt akut werden. Wir miissen uns aber im Interesse eines
organischen Aufschwungs vor allen Uberhitzungserscheinungen hiiten.
Es wire schon heute notwendig, Vorsorge dafiir zu treffen, dafl der erst
vor kurzem sanierte Kapitalmarkt durch die zu erwartende Investitions-
welle nicht in Unordnung kommt. Wenn man das verabsdumt, lduft man
Gefahr, spater mit massiven restriktiven MaBnahmen den anlaufenden
Aufschwung vorzeitig abbremsen zu miissen. Rationalisierungskredite
mii8ten auf jeden Fall den Vorrang haben. (sk)

BREMERHAVEN
Telefon: 69 51-53
Fernschr.: 02 3716

369



