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In New York wird Zink per Kassa und Termin (jeden
der elf auf den laufenden Kalendermonat folgenden
Monate) tdglich von montags bis freitags gehandelt,
und zwar von 10.25 bis 14.45 Uhr New Yorker Zeit.
Die Preise verstehen sich in Cents pro 1b (0,4536 kg),
und die Schwankungen sind jeweils ein Hundertstel
eines Cents, gleich 6 $ pro Kontrakt. Die New Yorker
Kontrakteinheit ist 60 000 lbs bei einer Toleranz von
2%, Die maigebende Kontraktsorte ist Prime Western,
Lieferung East St. Louis, mit einem Maximalgehalt von
1,6 % Blei und 0,08% Eisen. Weitere amerikanische

k|

Sorten sind: Selected mit einer Gesamtverunreinigung
bis zu 11/4 %o (hochstens 0,8 %o Blei und frei von Alumi-
nium); Brass Special mit einer Reinheit von 99 %o
(maximaler Bleigehalt 0,6 %o, maximaler Eisengehalt
0,03 %, frei von Aluminium); Intermediate mit einer
Reinheit von 99,59%; High Grade mit einer Reinheit
von 99,9%, und schlieBlich Special High Grade mit
einer Reinheit von mindestens 99,99 °%. Kassa und
Termin muB jede Kontrakteinheit ausschlieBlich aus
einer der lieferbaren Sorten und ausschlieBlich aus
einer der registrierten Marken bestehen.

Die Industriepolitik in Israel

Dr. Ludwik {Berger, Tel Aviv

hrer Natur und ihrem Trend nach wurden die indu-

striellen Investitionen Israels wahrend der ersten
Jahre nach der Staatsgriindung durch die Bedirfnisse
seiner Bevolkerung bestimmt, d.h. durch die Produk-
tion von Konsumgiitern, deren Umsatz oft durch eine
inflationdre Kaufkraft kiinstlich stimuliert wurde. Die
Auswahl der Investitionen wurde auch durch die be-
ruflichen Qualifikationen der Einwanderer beeinfluBit,
die natlirlich die Maschinen einsetzen wollten, die sie
aus ihrer alten Heimat mitgebracht hatten, oder die
Kapital besaBen, das bereits in bestimmten Waren
angelegt war.

INVESTITIONSPOLITIK

Im Laufe der Jahre zeigten die industriellen Investi-
tionen eine ausgesprochene Tendenz zu bestimmten
Sektoren, auf die sie vom Staat hingelenkt wurden.
Diese Tendenz basierte auf statistischen Daten {iiber
bestimmte Produktionssektoren oder machte sich von
Experten ausgearbeitete Wirtschaftsplédne zunutze.

Bei der Planung industrieller Investitionen beschréankte
sich die Regierung darauf, Lizenzen fiir die Einfuhr
von Maschinen zu erteilen, langfristige Kredite aus
Entwicklungsfonds zu verldngern, den Ankauf von
Maschinen aus dem Ausland zu genehmigen (entweder
aus Anleihen oder zu Lasten der deutschen Wieder-
gutmachung), bewdhrten Unternehmen Steuernachldsse
zu gewahren oder den Transfer von Deviseneinnahmen
nicht ansdssiger Investoren zu gestatten.

Die meisten MaBnahmen, die die Regierung ergriff, um
den Trend und die Wahl der industriellen Investitio-
nen zu lenken, bestanden in der Gewdhrung gewisser
Rechte und Privilegien, nicht in der Verweigeruhg von
Konzessionen fiir die Errichtung von Betrieben, wenn
diese vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus als
uberfliissig angesehen wurden. Abweichungen von der
urspriinglichen wirtschaftspolitischen Linie ereignen
sich deshalb héaufig im Wirtschaftsleben Israels. Fir
die ersten Jahre des zu untersuchenden Zeitraums
(1948—1956) ist es ziemlich schwierig, eine klar um-
rissene Investitionspolitik zu erkennen.

Nach Ansicht von David Horowitz, Gouverneur der Bank
von Israel, der viele Jahre als wirtschaftlicher Berater der
Regierung tdtig war, setzten sich die folgenden Prioritdten
im Kampf um die wirtschaftliche Unabhéngigkeit durch:
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a) Investitionen fiir die Steigerung der Ausfuhr, besonders
von Produkten, deren Wert sich durch Veredelungsarbeiten
sehr erhéht;

b) Investitionen, die dazu bestimmt waren, die Einfuhr
unentbehrlicher Waren zu senken;

¢) Investitionen in Unternehmungen, deren Betrieb den ge-
ringstméglichen Einsatz von Devisen erforderte.

Aber was betriebswirtschaftlich ein zwedcméBiger
Kapitaleinsatz bei industriellen Investitionen zu sein
schien, widersprach hdufig dem Prinzip der Beschaffung
von Arbeitspldtzen. Was flir den einzelnen Investor
lohnend war, war nicht immer flir die Volkswirtschaft
wiinschenswert.

Der Anteil des privaten Sektors an den gesamten indu-
striellen Investitionen von 1949 bis 1955 war vielen
Schwankungen unterworfen. Von 50 %o in der Zeit von
1951 bis 1952 fiel er auf 35 %o fiir 1953 und stieg 1955
wieder auf iiber 709%s. Man sollte sich jedoch daran
erinnern, daB seit Grindung des Staates auf dem
Gebiet der privaten Investitionen der Kapitalanteil
eine immer gréBer werdende Rolle spielte, der pri-
vaten Investoren von staatlich kontrollierten Instanzen
geliehen wurde. AuBerdem lduft unter dem Sektor von
privaten Investitionen eine immer gréB8er werdende
Anzahl von genossenschaftlichen Unternehmen.

Zu den Summen fiir industrielle Investitionen in den
Jahren 1956 und 1957, die 112 Mill. I£ bzw. 122 Mill. I£
betrugen, sollten fiir 1956 34 Mill. I£ im Bergbau und
52 Mill. I£ in der Elektrizitdtswirtschaft investierten
Kapitals hinzugerechnet werden. Fiir 1957 betrugen die
Investitionen im Bergbau 35 Mill. I£ und in der Elek-
trizitatswirtschaft 44 Mill. I£€.

INVESTITIONSFORDERUNG

Die industriellen Investitionen genossen in der Regel
je nach dem Grade, zu dem sie mit der Wirtschafts-
politik der Regierung iibereinstimmten, viele Vorteile,
wie z.B. Kredite aus den Entwicklungsfonds oder an-
deren Fonds, die fiir die Beschaffung importierter Ma-
schinen vorgesehen waren, bevorzugte Devisenkurse,
langfristige Kredite fiir die Anschaffung von Maschi-
nen, Steuererleichterungen, Betriebskredite usw.

Das Gesetz zur Ermutigung von Kapitalanlagen von
1950 (ergdnzt 1955) bot einen Anreiz zur Forderung
industrieller Investitionen. Dieses Gesetz gewéhrte die
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folgenden Erleichterungen fiir sogenannte
migte Unternehmen”: Einkommensteuererleichterun-
gen, Befreiung von Registrierungsgebiihren fiir Firmen
und Landerwerb, Befreiung von Zéllen oder anderen
indirekten Steuern; gréfSere Abschreibungsmdoglich-
keiten fiir Maschinen und Gebédude; vereinfachte Zu-
teilang von Import- und Exportlizenzen und die Er-
leichterung des Transfers von Gewinnen fiir ausldn-
dische Unternehmen.

Eine besondere Regierungsstelle, das ,Investment
Center”, wurde eingerichtet, um das Gesetz zur Er-
mutigung von Kapitalinvestitionen durchzufiihren.
Diese Stelle hatte die Mbdglichkeit, wenn immer es
ratsam schien, Erleichterungen zu gewéhren und der
Regierung langfristige Bodenpachtvertrage fiir geneh-
migte Unternehmen zu empfehlen.

Bis zum 31. 12. 1957 waren 621 Einzelunternehmen, die
von dem Investment Center anerkannt worden waren,
ganz oder teilweise errichtet worden oder hatten sich
verpflichtet, ihre Plane durchzufilhren. 488 Unterneh-
men waren bereits in Betrieb. Sie reprdsentieren ein
Investitionskapital von 141 Mill. I£ und 103 Mill. §.

Im Laufe des Jahres 1957 genehmigte das Investment
Center 104 Unternehmen mit einem Gesamtinvesti-
tionskapital von 23 Mill. I£ und 23 Mill. § gegeniiber
114 Unternehmen mit einem Investitionskapital von
57 Mill. I£ und 9 Miil. § im Jahre 1955, Die Erhéhung
der Investitionen heimischen Kapitals gegeniiber aus-
landischen Investitionen wird durch die erhéhte An-
zahl von Genehmigungen fiir Anlagen in Gestalt von
«Independence und Development Bonds” verursacht,
die in I£ umtauschbar sind. Ein anderer Grund war
das Anwachsen der Investitionen aus blockierten
Konten. AuBerdem vergréfSerte eine Anzahl geneh-
migter Unternehmen ihre Anlagen und erhdhte ihre
Produktivitdt durch Anlage ihrer Gewinne und neuen
Kapitals. Die strenge Einhaltung der Regel, da8 Im-
portlizenzen auf Ausriistungen und Waren zu be-
schranken sind, die in Israel nicht hergestellt werden
koénnen, bewirkte, daB ein grofler Teil der erforder-
lichen Ausriistungen und Materialien in Israel herge-
stelltund in Israelischen Pfunden bezahlt werden konnte.

Zu Beginn des Jahres 1956 wurden von der Regie-
rung Modifikationen der Bestimmungen iiber die In-
Ein

vestitionen von Einwanderern vorgenommen.

«geneh-

neuer Plan fiir die Forderung kleiner und mittlerer
Investitionen von Einwanderern aus einem Spezial-
fonds, der flir diesen Zweck abgezweigt wurde, hat
das Ziel, die Einrichtung von Werkstétten, Fabriken
und Dienstleistungsbetrieben zu begiinstigen.

INVESTITIONSZIELE

Die meisten Investitionen fiir den Bergb au und die
ErschlieBung der Bodenschédtze wurden durch
Regierungsmittel ermoéglicht. Investitionen der Regie-
rung wurden in folgenden Unternehmen vorgenom-
men: Israel Quarries Ltd., Negev Phosphates Ltd,,
Dead Sea Works, Clay and Fine Sands Ltd., Dead Sea
Bromine Works, Chemicals and Fertilizers Ltd. und
andere Entwicklungsprojekte. Am 31. 3. 1956 waren in
diesen Unternehmen insgesamt 76,8 Mill. I£ investiert
worden.

Die Israel Quarries Ltd. beschrdankt sich hauptsdchlich
auf den Kupferbergbau. Eine j&hrliche Kupferproduk-
tion von 7000 t im Werte von etwa 5 Mill. 1£ (zu ge-
genwirtigen Preisen) soll erzielt werden. Die gesamte
Produktion ist fiir den Export bestimmt. Im {ibrigen
gehdren Forschungs- und Laborarbeiten zu den Auf-
gaben dieses Unternehmens. Auflerdem machte diese
Firma Versuche mit dem aus dem Menara-Vorkommen
geforderten Eisenerz, priifte die Mdéglichkeiten fiir die
Einrichtung von Manganwerken und fiihrte geophysi-
kalische Versuche und Forschungsarbeiten in Verbin-
dung mit Phosphorséure, schwefelsaurem Kali, Am-
moniumphosphat, Natriumphosphat und verschiedenen
Salzen durch.

Die Negev Phosphates Ltd. hat ihren AusstoB in vier
Produktionsjahren vervierfacht. Die Qualitét ihrer Er-
zeugnisse hat sich auch merklich verbessert. Die Aus-
fuhr von Phosphaten begann im Jahre 1956 und er-
reichte Ende 1957/58 27000 t. Die bekannten Lager
von Rohphosphaten werden auf etwa 15 Mill. t ge-
schdtzt, und man nimmt an, daB die noch nicht er-
forschten Reserven gleich groB sind. Die Dead Sea
‘Works nahmen den Abbau der Mineralsalzablagerun-
gen im Toten Meer auch erst im Jahre 1956 auf, nach-
dem neue Ausriistungen installiert worden waren.
Im Oktober 1956 erreichte die monatliche Produktion
6 300 t. Die Schatzungen fiir den Absatz basieren auf
der Annahme, daB kiinftig etwa 80000 t produziert
werden.

BREMEN
Telefon:300811:17
Fernschr.: 0244307

HAMBURG
Telefon: 3216 71
Fernschr.: 021 2873
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Ein neugegriindetes Unternehmen der Dead Sea
Works, die Dead Sea Bromine Company, wurde zu
dem Zweck errichtet, jahrlich 2000 t Brom und 1500 t
Bromid zu produzieren. Die gesamte Produktion ist
fir den Export vorgesehen. Der Durchschnittspreis fiir
Brom liegt bei etwa 500 I£ pro t.

Die Chemicals and Fertilizers Ltd. nahm die Produk-
tion von Ammoniak und Ammoniumsulfat Ende 1956/
Anfang 1957 auf.

In den Jahren 1949 bis 1955 wurden aus dem Ent-
wicklungsfonds 33 Mill. 1€ in der Elektrizitats-
wirtschaftinvestiert. Die Mehrzahl dieser Investi-
tionen wurde von der regierungseigenen Palestine
Electric Corporation (PEC) im Rahmen der deutschen
Wiedergutmachung durchgefiihrt. Bis Marz 1956
hatte die PEC Maschinen im Werte von etwa
63 Mill. DM (etwa 15 Mill. §) erhalten. Ausriistungen
im gleichen Wert wurden Anfang 1957 geliefert. Die
PEC konnte diese riesigen Investitionen aus Krediten
finanzieren, die ihr fiir 8 bis 10 Jahre zur Verfiigung
gestellt worden sind. AuBerdem nahm sie zwei An-
leihen von insgesamt 16 Mill. I£ auf.

Die Strompreise fiir industrielle Zwecke sind inIsrael —
verglichen mit vielen Stddten in den USA — niedrig.
Diese niedrigen Preise driicken sich auch in den Auf-
wendungen fir Kraftstrom aus, die nach den vom
Statistischen Zentralbiiro veroffentlichten Zahlen 0,9 %o
der gesamten Produktionskosten betragen.

Die Mittel, die in Israel fiir die Er d 6 1 suche investiert
wurden, zeitigten im September 1955 die ersten Re-
sultate, als bei Heletz Olvorkommen entdeckt wurden.
Ein besonderes Erddlgesetz wurde im August 1952
erlassen. Nach diesem Zeitpunkt begannen Prospek-
toren Konzessionen zu beantragen. Konzessionen wur-
den u. a. folgenden Unternehmen gewahrt: Lapidot,
Israel Oil Prospectors Ltd., Mazada United Petroleum
Drilling Comp. Ltd., Israel Mediterraneum Petroleum
Inc., Pan-Israel Oil Co. Inc., Tri Continent Drilling Co.
Inc., Israel Continental Oil Co. Ltd., Sharon Plains Oil
Corporation, Naphta-Israel Petroleum Corp. Ltd. und
Judee Petroleum Corp. of Israel Ltd. Die Erdélvor-
kommen wurden von den Gesellschaften Lapidot und
Israel Oil Prospectors erbohrt. Von 1954 bis Ende 1957
wurden in Israel etwa 18 Mill. § und 27 Mill. I£ in
Olbohrungen investiert. Wéahrend des Jahres 1957 be-
trug die Forderung etwa 62 500 t Rohél.

Neben Neuinvestitionen in verschiedenen Industrien
wird es immer notwendiger, alte industrielle Aus-
ristungen zu ersetzen, deren Leistungsfdhigkeit nach-
gelassen hat. Das Haupthindernis fiir die Bereitstel-
lung von Mitteln fiir diese Ersatzinvestitionen ist das
Einkommensteuergesetz, nach dem die Abschreibungen
in Ubereinstimmung mit dem urspriinglichen Wert be-
rechnet werden.

INVESTITIONSPLANUNGEN

Mehrere Versuche wurden unternommen, eine Planung
zukiinftiger Investitionen zu erreichen. Einer der wich-
tigsten Schritte in dieser Richtung war die Einrich-
tung eines beratenden Wirtschaftsbiiros (Economic
Advisory Office) im Jahre 1953. Diesem Biiro gehérte
eine Arbeitsgruppe hervorragender Fachleute aller
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Richtungen, einschlieBlich der industriellen Produktion,
an. Gleichzeitig waren Missionen fiir technische Hilfe
der UNO und der USA in Israel tdtig.

Nachdem das Economic Advisory Office aufgelost

‘worden war, wurde 1956 ein interministerieller Rat

fir industrielle Planungen geschaffen. Dieser Rat
besteht aus leitenden Personlichkeiten aus Finanz,
Handel und Industrie, aus Vertretern der Entwicklungs-
und Verkehrsministerien und der Shilumim Corporation,
die die deutschen Wiedergutmachungsleistungen be-
arbeitet. Im Rahmen dieses Rates wurden 13 Unter-
ausschiisse geschaffen, deren Aufgabe es ist, indu-
strielle Investitionsplanungen iiber die néchsten
5 Jahre fiir die Nahrungsmittelindustrie, die Textil-
industrie, die chemische Industrie, die Papierindustrie
und die Elektrizitdatswirtschaft zu erarbeiten.

Technologische Forschungen werden vom Wissen-
schaftlichen Beirat des Ministerprdsidenten durchge-
fithrt. Dieser Beirat widmete der Erforschung der Bo-
denschdtze am Toten Meer und dem Aufbau einer
chemischen Industrie in diesem Gebiet besondere

Aufmerksamkeit.
EXPORTFORDERUNG

1956 war das dritte Jahr, in dem die Regierung Israels
systematische Anstrengqungen unternahm, die indu-
strielle Ausfuhr zu steigern. Von Ende 1955 bis Ende
1956 wurden diese Bemiihungen tatsdchlich sehr inten-
siviert. Die industriellen Exporte Israels betrugen
1954 32,7 Mill. §, 1955 32,6 Mill. $ und 1957 48,6 Mill. §
(ausschlieBlich Diamanten).

Bisher wurde der Export auf folgende Art und Weise
unterstiitzt: Die Regierung finanzierte ganz oder zum
Teil die Absatzférderung auf ausléndischen Markten
und organisierte die Marktforschung in vielen L&n-
dern. Sie forderte auch alle MaBnahmen, die geeignet
waren, die Produkte gefdlliger zu gestalten und mit
amerikanischer Hilfe die Verpadkungsmethoden zu
verbessern. Das Handels- und Industrieministerium
verdffentlichte Exportkataloge und andere den Export
betreffende Publikationen. Bis Ende 1956 gab die
Regierung durch die Banken etwa 13 Mill, I£ Kredite
fir den Export, indem sie durch die Garantie der An-
leihen einen Teil des Risikos iibernahm. Gleichzeitig
wurde ein Institut fir die Versicherung von Export-
risiken und fiir Exportkredite gegriindet, und die Bank
von Israel stellte Exporteuren durch Rediskontierung
Kredite zur Verfiigung. Seit 1956 ist eine 50 %bige
Senkung der Kriegsrisikoprdmien denjenigen Firmen
gewdhrt worden, die mehr als 409, ihrer Produktion
exportieren. Bis zum August 1956 hatte die Regierung
bei Exporten eine Subvention von 0,5 I£ je Dollar der
erzielten Wertsteigerung gezahlt. Diese Beteiligung
an den Produktionskosten wurde im August 1956 auf
0,7 I£ und im Februar 1957 auf 0,85 I£ erhéht, um die

Exportpreise zu senken.
PROTEKTIONISMUS

Der Gedanke, da8§ die heimische Produktion geschiitzt
werden miisse, ist ein Erbe der Zeit vor der Staats-
griindung. Wahrend der Mandatszeit hatte dieser
Wahlspruch einen besonderen Klang, da er von den
einheimischen Konsumenten ein Opfer zugunsten der
heimischen Produktion forderte. Er war auch eine
Waffe gegen die Mandatsregierung, die die Entwick-
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lung der Industrie in jlidisch Paldstina verhindern
wollte. Zu Beginn der Eigenstaatlichkeit galt der
Schutz der heimischen Produkte als ein Mittel fiir die
Forderung industrieller Investitionen, da er die Uber-
schwemmung des Landes mit Importprodukten im Rah-
men der Einwanderer- und Spendenplane verhinderte.

Seit 1952, als der Druck der Einfuhren, die nicht mit
Devisen bezahlt zu werden brauchten, nachliel, wur-
den in Israel weitgehende MaBnahmen in Angriff ge-
nommen, um die heimische Produktion zu schiitzen.
Von 1953 an war die Einfuhr von Fertigwaren, die mit
der heimischen Produktion h&tten konkurrieren koén-
nen, nur noch ganz unbedeutend.

Wenn wir die in den Jahren 1953 bis 1957 importierten
Fertigwaren iiberpriifen, stellt sich heraus, daB sie
hauptsdchlich Giiter sind, die in Israel nicht in ge-
niigenden Mengen hergestellt oder von staatlichen
Stellen benétigt werden. Ferner handelt es sich um
Waren, die im Ausland viel billiger erworben werden
konnten als im eigenen Lande, und Waren, die von

neuen Einwanderern oder auslidndischen Investoren

mit besonderen Lizenzen fiir genehmigte Betriebe
eingefiihrt wurden. Die Liste derjenigen Waren, die
gegen den prinzipiellen Schutz der Inlandsprodukte
eingefiihrt wurden, erstreckt sich u. a. auch auf Ver-
packungsmaterial. Trotzdem kann festgestellt werden,
daB in den Jahren 1954 bis 1957 der Absatz von hei-
mischen Industrieprodukten praktisch durch Einfuhren
nicht behindert wurde. Eine Ausnahme bilden Einfuh-
ren durch die Regierung oder auch andere staatliche
Stellen, die aus Griinden des Staatshaushalts durch-
gefiihrt wurden oder um den Inlandsmarkt zu regeln.
Zum Beispiel diente die Einfuhr von Baumwollgarn
als Mittel dafiir, die Kartellpreise herunterzudriicken.

Im Jahre 1953 bestimmte das Ministerium fiir Handel
und Industrie einen oOffentlichen Ausschuf fiir den
Schutz von Inlandserzeugnissen, Wiahrend der Jahre
1953 bis 1957 bearbeitete dieser Ausschuf mehrere
hundert Beschwerden und berief eine groBe Anzahl
Unterausschiisse. Bei seinen Entscheidungen versuchte
dieser Ausschufl, drei wirtschaftliche Faktoren zu be-
riicksichtigen: die Preise der inldndischen Produkte im
Vergleich zu den Preisen ausldndischer Produkte, die
Qualitdt und die Lieferungsfristen. Obgleich sich der
AusschubB bemiihte, sich nur von wirtschaftlichen Fak-

toren leiten zu lassen, konnte er nicht die allgemeine
Tendenz vermeiden, die Inlandsprodukte selbst dann
zu schiitzen, wenn ihr Preis liber dem international
iblichen lag (selbst bei glinstigstem Wechselkurs), so
daB die Inlandspreise viel hoher stiegen als durch die
Produktionskosten in Israel gerechtfertigt schien.

Als im Laufe der Zeit die Erfahrungen gréBer wurden,
machten Regierungsausschiisse und andere offentliche
Gremien immer stérkere Einwédnde geltend, die gegen
den prinzipiellen Schutz der heimischen Produktion um
jeden Preis gerichtet waren. Der unterschiedslose
Schutz der Inlandsprodukte fiihrt zu einem standigen
Anstieg der Zélle und zu einer Verhinderung der Ein-
fuhr von Produkten, die, wenn auch noch so mangel-
haft, im Inland erzeugt werden. Ungesunde indu-
strielle Investitionen fithren u. a. zur Griindung vieler
gleichartiger Unternehmen, die ihre Hoffnungen auf
die wachsende, aus der Inflation resultierende Kauf-
kraft setzen. Diese Unternehmen kdmpfen unter dem
Schlagwort ,Schutz der heimischen Produktion” gegen
die Einfuhren, aber auch gegen eine verniinftige Wah-
rungspolitik. Betriebe, die keinen Erfolg beim Absatz
ihrer Produkte haben, weil das ‘Angebot die Nach-
frage iibersteigt, behaupten manchmal félschlicher-
weise, daB dieser Mangel an Nachfrage durch die
deflationdre Politik verursacht wiirde.

KARTELLBILDUNG

Am 30. 12. 1953 betraute der Interministerielle Aus-
schuB flir Wirtschaftsfragen ein besonderes Komitee
mit der Aufgabe, das Monopol- und Kartellproblem zu
untersuchen. Dieses Komitee legte im Februar 1955
einen Bericht vor, und im Dezember 1956 wurde auf
der Grundlage seiner SchluBfolgerungen dem Parla-
ment ein Gesetzentwurf iber. die ,Kontrolle mono-
polistischer Praktiken” vorgelegt. In verschiedenen
Féllen lohnt es sich in Israel nicht, Unternehmen zu
errichten, die alle Produktionsstadien eines Produktes
erfassen, wie z. B. Textilfabriken, die von der Spinne-
rei bis zur Endverarbeitung alle Arbeitsgdnge ein-
schlieBen. Eine spezialisierte Produktion lohnt sich aber
auch nicht, da der Absatz eines einzelnen Produktes
nicht geniigen wiirde, einen Betrieb das ganze Jahr
hindurch zu beschéftigen. Diese Uberlegung fithrte
dazu, daB Unternehmen gegriindet wurden, die sich
nur mit einem Produktionsstadium befassen und des-
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halb von anderen Unternehmen abhéngen, deren Auf-
gabe die vorangegangenen oder folgenden Produk-
tionsstufen sind. Deshalb gibt es viele kleine und
mittlere Unternehmen in den Zwischenstufen der Pro-
duktion, wéahrend sich nur wenige mit den ersten und
letzten Stufen befassen. Diese wenigen beherrschen
den Markt.

Unterden strukturellen Besonderheiten des israelischen
Marktes, die zur Bildung von Kartellen gefiihrt haben,
muB das Lizenzsystem bei der Einfuhr der fiir die Pro-
duktion erforderlichen Rohstoffe erwdhnt werden.
Dieses System, nach dem Lizenzen nach Quoten erteilt
werden, ist seit der Staatsgriindung in Kraft. Es hat
Bedingungen herbeigefiihrt, die denen anderer Lénder

mit industriellen Rohstoffkartellen gleichen, da dieses
System Quoten und Preisbestimmungen festlegt.
AuBerdem existiert neben der Neigung zu industriellen
Investitionen die Furcht verschiedener Industriezweige
vor einer Uberproduktion. Diese Faktoren haben so-
wohl Investoren als auch eingesessene Produzenten da-
zu veranlaBt, durch Kartelle zu einem gégenseitigen
Einvernehmen zu gelangen. Die Erfahrung hat gelehrt,
daB bisher noch niemals neue industrielle Investitionen
zur Liquidation dlterer Investitionen im selben Indu-

striezweig gefiihrt haben. In der Mehrzahl der Falle

filhrten sie zum AbschluBl von Vereinbarungen, die die

Gewinnspanne auf der Basis hoherer Produktions-

kosten festsetzten.

Neue Richtlinien in der Wirtschaftspolitik Bulgariens

Prof. Dr. D. Eosdxeﬂ, Sofia

ie Volksrepublik Bulgarien hat in den letzten zwei

Jahren seit der Plenarsitzung der Kommunisti-
schen Partei Bulgariens im April 1957 durchgreifende
politische und wirtschaftliche Umwalzungen erlebt. Der
Grad der Industrialisierung wurde betrdachtlich erhdht,
das gleiche gilt fiir das Volkseinkommen. Die sozia-
listischen Eigentumsformen in der gesamten Volks-
wirtschaft haben sich fast vollig durchgesetzt. Die
Leitung der Betriebe wurde wesentlich verbessert. Diese
Erfolge schufen die Voraussetzungen fiir die im Ja-
nuar verkiindeten neuen Regierungsbeschliisse, Man
kann bei diesen MaBnahmen in gewissem Sinne von
neuen Richtlinien fiir die weitere Entwicklung der
langfristigen Politik der KPB zur Verwirklichung des
Sozialismus sprechen. Ihre Durchfiilhrung wird zu we-
sentlichen Veranderungen in der Organisation der
Wirtschaft filhren und eine ganze Reihe von neuen
Problemen aufwerfen, deren theoretische Bedeutung
wie praktische Auswirkung bereits zu lebhaften Dis-
kussionen in der Fachpresse gefiihrt haben.

DEZENTRALISIERTE WIRTSCHAFTSVERWALTUNG
Die neuen MaBnahmen, die auf dem Gebiet der Volks-
wirtschaftspolitik angekiindigt wurden, fiihren zu einer
fast vollig neuen Organisation in der Leitung der
Volkswirtschaft. Ihre theoretische Begriindung liegt in
der weiteren konsequenten Durchfiihrung der Dezen-
tralisierung und Demokratisierung der Leitung der
Volkswirtschaft, die bereits nach den Beschliissen der
Plenarsitzung der KPB im Jahre 1957 begonnen wur-
den. Es handelt sich hier um eine neue Organisations-
form der Leitung der Volkswirtschaft und weiter um
eine Vereinfachung und Verbilligung des Staatsappa-
rates, der mit der Fiihrung der Volkswirtschaft betraut
ist. Das Prinzip der Dezentralisierimg bedeutet aber
in keinem Fall eine voéllige Loslésung der Betriebe
von der zentralen Leitung. Es handelt sich vor allem
um eine Erweiterung der Rechte der ortlichen Staats-
organe in der Leitung der Betriebe und an zweiter
Stelle um die Erweiterung der Befugnisse der Kollek-
‘tiven mit dem Ziel, die Eigeninitiative der Werk-
tatigen in den Betrieben weiter anzuspornen.
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Bei der Beurteilung dieser MaBnahmen der bulgari-
schen Regierung muB man immer von der Tatsache
ausgehen, daB in zwei Richtungen bedeutende volks-
wirtschaftliche Wandlungen bereits eingetreten sind:
Einmal durch die Bildung von grdBeren landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften. Wahrend es
noch vor einem Jahr rund 3650 landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften gab, ist ihre Zahl heute
auf etwa 625 zuriickgegangen. Die Bodenflache, die
durchschnittlich zu einer Produktionsgesellschaft ge-
hort, betrdgt heute etwa 7000 ha gegeniiber friither
hochstens 2000 ha bei den gréSten landwirtschaft-
lichen Produktionsgenossenschaften. Inzwischen hat
sich ein Zusammenschlu8 von mehreren kleineren Ge-
nossenschaften vollzogen. Zweitens durch Spezialisie-
rung und Kooperation ortlicher Betriebe, die auf Grund
der RationalisierungsmaBnahmen erfolgten.

Diese bedeutenden Ereignisse haben zu einer raum-
lichen Umgestaltung der Wirtschaft gefithrt. Man kann
die neuen Beschliisse der bulgarischen Regierung nur
dann richtig einschitzen, wenn man von den tiefgrei-
fenden Anderungen in der Organisation der Wirt-
schaft und von der konsequenten Durchfiihrung des
Dezentralisierungsprinzips in der Wirtschaftsleitung
ausgeht. Statt der bisherigen 13 Bezirke und 117 Kreise
im Lande bleiben in Zukunft etwa 30 administrative
Einheiten. Die staatlichen und wirtschaftlichen Funk-
tionen auf dem Territorium der neuen Verwaltungs-
bezirke werden im Volksrat ausgeiibt. Das lokale
Organ des Staates ist der Gemeinderat. Die Gemein-
den werden durch Zusammenschlu8 mehrerer Dorfer
erheblich vergroBert. In jedem einzelnen Dorf bleibt
jedoch ein amtlich Beauftragter der iibergeordneten
Zentralverwaltung, an deren Weisungen er gebun-
den ist.

Die Hauptaufgaben der neuen Kreisvolksrédte bestehen
sowohl in der Aufstellung eines Volkswirtschaftsplans
wie auch in der Leitung aller Betriebe in ihrem Be-
zirk, Ferner sind sie mit der Einrichtung und Verwal-
tung des Bildungs-, Erziehungs- und Gesundheits-
wesens beauftragt.
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