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leben und technisches Verstdndnis vorhanden ist.
Wenn man auch zugeben mu8, daB der deutsche und
der Schweizer Arbeiter im Arbeitstempo dem nieder-
ldndischen Kollegen iiberlegen sind, so konnte dieser
Nachteil bisher durch die niedrigeren Lohne ausge-
glichen werden. Bei der fortschreitenden Harmonisie-
rung im Europamarkt darf jedoch nicht damit gerech-
net werden, daB dieser Kostenvorteil von Bestand
sein wird. Man merkt bereits heute, daB sich die ver-
schiedenen Lohnniveaus allméahlich angleichen.

ZUKUNFT IM GEMEINSAMEN MARKT

Diese Situation beeintrachtigt den wirtschaftlichen
Optimismus, da beim Zustandekommen des Gemein-
samen Marktes eine Erhéhung des Lohnkostenniveaus
und der Fortfall der Einfuhrzélle zu erwarten sind.
So darf es nicht verwundern, daB in Kreisen der nie-
derldndischen Metallindustrie iiber die Zukunft im
Gemeinsamen Markt keine groBe Begeisterung
herrscht. Man zweifelt, ob man bei dieser neuen Kon-
stellation in der Lage sein wird, fiir die erhdhte Pro-
duktion, die sich in absehbarer Zeit verdoppeln miiSite,
um der Zunahme der arbeitsfdhigen Bevolkerung zu
entsprechen und der Metallindustrie im Rahmen der
Industrialisierung ihre Position zu erhalten, Absatz
zu finden.

Die ‘Konkurrenz des Auslandes, besonders des Ruhr-
gebietes, macht der niederldandischen Metallindustrie
sowohl auf dem Binnenmarkt als auch auf den Aus-
landsmaérkten schwer zu schaffen. Man befiirchtet, da8
die Kdufer in Landern wie Deutschland und Frank-
reich das einheimische Erzeugnis bevorzugen werden,
selbst wenn die Preise gleich hoch sind oder sogar
noch héher liegen. Umgekehrt haben dagegen die
Niederldnder eine Schwache fiir Auslandserzeugnisse,
selbst wenn diese teurer und vielleicht sogar schlech-
ter sind als die eigenen. Das ist ein Erbe aus jener
Epoche, in der die Niederldnder in erster Linie ein
Handel treibendes Volk waren. Besonders grof sind
die Absatzschwierigkeiten auf den Auslandsmérkten
fir die Erzeugnisse, die in Lizenz hergestellt werden.

Die gréSten Hindernisse, die die Metallindustrie beim
Absatz ihrer Erzeugnisse in den hochindustrialisierten
Partnerldndern des Gemeinsamen Marktes zu iiber-
winden hat, sind Einfuhrzélle und Kontingentierungen.
Besonders in den Normenvorschriften iiber Tauglich-

keit, SicherungsmaBnahmen und technische Bedingun-
gen kann sich leicht ein getarnter nationaler Protek-
tionismus verstecken. In dieser Richtung hat die nie-
derlandische Metallindustrie bereits bei den Benelux-
Partnern recht schlechte Erfahrungen gemacht. Man
befiirchtet, daB der Gemeinsame Markt fiir viele
niederldndische Gewerbezweige solange eine leere
Phrase bleiben wird, als dieser getarnte nationale
Protektionismus nicht drastisch beschnitten wird.
Heute merkt man noch nichts davon, daB irgend-
welche Mafinahmen zu seiner Bekdmpfung in Angriff
genommen worden sind. Die Organe der Wirtschafts-
gemeinschaft haben diesem Phidnomen bisher noch
keine Aufmerksamkeit geschenkt. Das diirfte wahr-
scheinlich daran liegen, daf ein kleines Land, wie die
Niederlande, diesem getarnten Protektionismus viel
stiarker als die groBen Partnerldnder ausgesetzt ist.
Denn diese verfiigen iiber einen ausreichend grofien
Markt im eigenen Land, und sie kdénnen sich mit
Hilfe dieser zweckdienlichen Form des Selbstschutzes
Jeicht ihren industriellen Vorsprung bewahren.

Auf jeden Fall wird die Errichtung des Gemeinsamen
Marktes die niederléandische Metallindustrie zwingen,
ihre Betriebseinheiten umzugruppieren. Dabei stehen
eine rationelle Produktions- und Arbeitsteilung und
eine Rationalisierung des Produktionsprogramms im
Vordergrund. Nur bei Anspannung aller Kréafte wird
die Metallindustrie mit einem Sortiment aufwarten
konnen, in dem die jetzt noch bestehenden Produk-
tionsliicken ausgefiillt sind und das ihr die Vorteile
zugute kommen l4B8t, die Rationalisierung und Spezi-
alisierung bieten. Wenn die Niederlande eine moderne
Industrie aufbauen wollen, die der stdndig wachsen-
den Bevolkerung Aussicht auf einen héheren Lebens-
standard eréffnet, dann wird die Regierung MaBnah-
men ergreifen miissen, die es der Metallindustrie er-
moglichen, sich die bendtigten Investitionsmittel
durch Selbstfinanzierung zu verschaffen. Da die In-
vestitionsgiiterindustrie fiir die Finanzierung ihrer
Exporte auf den Kapitalmarkt angewiesen ist, wird die
hierfiir errichtete Aktiengesellschaft fiir Exportfinan-
zierung unter Mitwirkung der staatlichen Kredit-
anstalten zu einem Organ ausgebaut werden miissen,
das der Industrie in allen Konjunkturphasen ausrei-
chende Mittel fiir ihre Exportfinanzierung bereitstel-
len kann.

Offentlich-rechtliche Versicherungen in Spanien

Hans-Otto,Glahn, Madrid

as Offentlich-rechtliche Versicherungswesen in

Spanien konzentriert sich im wesentlichen auf
drei Institutionen: 1. Das Instituto Nacional de Pre-
vision — die staatliche Versicherungsanstalt fiir die
Sparten der Sozialversicherung als Tréger der Kranken-
und Invalidenversicherung sowie der Familienunter-
stiitzung. 2. Die selbstandige Unfallversicherung. 3. Die
Berufsgenossenschaften, die die Interessen ihres Pro-
duktionszweiges wahrnehmen.
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Das erste Gesetz, das die Grundlage fiir den Betrieb
von Versicherungsunternehmen bildete, wurde in Spa-
nien im Jahre 1908 erlassen. Zu diesem Zeitpunkt
wurde das staatliche Versicherungsinstitut gegriindet.
Es befaBte sich zunachst lediglich mit einer Reihe von
freiwilligen Versicherungen, die auch heute noch in
geringem Umfange bestehen, jedoch niemals groBere
Bedeutung erlangt haben. In dem halben Jahrhundert
seines Bestehens hat sich das Institut aus bescheide-
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nen Anfangen zu einer Einrichtung mit einem Jahres-
umsatz von rd. 10 Mrd, Pts entwidkelt, wozu aller-
dings die Einfiihrung der Sozialversicherungen, die
ihm zu einem groB8en Teil ibertragen wurden, ent-
scheidend beigetragen hat.

Die erste obligatorische Sozialversicherung war die
1919 eingefiihrte Altersversicherung fiir Arbeiter, der
1929 als Vorldaufer der heutigen allgemeinen Kranken-
versicherung eine Wochenhilfeversicherung weiblicher
Arbeitnehmer folgte. Dazu kam 1932 die Arbeiter-
unfallversicherung. Allerdings war der Unternehmer
durch Gesetz bereits seit 1900 seinen Arbeitsunfall-
verletzten gegeniiber entschddigungspflichtig. Es stand
ihm frei, sich gegen Anspriiche aus Arbeitsunfall bei
Privatgesellschaften versichern zu lassen. Erst seit
1932 wurde der Versicherungsabschlul wenigstens fiir
Félle mit todlichem Ausgang oder dauemder Arbeits-
unfahigkeit obligatorisch. Allerdings brauchte der Ver-
sicherungsabschlufl nicht ausschlieBlich bei dem staat-
lichen Institut zu erfolgen, sondern konnte wahlweise
auch bei einem privaten Versicherungsunternehmen
untergebracht werden.

Neue arbeitsrechtliche Grundgesetze, die speziell dem
Ausbau der Sozialversicherung gewidmet waren, wur-
den erst 1938 gegen Ende des Blirgerkrieges verkiin-
det. In rascher Folge wurden die Gesetze ilber die
Familienunterstiitzung, den Ausbau der Altersversor-
gung und die Erweiterung auf Invaliditit, den Ein-
schluBl der Berufskrankheiten in die Arbeiterunfallver-
sicherung und schlieBlich 1942 die Einfilhrung der all-
gemeinen Krankenversicherung verabschiedet. Alle
diese Sozialversicherungen sind in den letzten Jahr-
zehnten erweitert und verbessert worden. 1957 waren
" 450 000 Unternehmen mit 4,2 Mill. Beschdftigten und
10,4 Mill. Familienmitgliedern bei dem Institut gegen
Krankheit versichert. 815000 Personen erhielten In-
validen- oder Altersrente, 25000 bezogen Renten fiir
volle oder teilweise Arbeitsunfdhigkeit aus der Un-
fallversicherung; auerdem wurden 70 000 Angehdrige
oder Hinterbliebene von Verungliickten unterstiitzt.

VEREINIGTE SOZIALVERSICHERUNG

Die eigentlichen Sozialversicherungen umfassen die
allgemeine Krankenversicherung, die staatliche Alters-
und Invalidenversicherung und die offizielle Familien-
unterstiitzung (Kindergeld). Alle drei Arten, die zu-
sammengefaBt als vereinigte Sozialversicherung be-
zeichnet werden, verwaltet das nationale Institut nach
dem Grundsatz der Umlage. Fiir die Beitrige, die von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam getra-
gen werden, stehen 19°% der Lohnsumme zur Ver-
fiigung; davon werden 41/2 %o den Arbeitnehmern ab-
gezogen. Im einzelnen setzen sich die Versicherungs-
beitrige zusammen aus: 7 %o (5% Arbeitgeber, 2%
Arbeitnehmer) fiir die Krankenversicherung, 5 %o (4 %
und 1 %) fiir die Familienunterstiitzung und 4 %o (3 %
und 1 %) fiir die Alters- und Invalidenversorgung. Da-
zu kommen noch weitere 3 %o (21/2 %/ und V2 %), die fiir
die Syndikate und die Berufsausbildung bestimmt sind.

Grundsatzlich ausgeschlossen sind alle diejenigen
Arbeitnehmer, deren Jahresgrundgehalt — ohne die
gesetzlich festgelegten Sondergehaltszahlungen und
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Dienstalterszulagen, die in allen Berufszweigen vor-
gesehen sind — den Betrag von 40 000 Pts ibersteigt.
Fir die Landwirtschaft besteht eine Sonderregelung,
nach der hier nur die Krankenversicherung abzufithren
ist. Die sonstigen Beitrdge werden durch Zuschldge
zur Grundsteuer abgeldst.

Neben dem Instituto Nacional de Prevision und dem
fiir die Schiffahrt zustdndigen, ebenfalls staatlichen
Instituto Social de la Marina besteht aber auch die
Madoglichkeit, die Krankenversicherung bei einer der-
jenigen Privatgesellschaften abzuschliefSen, die hierzu
besonders ermaéchtigt sind und als Mitarbeiter des
Institutes gelten, Die Versicherung wird gesondert
gefiihrt und nicht vom Finanzministerium, dem die
Privatversicherung untersteht, sondern vom Arbeits-
ministerium kontrolliert.

In der Krankenversicherung betragen die Einnahmen

des Institutes etwa 1 Mrd. Pts und gleichen sich an-
ndhernd mit den Ausgaben aus. Die Einnahmen der
mitarbeitenden Privatunternehmen sind mit ungefahr
1,3 Mrd. Pts zu veranschlagen. Es werden samtliche
Arzt- und Heilungskosten einschlieBlich Operation und
Krankenhausaufenthalt der gesamten Familie des
Arbeitnehmers, d. h. aller von ihm wirtschaftlich ab-
héngigen Personen, bezahlt. Er selbst erhdlt dazu noch
ein Krankengeld in Hohe von 50 % des Lohnes, wenn
die Krankheit mindestens 7 Tage dauert bei einer
Karenzzeit von 14 Tagen.

Fiir die Alters- und Invalidenversorgung belaufen sich
die Einnahmen des Instituts auf rd. 2,5 Mrd. Pts. Sie
reichen im allgemeinen nicht ganz aus, um allen aus
dem aktiven ArbeitsprozeB Ausgeschiedenen, die
arbeitsunfdhig oder iiber 65 Jahre alt sind, eine Rente
zu zahlen. Die Rente betrdgt jetzt monatlich 250 Pts,
wenn der Versicherte noch eine andere Pension be-
zieht, oder 400 Pts, wenn sie seine einzige Einnahme
darstellt. Die Hohe der an sich sehr geringen Leistung
wurde 1956 neu festgesetzt. Sie betrug urspriinglich
1 Pts tdaglich und wurde dann verschiedentlich erhéht,
erreichte aber vorher héchstens 200 Pts pro Monat.
Die Gesamtzahl der Begiinstigten betragt etwa 700 000.
Beitrdage leisten 270000 Unternehmer mit 3 Mill
Arbeitnehmern; dazu kommen noch die Steuerzu-
schldge der Landwirtschaft.

Die Familienunterstiitzung brachte eine Einnahme von
2,1 Mrd. Pts und zahlte 1,6 Mrd. Pts an Unterstiitzungen
aus. Es wird eine Kinderbeihilfe fiir Kinder bis zu
14 Jahren gezahlt, die bei 2 Kindern mit 60 Pts monat-
lich einsetzt und bei 12 Kindern mit 4 500 Pts monat-
lich ihren Hochstbetrag erreicht. Die Zahl der Bei-
trdge leistenden Unternehmen und Arbeitnehmer
diirfte die gleiche wie bei der Alters- und Invaliden-
versicherung sein, die Zahl der Zuschiisse erhaltenden
Arbeitnehmer (bzw. Witwen und Waisen) betrdgt
1,3 Mill. mit 3,7 Mill. Kindern.

ARBEITERUNFALLVERSICHERUNG
Die Arbeiterunfallversicherung ist ausschlieflich vom
Unternehmer zu tragen. lhre Sétze richten sich nach
einem offiziellen Tarif, der nach dem Risiko der be-
treffenden Arbeit gestaffelt ist und von 1 % der Lohn-
summe bis zu etwa 20°%, ansteigt. Die Satze sind
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Mindestpramien, konnen also in Sonderfdllen erhéht
werden. Fir die Landwirtschaft ist die Moglichkeit
gegeben, die Prdmie statt auf Grund der bezahlten
Lohne auf die Ausdehnung des Betriebes zu berech-
nen. Zwangsweise versichert ist jeder Arbeitnehmer,
oder besser gesagt Beschdftigte, denn auch Verwal-
tungsratsmitglieder gelten bis zur Hohe eines Jahres-
einkommens von 40000 Pts als solche, selbst dann,
wenn sie nur voriibergehend in dem Betrieb tatig
sind. Diejenigen, die ein héheres Einkommen bezie-
hen, sind bis zu dieser Summe versichert.

Trdger der Arbeiterunfallversicherung sind sowohl
das staatliche Instituto Nacional de Previsién bzw.
fiir die Schiffahrt das Instituto Social de la Marina
als auch die privaten Versicherungsgesellschaften,
deren Pramieneinnahme in diesem Fall in der Statistik
der Privatversicherung mit aufgefihrt ist und die in
diesem Zweig der Aufsicht des Finanz- und des
Arbeitsministeriums unterstehen. Das staatliche Insti-
tut ist verpflichtet, jede ihm angebotene Versicherung
anzunehmen, wahrend die privaten Unternehmungen
berechtigt sind, besonders gefdhrliche Risiken nach
eigenem Ermessen abzulehnen. Dafiir sind dem Staats-
institut die Versicherungen aller &6ffentlich-rechtlichen
Stellen und Arbeiten, auch wenn sie von Privatunter-
nehmern ausgefithrt werden, vorbehalten.

Alle privaten Unternehmen sind verpflichtet, 10%
der Préamien, die fiir die Deckung des Risikos bei Todes-
fillen oder dauernder Invaliditdt bestimmt sind, als
Riickversicherungsquote an die Nationalkasse abzu-
fihren. - Sie koénnen sich auch freiwillig weiterver-
sichern, indem sie die Quote von 10 % erhohen oder
auf das Gesamtgeschdft ausdehnen. Weiterhin besteht
die Maoglichkeit, eine Excedentenversicherung mit
einer Pramie von 4!/2%bo bei dem staatlichen Riickver-
sicherungsdienst abzuschlieBen, um einen eventuellen
Anspruch in Hoéhe des Betrages, der einen Schaden
von 200 000 Pts iibersteigt, geltend machen zu kénnen.
Jede andere Riickversicherung ist jedoch verboten,
Mitversicherungen sind praktisch ausgeschlossen,

Tritt ein Schadensfall ein, der den Tod oder die
dauernde — teilweise oder véllige — Arbeitsunfahig-
keit eines Beschéftigten zur Folge hat, so bekommt der
Verletzte bzw. seine Hinterbliebenen keine Entschd-
digung, sondern eine Rente, die zwischen 35% und
150 /s seines Arbeitslohnes liegt; letztere freilich nur
bei Verletzungen, die den Invaliden nicht nur arbeits-
unféhig, sondern auch so hilflos machen, daB er stdn-
dige Betreuung benétigt. Die Rente wird immer vom
Institut ausbezahlt. War die Versicherung bei einem
Privatunternehmen abgeschlossen, so hat dieses ein
der Rente entsprechendes Kapital, berechnet unter Zu-
grundelegung eines Zinssatzes von 3'/2%e, dem Insti-
tut auszuhédndigen. Der Betrag kann allerdings — zu-
mindest theoretisch — zuriickgefordert werden, wenn
der Verletzte innerhalb eines Zeitraumes von 5 Jah-
ren wieder arbeitsfdhig bzw. in eine geringere Inva-
lidenstufe eingegliedert wird. ‘

Aus der Arbeiterunfallversicherung hat das Institut
eine jdhrliche Prémieneinnahme von rd. 1 Mrd. Pts,
wihrend die privaten Versicherungen einen Umsatz

282

von rd. 1,8 Mrd. Pts aufweisen. Da die Renten fir
Arbeitsunféhigkeit allein vom Institut ausbezahlt
werden und die privaten Versicherungen diesem da-

fiir die entsprechenden Kapitalbetrdge zur Verfiigung-

stellen missen, verfiigt das Institut liber betrachtliche
Kapitalien. Diese belaufen sich auf etwa 5 Mrd. Pts
und missen zu 60 % in Staatspapieren angelegt sein,
widhrend der Rest vornehmlich zum Bau von Kran-
kenh&usern verwendet wird.

BERUFSGENOSSENSCHAFTLICHE VERSORGUNG

Neben dem staatlichen Versicherungsinstitut beste-
hen die Berufsgenossenschaften. Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer einer Berufsgruppe sind jeweils zu einem
gemeinsamen Syndikat zusammengeschlossen. Diese
Syndikate gelten als Kérperschaften des Uffentlichen
Rechtes und befassen sich mit wirtschafts- und sozial-
politischen Fragen. Insbesondere haben sie eine we-
sentlich weitergehende Altersversorgung zum Ziel.

Die berufsgenossenschaftlichen Versorgungskassen
l6sen die Pensionsverpflichtungen der Unternehmer
ab. Sie umfassen zwangsweise alle Arbeitnehmer bis
zu einem Monatseinkommen von 7 000 Pts. Wer mehr
verdient, gilt mit diesem Hochstsatz versichert, Die
einzelnen Kassen verwalten sich selbstdindig unter
Aufsicht des Arbeitsministeriums und erhalten ihre
Beitrdge in Hohe von 11 % der gesamten Lohn- bzw.
Gehaltssumme von den Unternehmern, die 7 %o selbst
tragen und 4 %o den Arbeitnehmern abziehen koénnen.
Die Altersversorgung in Form von Pensionen kann
nach einer kurzen Karenzzeit von jedem Berufsange-
hérigen iber 60 Jahre beantragt werden. Sie staffelt
sich je nach dem Alter des Antragstellers von 50 %
des letzten Gehaltes bei 60 Jahren bis zu 90 % bei
70 Jahren. Neuerdings wird die Pension bei Verhei-
rateten noch um 10 % erhoht, so daB also ein min-
destens 70jdhriger, der verheiratet ist, 99%o seines
Gehaltes vollig steuerfrei bezieht. Da die vom Insti-
tuto Nacional de Previsiéon betriebene Alters- und
Familienversorgung neben der Versorgung durch die
Berufsgenossenschaften weiter lauft, besteht auch die
Médéglichkeit, dafl jemand von beiden Institutionen
eine Rente bezieht.

Neben der Altersversorgung ist es Aufgabe der Be-
rufsgenossenschaften, Witwen und Waisen zu unter-
stiitzen, in Féllen langer Krankheit, in denen die
Krankenversicherung nicht mehr zahlt, einzuspringen,
Berufsunfdhigen Pensionen zu gewéhren, einmalige
Hilfe in Sterbefdllen, bei EheschlieBung und bei Ge-
burten zu leisten sowie liber einen gewissen Betrag
des Aufkommens frei zu verfiigen, um irgendwelche
Notfdlle zu lindern. Die berufsgenossenschaftlichen
Versorgungskassen haben das Bestreben, daBl auch die
Unternehmer zwangsweise in sie aufgenommen wer-
den sollen, wobei sie selbstverstindlich auf harten
Widerstand besonders der privaten Lebensversiche-
rungen stoBen, die eine Einschridnkung ihres Té&tig-
keitsgebiets befiirchten.

Ausfiihrliche Berichte iiber die finanziellen Ergebnisse
der Berufsgenossenschaften liegen nicht vor, jedoch
kann man annehmen, daB sich ihre Einnahmen auf
etwa 6 Mrd. Pts jahrlich belaufen. Davon werden

1959/V



z. Z. rd. 50%e verausgabt. In den 5 Jahren ihres Be-
stehens diirften sich 10 Mrd. Pts an Reserven ange-
sammelt haben, die satzungsgemdf zu mindestens
65°%%¢ in Staatsanleihen angelegt werden miissen,
wiéhrend 20% dem sozialen Wohnungsbau zuflieBen
sollen. Grundsitzlich sind die technischen Reserven
so zu berechnen, daB nach dem Prinzip der Lebens-
versicherung fiir alle zugesagten Pensionen ein ent-
sprechendes Kapital zuriickgestellt wird. Gegenwartig
diirfte die Zahl der Pensionsberechtigten etwa 4%,
der Beitragzahlenden betragen. Daraus ergibt sich,
dafl die Berufsgenossenschaften augenblicklich noch
erhebliche Uberschiisse erzielen, die fir die Zukunft
zuriickgelegt werden. Damit soll eine Fortfiihrung der
Versorgung in gleicher Weise und ohne Beitrags-
erhohung ermdglicht werden, auch wenn die Zahl der
Pensionsberechtigten ansteigt.

ANDERE VERSICHERUNGSZWEIGE

Es muB nun noch erwahnt werden, daf das staatliche
Institut auBer den bisher genannten Versicherungs-
arten noch eine Reihe von freiwilligen Versicherun-
gen, insbesondere Aussteuer- und Sculversicherun-
gen, betreibt. Auch Ansidtze fiir eine freiwillige Al-
tersversorgung sind zu erkennen, jedoch haben alle
diese Zweige praktisch nur geringe Bedeutung, da
deren Préamieneinnahme 20 Mill. Pts nicht ibersteigt.
Sie konnten allerdings eines Tages ausgebaut und
zu einer fithlbaren Konkurrenz der privaten Versiche-
rungen werden, da das Institut allein schon durch
vollige Steuerfreiheit gegeniiber den Privatgesell-
schaften im Vorteil ist.

AuBerdem gibt es in Spanien eine staatliche Ver-
kehrsunfallversicherung, die ihre Beitrdge durch obli-
gatorische Zuschldge zu den Fahrpreisen aller Ver-
kehrsunternehmen, auch privater Natur, erhdlt. Es
sind somit alle Fahrgdste der Eisenbahn, Schiffahrts-
und Fluglinien, Linienautobusse und StraBenbahnen
zwangsweise gegen Verkehrsunfall versichert.

SchlieBlich sei noch die staatliche Katastrophenaus-
gleichskasse erwdhnt, die alle Risiken deckt, die nor-
malerweise in den Policen der privaten Versicherun-
gen ausgeschlossen sind. Eingerichtet wurde diese
Kasse 1940, als es nach Beendigung des Biirgerkrieges
galt, die erheblichen, damals in den Policen einge-
schlossenen Aufruhrschdden zu regulieren. Die Be-
gleichung dieser Anspriiche war vor allem deshalb
nicht moglich, weil die internationalen Riickversiche-
rer Biirgerkriegsschdden nicht als Aufruhr anerkennen
wollten. Gleichzeitig wurde verordnet, daB sdamtliche
vor Beginn des Biirgerkrieges bestehenden Lebens-
versicherungen fiir die Dauer desselben in vollem
Umfang aufrechterhalten bleiben sollten, auch wenn
die Prdmien nicht bezahlt worden waren. Eine Rege-
lung dieses ganzen Schadenskomplexes wurde damals

nach AbschluB eines Vergleichs mit den auslédndischen
Riickversicherern erreicht. Den Versicherungsgesell-
schaften wurde es gestattet, eigens zu diesem Zweck
von der Ausgleichskasse herausgegebene staatliche
Schatzscheine als Aktiva zur Reservendeckung zu be-
nutzen, deren Verzinsung und Amortisation durch Zu-
schlage auf die Prdmien aller bestehenden Versiche-
rungen erfolgen sollte. Damit wurde auch fir die Zu-
kunft eine Dedkung von Katastrophenrisiken ermdg-
licht. Ganz besonders hat sich dies Ende 1957 bei den
groBen Schiden, die die Gegend von Valencia ver-
wiisteten, bewdhrt, wobei von den privaten Versiche-
rungen fiir Rechnung der Ausgleichskasse etwa
350 Mill. Pts bezahlt wurden gegeniiber einer jahr-
lichen Prémieneinnahme dieser Kasse von 100 Mill. Pts,

TOTALE SOZIALE SICHERHEIT
Die Liicken im System der sozialen Sicherheit beste-
hen darin, daB immer noch ein groBer Teil der sozial
schwachen Bevolkerung von der Sozialversicherung
ausgeschlossen ist. Dazu gehdren vor allem das ge-
samte Dienstpersonal und wenigstens teilweise auch
eine groBe Gruppe landwirtschaftlicher Saisonarbei-
ter, deren volle Eingliederung jedoch schrittweise be-
reits erfolgt, dann aber auch wirtschaftlich schwache,
an sich selbstdandige Unternehmer, insbesondere Klein-
gewerbetreibende, Handwerker und landwirtschaft-
liche Péachter, die sich oft nur dem Namen nach von
den Arbeitern unterscheiden. Die Einbeziehung dieser
Kreise in das Gesamtsystem der sozialen Zwangsver-
sicherung und dazu die moglichst weitgehende Aus-
schaltung des privaten Versicherungsgewerbes ist ein
Punkt, in dem sich die Interessen des staatlichen In-
stituts mit denen der Privatversicherung kreuzen, was
naturgemdB immer wieder zu Polemiken AnlaB gibt.

Nach kiirzlich verdffentlichten Berichten wurde ein
Plan der totalen sozialen Sicherheit, dessen Ausarbei-
tung vom Ministerrat dem Institut ibertragen worden
ist, so weit fertiggestellt, daB er in wenigen Monaten
vorgelegt werden kann. Die Ziele des Planes richten
sich auf eine Ausdehnung der Leistungen der Kran-
kenversicherung auf Fille langjahriger Krankheit,
eine bessere Koordination der einzelnen Versiche-
rungszweige zur Vermeidung von Doppelleistungen,
eine grﬁBerg Sicherheit in der Versorgung von Wit-
wen und Waisen und die Einfithrung einer Arbeits-
losenversicherung mit dem Hauptzwed, durch Um-
schulung und planméBige Umsiedelung die heute un-
bedeutende Zahl der Arbeitslosen noch mehr zu ver-
ringern. Es ist jedoch kaum zu erwarten, daB der Plan
schnell durchgefiihrt werden kann, zumal zweifellos
von seiten der privaten Versicherungen Bedenken ge-
gen eine allzu groBe Ausweitung der Tatigkeit des
Instituts auf Kosten der privaten Initiative geltend
gemacht werden.
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