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ABHANDLUNGEN

ARBEITSKRAFTE

IM GEMEINSAMEN MARKT

Wir stehen noch ganz im Anfang der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Wie sehr
im Anfang, das sehen wir an der Unzahl von Problemen, die gelést werden miissen,
wenn diese Gemeinschaft der europdischen Lédnder wirklich zu einer Erhéhung des
wirtschaftlichen Potentials fiihren soll. Vorldufig iiberwiegt sicher noch das Mifitrauen.
Aber dem MiBtrauen kann man nur damit begegnen, dafi man die Schwierigkeiten
anspricht und sorgfiltig analysiert. Ein Teilproblem bildet der intereuropdische Arbeits-
markt, der nur dann zu einer Einheit gestaltet werden kann, wenn die Arbeitsrechts-
verhdltnisse harmonisiert, die Arbeitsbedingungen angeglichen werden, eine iibernationale
Regelung der Freiziigigkeit getroffen wird und die Berufserziechung gleichen Prinzipien
folgt. In einer Artikelserie, die in den néichsten Monaten hier veréfentlicht werden soll,
wird versucht werden, die verschiedenen Probleme in ihrer Tiefgriindigkeit zu untersuchen.

Das Arbeitsrechtsverhéltnis im werdenden Europa
Willi.Birkelbach, Bad Homburg

n den letzten Dezembertagen des Jahres 1958 horte
die Europdaische Zahlungsunion auf zu bestehen.
Sie wurde durch den Europadischen Wéhrungsfonds
abgeldst, gleichzeitig hoben die meisten europdischen
Linder eine Reihe entscheidender Beschriankungen in
ihrem Zahlungsverkehr mit dem Ausland auf und er-
kldrten ihre Wahrungen fiir frei konvertierbar. Damit
wurde fiir den internationalen Zahlungsverkehr dieser
Lander ein Zustand erreicht, wie er seit den dreiBiger
Jahren nicht mehr bestanden hat. Die Voraussetzun-
gen fiir einen solchen Schritt waren in den vergange-
nen Jahren durch die LiberalisierungsmaBnahmen der
OEEC geschaffen worden.
Fiir die sechs Linder der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft (Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Italien, Belgien, die Niederlande und Luxemburg) be-
gann mit dem 1. Januar 1959 dariiber hinaus noch
eine Entwicklung, die den Verkehr von Menschen,
Giitern und Dienstleistungen {iber die nationalen
Grenzen hinweg in noch stirkerem Male freimachen
soll: es wird ein einheitlicher Binnenmarkt angestrebt.

Wenn es bei oberflachlicher Betrachtung auch so
scheinen koénnte, als sei die Herstellung der Konver-
tierbarkeit der Wahrungen blof8l eine verspétete Riick-
kehr zu frither als normal empfundenen Verhéltnissen,
so. handelt es sich in Wirklichkeit doch um etwas
vollig Neues, Dieses Neue ist dadurch gekennzeichnet,
daB die tatsachliche und rechtliche Stellung der Arbeit-
nehmer (der unselbstdndigen Erwerbstétigen) heute
ganz anders einzuschdtzen ist als z. B. in den dreiBiger
Jahren oder gar in den Zeiten vor dem ersten Welt-
krieg. Sie wird sich noch weiter verdndern, und es ist
von groBter Bedeutung, bereits heute zu erfassen, in
welche Richtung diese Verédnderungen gehen werden.

DIE WANDLUNG IN DER STELLUNG DER ARBEITNEHMER
Versuchen wir zunidchst, die Grundziige der verdnder-
ten Stellung der Arbeitnehmer in den einzelnen Ldn-
dern zu skizzieren und dabei Vergleiche anzustellen.
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Dieses Vorhaben wird erleichtert durch einige Ver-
éffentlichungen, die im Zusammenhang mit der Vor-
bereitung und der Anwendung der Vertrage iiber die
Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft in den letzten
Jahren erschienen sind. Aus dem im Auftrag der Hohen
Behorde der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl erarbeiteten Material soll hier die Studie ,Die Sta-
bilitdt des Arbeitsverhdltnisses nach dem Recht der Mit-
gliedstaaten der EGKS" 1) besonders erwdhnt werden.

Das Arbeitsvertragsrecht

Beginnen wir mit der Betrachtung des Arbeitsvertrags-
rechtes. Das Arbeitsverhéltnis ist in allen Lédndern
gewohnlich ein Vertrag auf unbestimmte Zeit. Die
Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag, d.h.
das Verhdltnis der vertragschlieBenden Teile zuein-
ander und die mit der Begriindung eines Arbeitsver-
héltnisses zusammenhdngenden Rechte und Pflichten
gegeniiber Staat und Gesellschaft, haben sich in den
Jahrzehnten seit dem ersten Weltkrieg entscheidend
gewandelt. Noch zu Beginn unseres Jahrhunderts be-
trachtete man den Arbeitsvertrag als eine private
schuldrechtliche Vereinbarung iiber den Austausch von
Arbeit und Lohn. Beide Partner, der Unternehmer und
der Arbeiter, waren formell gleichberechtigt. Das
driickte sich z. B. in dem jeder Vertragspartei zuste-
henden einseitigen Kiindigungsrecht aus.

Diese formelle Gleichstellung entsprach in keiner
Weise den wirklichen Gegebenheiten. Der Arbeiter
brachte nicht nur seine Hénde in das Arbeitsverhalt-
nis ein, er vermietete nicht blo8 eine Sache, ndmlich
die Moglichkeit zur Arbeitsleistung, an den Unter-
nehmer, er war und ist vielmehr in Person, d.h. als
lebendiger Mensch, untrennbar mit der Arbeitsleistung
verbunden. In einer Gesellschaft, die den Grundsatz

) G, Boldt, P. Durand, P. Horion, A, Kayser,
L. Mengoni, A. N. Molenaar: ,Die Stabilitit des Ar-
beitsverhiltnisses nach dem Recht der Mitgliedstaaten der EGKS*,
Luxemburg 1958.
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der Gleichheit aller Menschen und den Anspruch auf
Achtung der Menschenwiirde anerkennt, miissen fiir
ein solches Vertragsverhdltnis, das ein wirtschaftlich
Starker mit einem wirtschaftlich Schwachen eingeht,
gewisse, dem privaten Vertragsrecht vorgehende
Grundsatze zur Geltung gebracht werden. Dariiber
hinaus ergibt sich aus der Tatsache, daB der vermo-
genslose Arbeitnehmer bedingungslos auf die stetige
ununterbrochene Verwertung seiner Arbeitskraft als
einziger Einkommensquelle angewiesen ist, ein An-
spruch auf besondere Vorkehrungen als Sicherung
gegen die Wechselfdlle des Lebens. Diese Betrach-
tungsweise war keineswegs selbstverstdndlich und
unbestritten. Sie hat sich jedoch in den demokratisch
regierten Industrieldndern in zunehmendem Male
durchgesetzt. Sie ist somit recht gut geeignet, eine
Entwicklungslinie aufzuzeigen und als Wegweiser fiir
in die Zukunft weisende Handlungen zu dienen,

Der Einzelarbeitsvertrag war also zundchst eine pri-
vate schuldrechtliche Austauschverpflichtung zweier
formell gleichberechtigter Partner. Die Umwandlung
dieses schuldrechtlichen Verhé&ltnisses in ein personen-
und sozialrechtliches ,Teilhaberverhéltnis am Arbeits-
organismus Betrieb”, wie man es bezeichnet hat, ist
am deutlichsten erkennbar an den Rechtsformen, die
in bezug auf das Risiko der Beendigung des Arbeits-
verhédltnisses Anwendung finden. Hierbei spielt die
Einfithrung einer gesetzlichen Kiindigungsfrist eine
besondere Rolle.
Die Kiindigungsfrist

Das Kiindigungsrecht des Arbeitgebers bleibt zwar
anscheinend unberiihrt, und das Bestehen einer sol-
chen Frist kommt sowohl dem Arbeitgeber wie dem
Arbeitnehmer zugute. Die fristlose Auflésung des
Arbeitsverhdltnisses als Regel konnte z.B. die Pla-
nungen des Unternehmens groBen Unsicherheitsfakto-
ren aussetzen, Offensichtlich sind die Gefahren fiir den
Arbeitnehmer jedoch weit gréfer, da er stindig um
seine Existenzgrundlage bangen miiBte.

Diese Kiindigungsfrist ist in den einzelnen L&ndern
auf recht verschiedenartige Weise geregelt. Wihrend
in Deutschland, in Belgien (sowohl fiir Arbeiter als
auch fir Angestellte), in Luxemburg (fiir Privatange-
stellte) und in den Niederlanden das Gesetz die gréfite
Rolle spielt, sind in Frankreich und in Italien nur aus-
nahmsweise und fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen
gesetzgeberische MaBnahmen getroffen worden. Kiin-
digungsfristen und -bedingungen sind dort durch
Tarifvertrdge oder durch Gewohnheitsrecht festgelegt.
Eine Festlegung im Einzelarbeitsvertrag spielt nur
eine verhéltnismédBig untergeordnete Rolle. Eine durch
Gesetz, Tarifvertrag oder Gewohnheitsrecht vorge-
sehene ldngere Frist darf in keinem Falle unterschrit-
ten werden,

Allgemein ist man bestrebt, die Kiindigungsfrist der

besonderen Eigenart der einzelnen Berufszweige und’

der Landschaften anzupassen. Man will zu starre Re-
gelungen vermeiden. Nirgends findet man fir das
ganze Land und alle Arbeitnehmergruppen gleichartige
Regelungen vor. In einigen Landern ist eine ldngere

258

Kiindigungsfrist eines der starksten Merkmale fiir die
Unterscheidung von Arbeitern und Angestellten. Im
deutschen und im niederldndischen Recht bestehen
vielfach deutliche Zusammenhdnge zwischen Kiindi-
gungsfrist und Lohnzahlungszeitraum. Je kiirzer der
Zeitraum ist, fiir den iblicherweise der Lohn ausge-
zahlt wird, um so kiirzer ist auch die Kiindigungsfrist.

Eine Besonderheit, die vielfach als eine richtungwei-
sende Tendenz fiir die Weiterentwicklung anzusehen
ist, verdient hervorgehoben zu werden: Von dem
Gedanken ausgehend, daB der Arbeitnehmer durch
die Bestimmungen iiber die Kiindigungsfrist stdrker
geschiitzt werden miisse als der Arbeitgeber, gelten
in einigen Léndern unterschiedliche Kiindigungsfristen
fir die einzelnen Partner. Wenn die Kiindigung
vom Arbeitgeber ausgesprochen wird, ist eine ldngere
Kiindigungsfrist einzuhalten als im umgekehrten Falle.
Wir treffen diese Regelung z.B. in Belgien an. In
Luxemburg verkiirzt sich die Kiindigungsfrist um die
Halfte, wenn die Kiindigung vom Arbeitnehmer aus-
gesprochen wird. In den Niederlanden gibt es &hn-
liche Erscheinungen. Auch in der Bundesrepublik
kommt es vor, daB sich ein Arbeitgeber in einem
Einzelarbeitsvertrag zur Einhaltung einer ldngeren
als der gesetzlichen Kiindigungsfrist verpflichtet, ohne
daB er dem Arbeitnehmer die gleiche Bindung aufer-
legen darf.

Eine weitere Tendenz ist allgemein erkennbar: die
Dauer der Betriebszugehérigkeit wirkt auf die Kiin-
digungsfrist. Je ldnger jemand in einem Unternehmen
tatig ist, um so lénger wird die ihm zustehende Kiin-
digungsfrist. Diese Tendenz wird in den meisten Lan-
demm begriiBt, doch ist sie nicht voéllig unumstritten.
In einigen Ldndern wird gegen sie eingewandt, sie
beeintrachtige die Gleichstellung der Arbeitnehmer im
Betrieb,

Der Schutz des Arbeitsplatzes

Fiihrt die Einfithrung einer Kindigungsfrist bereits
zu einer gewissen Stdrkung der Stellung des Arbeit-
nehmers im Arbeitsrechtsverhdltnis, so bringt die Auf-
stellung weiterer neuer Rechtsgrundsatze, die Uber-
wachung ihrer Einhaltung durch die Arbeitsgerichts-
barkeit, die Kontrolle und das Mitspracherecht der
Belegschaftsvertretungen, der Arbeitsdmter und der
Gewerkschaften eine noch viel stirkere Verschiebung
zu seinen Gunsten: Es wird eindeutig anerkannt, daB
der Arbeitsplatz eines Menschen fiir ihn mehr ist als
ein Ort, an dem er in einem Unternehmen fiir eine
unbestimmte Zeit nach Weisung des Unternehmers

seine Arbeit verrichtet. Nicht in jeder Beziehung ist

seine Stellung hier fremdbestimmt und abgetrennt von
seinem sonstigen Leben.

Dem Arbeitnehmer stehen auBer der Entlohnung fiir
die geleistete Arbeit eine ganze Fiille von Rechten zu,
an deren Ausilibung oder Inanspruchnahme er nicht
gehindert werden darf. Eines der wichtigsten Rechte
ist das des Schutzes vor willkiirlicher Entlassung, iiber-
haupt des Schutzes vor dem Verlust seiner Erwerbs-
grundlage. Zwar versucht man den Grundsatz auf-
rechtzuerhalten, daB der Unternehmer frei von seinem
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Kiindigungsrecht Gebrauch machen diirfe. Tatsdchlich
jedoch ist dieses Recht in allen Lindern mindestens
durch die Anwendung der allgemeinen Rechtsregel
von ,Treu und Glauben” begrenzt. Mag die Bezeich-
nung auch verschieden sein (mifbréauchliche Auflésung
des Arbeitsvertrages, sozial ungerechtfertigte Kiindi-
gung oder ernstliche Uberschreitung des Angemesse-
nen), in jedem Falle handelt es sich um einen An-
spruch auf Weiterbeschiftigung, dessen Anerkennung
nicht nur im Ermessen des Unternehmers liegt. Fiir
Massenentlassungen gibt es in allen Landern sehr
prédzise Vorschriften. Sie enthalten zum Teil eine Ge-
nehmigungspflicht und die Beachtung bestimmter Fri-
sten. Thre Einhaltung wird durch die Arbeitsdmter
uberwacht.

In Deutschland wurde ein besonderer Kiindigungs-
schutz zum ersten Male in das Betriebsrdtegesetz des
Jahres 1920 aufgenommen. Seit dem 10. August 1951
ist das neue Kiindigungsschutzgesetz in Kraft. Eine
Kiindigung kann somit rechtméBig oder unrechtméBig
sein. Sie unterliegt gegebenenfalls der Nachpriifung
durch die Arbeitsgerichte. Zum Beispiel gilt im fran-
z6sischen und im deutschen Recht eine Kiindigung
gleichermaBen als unrechtm&Big, wenn sie nicht durch
betriebliche Erfordernisse oder durch das Verhalten
des Arbeitnehmers begriindet ist. Dabei findet man
im deutschen Recht noch eine fiir den Arbeitnehmer
besonders giinstige Bestimmung, weil dort der Arbeit-
geber die der Kiindigung zugrunde liegenden Tat-
sachen zu beweisen hat. Ein gewisser Unterschied be-
steht in der Praxis noch insofern, als in einigen Léan-
dern eine miBbrauchliche Kiindigung nur zu Schaden-
ersatz verpflichtet, wahrend es woanders eine Wieder-
einsetzung in das Arbeitsverhéltnis gibt, Natiirlich
kann in keinem Land die Fortsetzung eines Arbeits-
verhéltnisses durch staatliche ZwangsmaBnahmen
sichergestellt werden.

Man unterscheidet bei der Beurteilung der Griinde
fir die Beendigung. des Arbeitsvertrages zwischen
Griinden, die der Unternehmer zu vertreten hat, und
solchen, die in der Person des Arbeitnehmers liegen.
Auch hier tritt die rein privatrechtliche Betrachtungs-
weise mehr und mehr zuriick. Im Falle einer Gesamt-
rechtsnachfolge, z.B. im Erbgang, wird das Arbeits-
verhiltnis automatisch fortgesetzt. Ein Konkurs ist fiir
den Arbeitgeber nach deutschem Redit ein Grund fiir
die fristgemédfe Kiindigung. Nach italienischem Recht
ist aber selbst das nicht zugelassen, nur die Stillegung
des Betriebes wiirde zur Lésung des Arbeitsvertrages
fiihren.

Insgesamt 1dBt sich eine Tendenz feststellen, wonach
die Griinde fiir die Auflésung des Arbeitsvertrages
immer mehr eingeschrdankt werden.

Da es natiirlich zahllose Situationen gibt, in denen
eine volle Erfiillung der Rechte und Pflichten aus dem
Arbeitsvertrag gar nicht moglich ist, bildet sich in
der Rechtsordnung immer mehr eine Regelung her-
aus, fiir die man den Begriff ,Ruhen des Arbeitsver-
trages” entwickelt hat. Er bezeichnet die Fille, in
denen ein Vertragsteil fiir eine Weile an der Erfiil-
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lung seiner Verpflichtungen verhindert ist. Sobald der
Hinderungsgrund wegféllt, ist der Arbeitsvertrag wie-
der voll in Kraft. Das trifft z. B. fiir den Arbeitnehmer
bei der Ableistung des Wehrdienstes zu oder z.B. in
Belgien fiir den Arbeitgeber bei Vorliegen héherer
Gewalt usw. In unterschiedlichem MaBe werden unter
Umsténden gewisse Verpflichtungen aus dem Arbeits-
vertrag auch wahrend des ,Ruhens” erfiillt. Stets ist
jedoch auch hier eine Tendenz zu erkennen, die dem
Arbeitgeber ein gréBeres Risiko als dem Arbeitneh-
mer zumift,

Kann die Arbeitsleistung durch Griinde nicht erbracht
werden, die in der Person des Arbeitnehmers liegen,
so wird fiir die typischen Félle gewohnlich eine Rege-
lung getroffen, die soziale Hérten vermeidet. Das
gilt insbesondere fiir den Fall der Erkrankung. In
einigen Landern darf z.B. in den ersten 6 Monaten
einer Krankheit nicht gekiindigt werden.

Auf eine weitere aufschluBreiche Erscheinung ist noch
hinzuweisen: In einigen Landern haben Arbeitneh-
mer auf Grund von Gesetzen oder Tarifvertrdgen An-
spruch auf eine Abfindung im Falle der Kiindigung.
Sie ist nicht zu verwechseln mit der Abfindung bei
ungerechtfertigter Kiindigung. In jedem Falle hat sie
die Wirkung eines verstdarkten Schutzes fiir den
Arbeitsplatz.

Zu den besonderen Rechten des Arbeitnehmers, die
insgesamt gesehen das Arbeitsrechtsverhéltnis be-
stimmen, gehoéren in erster Linie noch sein Anspruch
auf Gleichbehandlung, das Recht auf Wahrnehmung
seiner Interessen durch die Betriebsvertretung und
durch den gewerkschaftlichen Zusammenschlu8. Fiir
die Bundesrepublik ergeben sich aus dem Artikel 3
des Grundgesetzes weitreichende Konsequenzen, be-
sonders in den GroBbetrieben. Der Arbeitnehmer
kann erwarten, daB dem Grundsatz der Gleichbehand-
lung Rechnung getragen wird. Hat sich z. B. im Laufe
der Zeit eine ganz bestimmte Verfahrensweise einge-
biirgert, nach der einzelne Sachverhalte zu beurteilen
sind, so darf kein Arbeitnehmer willkiirlich ausge-
schlossen oder benachteiligt werden.

Die Belegschaftsvertretungen

Uber diese Gleichbehandlung zu wachen, ist nicht
zuletzt Aufgabe der Belegschaftsvertretung. In allen
Lindern der Gemeinschaft finden wir die Institution
der Belegschaftsvertretung (Betriebsrat). Die Beleg-
schaftsvertretungen haben im einzelnen recht unter-
schiedliche Uberwachungs- und Mitspracherechte, Ihre
Wirksamkeit héngt jedoch in vieler Beziehung nicht
so sehr vom Gesetzesbuchstaben als vielmehr von der
Stirke der gewerkschaftlichen Organisation und den
traditionellen Gepflogenheiten: bei der Festsetzung
von Entlohnungs- und Arbeitsbedingungen ab.

Die Belegschaftsvertretungen betrachten die Uber-
wachung der Tétigkeit betrieblicher Sozialeinrichtun-
gen ebenso wie den Gesundheits- und Unfallschutz
als besonders wichtige Gebiete ihres Wirkens. Sie
erleichtern den Gewerbeaufsichtsbeamten die Erfiil-
lung ihrer Aufgaben und stirken das Gefiihl der Mit-
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verantwortung und Selbstverwaltung. In der Bundes-
republik z.B. haben die Arbeitnehmer iliber die Be-
legschaftsvertretungen und iiber ihre Vorschlagsrechte
flir die Besetzung des Aufsichtsrates ein weitgehendes
Mitbestimmungsrecht auch in wirtschaftlichen Fragen.
Auch hierin, in dem Wirken der Belegschaftsvertreter,
driickt sich die gednderte Stellung der Arbeitnehmer
im Betrieb aus.

Die Unabdingbarkeit von Tarifnormen ist ein hervor-
stechendes Beispiel fiir das AusmaB, in dem Handlun-
gen der Gewerkschaften das moderne Arbeitsrechts-
verhdltnis bestimmen. Unabhdngig von dem, was im
Einzelarbeitsvertrag vereinbart ist, oder ohne Riick-
sicht auf Betriebsvereinbarungen zwischen Beleg-
schaftsvertretungen und Unternehmensleitungen gel-
ten mindestens - die Normen des Gesetzes oder des
Tarifvertrages, wenn sie fiir den Arbeitnehmer giin-
stiger sind, mit anderen Worten: tarifliche Regelun-
gen oder gesetzliche Regelungen gelten als Mindest-
bedingungen.

Es ist noch nicht so lange her, seit Gewerkschaften
von Unternehmern und Regierungen als die berufenen
Vertreter der Arbeitnehmer anerkannt wurden. Heute
wirken sie in zahllosen Selbstverwaltungsorganen der
Sozialeinrichtungen gleichberechtigt neben Vertretern
der Unternehmer und der Regierungen mit, und auch
die europdischen Gemeinschaften legen Wert auf die
Mitarbeit ihrer Beauftragten. In den meisten Léndern
regeln die Gewerkschaften zusammen mit den Arbeit-
geberverbdnden in eigener Zustdndigkeit duBerst
wichtige Fragen, und sie messen der sogenannten
Tarifautonomie auBerordentliche Bedeutung bei. Natiir-
lich sind die Gewerkschaften stark an einem fort-
schrittlichen Streikrecht interessiert, da sie dieses
Recht als eines der entscheidendsten Merkmale nicht-
totalitdrer Regierungsformen betrachten.

Es ist nach all dem nicht verwunderlich, dal die ge-
werkschaftliche Betdtigung heute in allen Lindern
den betreffenden Arbeitnehmern nicht nachteilig aus-
gelegt werden darf, dal im Gegenteil in einigen Lan-
dern sogar besondere Schutzbestimmungen bestehen.
In allen Léndern ist das Streikrecht anerkannt. Unter-
schiedlich beurteilt in der Rechtsordnung werden aller-
dings die Riickwirkungen eines Streiks auf das Arbeits-
verhdltnis, Zwar gilt in einigen Landern die Einstel-
lung der Arbeitsleistung als ausreichend fiir die
Kiindigung des Arbeitsvertrages aus wichtigem Grund,
doch die Praxis sieht anders aus, Es verbreitet sich
tiberall mehr und mehr die Auffassung, da ein Streik
den Arbeitsvertrag nur zum Ruhen bringt. Bemerkens-
wert ist die Tendenz, die Aussperrung anders zu be-
urteilen als den Streik, In Italien z.B. wird die Aus-
sperrung als eine gesetzlich nicht zu rechtfertigende
Verweigerung der Beschédftigung angesehen und I6st
Anspriiche auf Fortzahlung des Arbeitsentgeltes aus.
Die franzosischen Gesetzesbestimmungen betrachten
die Aussperrung als Auflésung des Arbeitsvertrages.
Dadurch ist der Arbeitgeber gezwungen, alle Ver-
pflichtungen zu erfiillen, die bei der Kiindigung von
Arbeitsvertrdgen gewohnlich zu beachten sind.
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Der materielle Inhalt der Arbeitsvertrége
Uber der Betrachtung der Rechtsgestaltung des Ar-
beitsverh&ltnisses darf natiirlich der materielle Inhalt
nicht vergessen werden. Die Kernpunkte sind dabei
Hohe und Berechnungsart der Entlohnung, die Arbeits-
zeit, der Urlaub und z.B. die Feiertagsbezahlung. Es
ist auBierordentlich schwer festzustellen, ob die Ge-
samtheit der Arbeitsbedingungen und Verginstigun-
gen in den einzelnen Ldndern einen vergleichbaren
Stand erreicht hat oder nicht. Allein die kiinstlichen
Wechselkurse machen den Vergleich nahezu unmég-
lich. Die Hohe Behérde der Europaischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl stellt fir ihren Bereich laufend
Reallohnvergleiche an. Dariiber hinaus veréffentlicht
sie Material iber die Entwicklung der Nominalléhne,
der tatsdchlichen Arbeitszeit und iiber den Stand der
Systeme der sozialen Sicherheit. Mit dem Tétigwer-
den der Kommission der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft sollte es mdoglich sein, entsprechend ver-
gleichbare Zahlen fiir die anderen bedeutenden Wirt-
schaftszweige zu erarbeiten. Ob und wie stark dann
schwerwiegende Unterschiede in Erscheinung treten
werden, laBt sich im Augenblick schwer beurteilen.
Man neigt jedoch heute iliberwiegend zu der Auffas-
sung, daB es auf diesem Gebiet sehr viel mehr Ge-
meinsamkeiten gibt, als zundchst angenommen werden
konnte. So hat eine erste Untersuchung iiber die
Lohnpolitik und die Bestrebungen zur Verkiirzung
der Arbeitszeit in der Kohle- und Stahlindustrie der
sechs Ldnder die vorlaufige Erkenntnis gebracht, daB
sich auch ohne unmittelbare zentrale Einwirkung viele
gemeinsame Ziige feststellen lassen.

Natiirlich weichen die Lohnpyramiden der einzelnen
Lander insofern stark voneinander ab, als z.B. die
gleichen Berufe bzw. Wirtschaftszweige nicht in allen
Léndern den gleichen Platz einnehmen. Aber insge-
samt gesehen lassen sich mehr oder weniger die glei-
chen Schwerpunkte und Grundziige erkennen. Unter
der Voraussetzung einer stetigen Wirtschaftsauswei-
tung dirfte es, von Ausnahmen abgesehen, keine be-
sonderen Schwierigkeiten filir die Herausarbeitung
einer gemeinsamen Entwicklungsrichtung geben.
DER SOZIALE BESITZSTAND

Das moderne Arbeitsrechtsverhidltnis kann nicht los-
gelost vom Offentlich-rechtlichen System der sozialen
Sicherheit betrachtet werden. Mit dem Eintritt in ein
Arbeitsverhdltnis sind in den meisten L&ndern un-
mittelbar gewisse Rechte und Verpflichtungen gegen-
iber den Einrichtungen der sozialen Sicherheit ver-
bunden. In der Bundesrepublik umfassen sie die Be-
reiche der gesetzlichen Krankenversicherung, der
Alters- und Invalidenversicherung, der Unfallversiche-
rung, der Familienausgleichskassen und der Arbeits-
losenversicherung. Ahnliche Systeme der sozialen
Sicherheit finden wir in allen européischen Industrie-
ldndern. Sie unterscheiden sich z.B. dadurch, daB sie
die einzelnen Risiken zum Teil nach dem Versiche-
rungsprinzip, zum Teil nach dem Versorgungsprinzip
oder durch eine Kombination beider Prinzipien ab-
decken, oder dadurch, daB sie unterschiedlich hohe
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Leistungen gewdhren, allerdings auch dadurch, daB
Z.B. eine Einrichtung kaum ausgebaut ist, wéhrend
eine andere eine iibergroSe Rolle spielt. Als Beispiel
moége hier Frankreich dienen, das zwar keine zentrale
Arbeitslosenversicherung kennt, auf der anderen Seite
aber iiber die ,allocations familiales” die Familien-
forderung stark betont.

Die Systeme der sozialen Sicherheit sind in allen
europdischen Landern im Laufe der letzten Jahrzehnte
ausgebaut worden. Man gewiéhrte einen stets verbesser-
ten Schutz, man erweiterte den Kreis der Beteiligten.

Angesichts dieser Entwicklung ist es verstdndlich, daf
bei allen Versuchen zur Einigung Europas durch die
Schaffung von wirtschaftlichen Grofirdumen stets die
Frage gestellt wurde, ob nicht der soziale Besitzstand
einiger Lander gefédhrdet werde. Man befiirchtete die
Herausbildung ungerechtfertigter Standortverlagerun-
gen, wenn man sich dem Gesetz der komparativen
Kosten ohne Einschrdnkung unterwerfe. Ohne tiefer
in die Problematik eindringen zu wollen, kann soviel
heute doch schon gesagt werden: Nach allgemeiner
Auffassung sind vergleichbare Arbeitskosten keine
absoluten Voraussetzungen fiir einen einheitlichen
Markt. Wir finden verh&ltnismaBig groBe Unterschiede
selbst im Rahmen der einzelnen nationalen Volks-
wirtschaften. Gleichwohl sollte eine gewisse Anglei-
chung — Harmonisierung — im Laufe der Zeit herbei-
gefiihrt werden. Ganz abgesehen von den Féllen, wo
die Finanzierungssysteme der sozialen Sicherheit den
gleichen Wirtschaftszweig in verschiedenen Landern
verschieden stark belasten und somit Wettbewerbs-
verfilschungen herbeifithren, sprechen politische
Griinde fiir die Angleichung. Man mufl vermeiden, da8
sich in bestimmten Gegenden oder bei bestimmten
Arbeitnehmergruppen die Auffassung verbreitet,
die wirtschaftliche Einigung Europas bringe dort oder
fiir sie nur Nachteile, wahrend sich die Vorteile wo-
anders niederschliigen. Ein weiterer Grund wird durch
die Verwirklichung einer stdrkeren Freizligigkeit der
Arbeitskrédfte wirksam werden. Neben dem direkten
Lohn werden die sozialen Leistungen fiir den Entschlu8
entscheidend sein, jenseits der Grenzen einen Arbeits-
platz zu suchen oder darauf zu verzichten. Da man
dem Gastarbeiter die gleichen Leistungen wird ge-
wédhren miissen wie den einheimischen Arbeitskréften,
werden auch hier dauernd Vergleiche angestellt. Alles
das zusammengenommen wird geniigend gewerk-
schaftliche und politische Kréafte mobilisieren, die eine
allmdhliche Angleichung betreiben konnten. Dabei
kann es sich natiirlich nur um eine Angleichung nach
oben handeln. Es hat sich ndmlich herausgestellt, daf
auf dem Gebiet der Entlohnungs- und Arbeitsbedin-
gungen so etwas wie eine Riickschlagsicherung
existiert: Einmal eingefiithrte Leistungen koénnen so
gut wie niemals wieder riickgéngig gemacht werden.
Diese allmédhliche * ,Harmonisierung” der sozialen
Leistungen kann auf verschiedene Weise verwirklicht
werden. Man ist z.B. im Europarat dabei, auf der
Basis ‘der Mindestnormen der sozialen Sicherheit, wie
sie in der Konvention Nr. 102 der Internationalen
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Arbeitsorganisation in Genf entwickelt wurden, einen
europdischen Kodex der sozialen Sicherheit auszu-
arbeiten, Die Regierungen der européischen Industrie-
lénder sollen fiir die typischen sozialen Risiken hoéhere
Standardleistungen akzeptieren, als dies fiir die welt-
weit geltende Konvention Nr. 102 zutrifft. Auf einer
solchen Grundlage lieSe sich dann eine gemeinsame
Prioritdtenliste erarbeiten, nach der sich die Regie-
rungen bei Anderungen ihrer Systeme der sozialen
Sicherheit in einem gewissen Ausma8 richten wiirden,
d.h. daB sie dort in erster Linie auf Verbesserungen
hinarbeiten wiirden, wo sie im Vergleich zu anderen
Léndern einen Riickstand zu verzeichnen haben.

Bei all diesen Bestrebungen wird als eine gegebene
Tatsache angenommen, daf die industriell fortgeschrit-
tenen europdischen Léander, also z.B. auBer den Part-
nerldndern der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft
vor allem GroBbritannien und die nordischen Staaten,
eine bestimmte gemeinsame Grundhaltung in bezug
auf die sozialen Rechte der Arbeitnehmer einnehmen.
Eine bereits seit Jahren im Rahmen des Europarates
vorbereitete ,Sozialcharta* soll iiber allgemeine Ab-
sichtserklarungen hinaus ganz konkrete Verpflichtun-
gen der Regierungen festlegen, deren Einhaltung durch
ein internationales Organ zu iiberwachen wire,

Die wesentlichsten Grundrechte, von denen man ohne
weiteres sagen kann, dafl sie im Bereich der erwédhn-
ten Ldnder im Prinzip unbestritten sind, sind im Teil I
des zur Zeit vorliegenden Entwurfs einer ,Europii-
schen Sozialcharta” folgendermafien gefaft:

1. Jedermann soll die Méglichkeit haben, seinen Lebens-
unterhalt durch eine frei angenommene Arbeit zu verdienen.

2. Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf gerechte Arbeits-
bedingungen.

3. Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf sichere und ge-
sunde Arbeitsbedingungen.

4. Alle Arbeitnehmer haben das Recdht auf ein gerechtes
Arbeitsentgelt, das ihnen und ihren Familien einen ange-
messenen Lebensstandard sichert.

5. Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht auf
Vereinigungsfreiheit in innerstaatlichen und internationalen
Organisationen zum Schutz ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Belange.

6. Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht auf
Kollektivverhandlungen.

7. Kinder und Jugendliche haben das Recht auf besonderen
Schutz gegen korperliche und sittliche Gefdhrdung bei ihrer
Arbeit.

8. In einem Arbeitsverhdltnis stehende werdende und stil-
lende Miitter und gegebenenfalls auch andere Frauen haben
das Recht auf besonderen Schuiz bei der Arbeit.

9. Jedermann hat das Recht auf geeignete Moglichkeiten der
Berufsberatung, die ihm helfen sollen, einen Beruf zu wéhlen,
der seiner persénlichen Eignung und seinen Interessen ent-
spricht,

10. Jedermann hat das Recht auf geeignete Méoglichkeiten
der Berufsausbildung.

Im weiteren Text der Charta wird auBlerdem der
Grundsatz des gleichen Lohnes fiir Ménner und Frauen
fir eine gleichwertige Tatigkeit anerkannt.

AuBerdem ist eine Diskussion dariiber im Gang, in
welchen Etappen man zu einer Verwirklichung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer iiber die Landergren-
zen hinweg kommen kann. In den Vertrdgen von
Rom wird dieses Ziel in ganz bestimmter Weise an-
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gestrebt: Nach dem Ende der Ubergangszeit, d. h.
spatestens in 15 Jahren, soll es die volle Freiziigig-
keit geben. Von wesentlicher Bedeutung wird dabei
sein, welche Einrichtungen fiir das Zusammenfiihren
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
geschaffen werden, d. h. wie die Zusammenarbeit der
nationalen Arbeitsdmter zu organisieren ist, damit
jede Diskriminierung ausgeschaltet wird.

HARMONISIERUNG UND GESAMTWIRTSCHAFT

Der allméhlichen Angleichung der bestimmenden Be-
standteile des Arbeitsrechtsverhéltnisses scheinen
keine uniiberwindlichen Schwierigkeiten entgegenzu-
stehen. GewiBl gibt es zum Teil tiefgehende Interes-
sengegensdtze, aber insgesamt sollte die Atmosphére
einer europdischen Einigungsbewegung den weiteren
Fortschritt und damit auch die Angleichung und die
stindige Hebung der Mindestleistungen eher for-
dern als hemmen. Die Vielfalt der Formen, in denen
sich Verdnderungen vollzichen, und auch die unter-
schiedlichen Krafte, die hier wirken, und zwar in
verschieden grofen Rdumen wirken, wiirden immer
wieder neue Vorreiter-Situationen entstehen lassen
und damit der Erstarrung entgegenwirken. AuBer der
Aufbereitung der Daten, der Durchleuchtung und
Vergleichbarmachung, auBler der Zusammenfithrung der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter auch im in-
ternationalen Rahmen zur Gegeniiberstellung der
Argumente, auBer der oOffentlichen Diskussion im
Europdischen Parlament, auBler solchen mehr unter-
stiitzenden und aufkldrenden MaBnahmen sollten die
zentralen europdischen Instanzen, die Hohe Behorde
und die Europaische Kommission, nur sehr selten un-
mittelbar mit der Aufgabe befaBt werden, Fragen des
Arbeitsrechtsverhéltnisses zu regeln. Zentrale und
globale MaBnahmen wiirden sicherlich nur nach sehr
langwierigen und zugespitzten Machtkdmpfen von
auBerordentlicher Tragweite durchzusetzen sein, wéah-
rend eine stetig fortschreitende Entwicklung in klei-
nen, nahezu unmerklichen Etappen ohne groBe Er-
schiitterungen und Auseinandersetzungen sicherlich
zZu guten Ergebnissen fiihren wiirde. Es ist ja auch
auBerordentlich aufschluBreich, dafi bei allen Diskus-
sionen, z. B. iliber die sozialpolitischen Aufgaben der
Montanunion, die Gewerkschaften bisher immer da-
von Abstand genommen haben, einer europ&ischen
Exekutive besondere Exekutivrechte auf diesem Ge-
biet zuzugestehen.

Somit scheinen der Herausarbeitung allgemein aner-
kannter, d. h. in der Praxis groBStenteils bereits ver-
wirklichter Grundsitze eines europdischen Arbeits-
rechtsverhéltnisses und ihrer allmédhlichen Weiter-
entwicklung auf ein bereits erkennbares gemeinsames
Ziel hin keine uniiberwindlichen Hindernisse entge-
genzustehen. Die Schritte nach vorn, wie sie die Wie-
derherstellung der Konvertierbarkeit der Wéhrungen
und die Errichtung einer Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft darstellen, scheinen also auf diesem Ge-
biet trotz der enormen Verdnderungen, die sich wéh-
rend der Jahre der wirtschaftlichen Abkapselung voll-
zogen haben, keine besonderen Probleme aufzuwerfen.
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Bisher haben wir jedoch nur eine Seite der Sache be-
trachtet: das Arbeitsrechtsverhiltnis ohne Beziehung
zum gesamtwirtschaftlichen Geschehen. Nun hat aber
z. B. die Schaffung eines gréf8eren Wirtschaftsraumes
doch wohl noch den besonderen Sinn, die vorhande-
nen wirtschaftlichen Hilfsquellen, darunter also auch
die Arbeitskrifte, besser als bisher auszuwerten. Bei
der Vorbereitung des Vertrages iiber die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft sagten die Sachverstdndigen:
«Die erste Bedingung besteht darin, den Arbeitskrédften den
erforderlichen Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern, ohne den
ein Fortschritt undenkbar ist. Daher kommt den Bestimmun-
gen iiber die Anpassung, die die Arbeitskrdfte vor den
etwaigen ungiinstigen Riickwirkungen einer solchen wirtl-

schaftlichen Entwidklung schiitzen sollen, eine so groBe Be-
deutung zu.

Zweitens muB den Unternehmungen die Neuausrichtung der
Fabrikation erleichtert werden. Deshalb ist die Frage, welche
Mittel zur Verwirklichung dieser Umstellung angewandt wer-
den sollen, so wichtig.” ?)

Es wird also Verdnderungen, Anpassungen geben
miissen, und nicht zuletzt deshalb hat man den soge-
nannten Sozialfonds und die Europdische Investitions-
bank geschaffen,

Der Grundsatz der Abschirmung der Arbeitskrafte
vor den zusétzlichen Risiken, denen sie infolge des
Vertragsabschlusses ausgesetzt werden, wird im Ver-
trag anerkannt. Die praktische Durchfithrung der vor-
gesehenen Regelung ist jedoch so stark von Vorbe-
dingungen abhéngig gemacht, daf diese Bestimmung
allein keine geniigende Garantie darstellt. So heiBt
es z.B. im Vertrag (Artikel 125, Abs. 2):

+Der ZuschuB des Fonds zu den Kosten fiir die Berufsum-
schulung ist an die Bedingung gekniipft, da die arbeits-
losen Arbeitskrdfte nur in einem neuen Beruf beschaftigt
werden konnten und daB sie seit mindestens sechs Monaten

eine produktive Beschéftigung in dem Beruf gefunden haben,
fiir den sie umgeschult wurden.

Der ZuschuB zu Umsijedlungsbeihilfen ist an die Bedingung
gekniipft, daB die arbeitslosen Arbeitskrdfte veranlaBt waren,
innerhalb der Gemeinschaft einen neuen Wohnort zu wéhlen,
und daB sie dort seit mindestens sechs Monaten eine pro-
duktive Beschéaftigung gefunden haben.

Der bei der Umstellung eines Unternehmens zugunsten von
Arbeitnehmern gewédhrte ZuschuBl ist an folgende Bedingun-
gen gekniipft:

1. daB die betreffenden Arbeitnehmer in diesem Unter-

nehmen seit mindestens sechs Monaten erneut in vollem
Umfang beschiftigt sind,

2. daB die beteiligte Regierung vorher einen von diesem
Unternehmen aufgestellten Plan fiir die Umstellung und
deren Finanzierung vorgelegt hat und

3. daB die Kommission diesem Umstellungsplan vorher

zugestimmt hat.”
Was geschieht, wenn Regierungen und Unternehmun-
gen keine Initiative ergreifen? Die Regierungen z. B.
deswegen nicht, weil ungekldrt ist, welche Stelle
(z. B. in Deutschland Bundesregierung, Landesregie-
rung, Bundesanstalt fir Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsvermittlung) die eine Halfte der Finanzie-
rungsmittel aufzubringen hétte. Der Streik der Koh-
lenarbeiter im belgischen Kohlenrevier Borinage we-
gen der beabsichtigten SchlieBung von unrentablen
Zechen illustriert deutlich, was zu erwarten ist, wenn
die Regierungen nicht rechtzeitig handeln. Dabei muf§

*) Bericht der Delegationsleiter an die AuBenminister. Regierungs-
ausschuB eingesetzt von der Konferenz von Messina, Briissel 1956,
S. 20.
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man beachten, daB nach dem Vertrag iiber die Mon-
tanunion gewaltige Summen speziell fir den Zweck
der rechtzeitigen Anpassung des belgischen Kohlen-
bergbaus aufgebracht und ausgezahlt worden sind und
daB dariiber hinaus die Bestimmungen dieses Ver-
trages, soweit sie sich auf WiedereingliederungsmaB-
nahmen fir beschaftigungslos gewordene Arbeits-
krdfte beziehen, auBerordentlich groBziigiger gefaBt
sind als die Bestimmungen des neuen Vertrages iiber
die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft.
DAS RECHT AUF ARBEIT

UND DIE AKTIVE KONJUNKTURPOLITIK
Die Abschirmung der Arbeitskréfte vor den durch die
Schaffung eines Gemeinsamen Marktes entstehenden
zusatzlichen Risiken wird durch die allgemeine Ent-
wicklungstendenz im modernen Arbeitsrecht zu einer
vordringlichen Aufgabe. Diese allgemeine Entwick-
lung geht, wie wir gesehen haben, eindeutig in die
Richtung, den Arbeitnehmern z. B. durch langere
Kiindigungsfristen und die Zahlung von Abfindungen
im Falle der Kiindigung einen besonderen Schutz zu
gewdhren. Der Anspruch richtet sich dabei unmittel-
bar gegen den Arbeitgeber. Wie sollen nun Anpas-
sungsprozesse eingeleitet und ohne soziale Hérten zu
Ende gefiihrt werden, wenn fiir diese Aufgabe nicht
ganz andere Vorkehrungen getroffen werden, als dies
augenblicklich der Fall ist?
Wer realistisch denkt, wird wissen, daB man vor die-
ser Frage stehen wird, sobald erst einmal der Abbau
der Z&lle und Kontingente ein gréBeres AusmaB er-
reicht. Man hat im Vertrag ja bewuBt eine bestimmte
Automatik festgelegt, damit sich die Erzeuger auf
lange Sicht entsprechend einstellen kénnen. Gewissen
Informationen zufolge scheint man sich in den ver-
schiedenen Landern und in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen ein vollig unzureichendes Bild von der wirk-
lichen Kostenstruktur der Konkurrenz von morgen
zu machen. Vielleicht rechnet man aber auch damit,
daB man sich iiber Preise und Absatzgebiete freund-
schaftlich untereinander verstdndigen werde. Damit
wiirden an die Stelle der &ffentlich-rechtlichen Protek-
tionsmaBnahmen private Praktiken der Wettbewerbs-
beschrankung treten, vielleicht mit Duldung oder
gar Unterstiitzung durch die jeweilige Regierung.
Wie man sieht, wiirde die wirtschaftliche Integration
dann auf der Strecke bleiben.

Mit dieser Betrachtung der Anpassungsrisiken haben
wir nur einen kleinen Teilaspekt einer viel weiter-
gehenden Problematik hervorgehoben. Sie ist nach
meiner Auffassung &uBerst eindrucksvoll durch John
Maynard Keynes im 24. Kapitel seiner ,Allgemeinen
Theorie” ) zum Ausdruck gebracht worden.

»Die hervorstechenden Fehler der wirtschaftlichen Gesell-
schaft, in der wir leben, sind ihr Versagen, fir Volibeschafti-
gung Vorkehrung zu treffen, und ihre willkiirliche und un-
billige Verteilung des Reichtums und der Einkommen.*

Es geht in erster Linie um die Frage der Vollbe-
schiftigung, d. h. der Vermeidung und Beseitigung
von unfreiwilliger Arbeitslosigkeit. Seit der groBen

) J. M. Keynes: ,Allgemeine Theorie der Beschiftigung, des
Zinses und des Geldes*, Miinchen und Leipzig 1936, 24. Kap., S. 314.
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Krise der dreiBiger Jahre haben sich nicht nur die
Rechtsformen des Arbeitsverhidltnisses gewandelt,
viel entscheidender ist die neue Einschédtzung des Pro-
blems Arbeitslosigkeit durch die Regierungen und
die offentliche Meinung. Die allgemein anerkannte
Auffassung geht dahin, daB keine Regierung sich eine
Arbeitslosigkeit nennenswerten Umfanges leisten
kénne und zu GegenmaBnahmen und rechtzeitiger
Vorsorge verpflichtet sei. In einer Reihe von européi-
schen Lindern wurde das ,Recht auf Arbeit* bereits
in den Verfassungstext aufgenommen. Man versteht
darunter in zunehmendem MaBe einen Anspruch der
Arbeitnehmerschaft an die Gesellschaft bzw. an den
Staat auf Bereitstellung bzw. Schaffung einer genii-
gend groBen Zahl von Arbeitspldtzen. Den Regierun-
gen obliegt die Verantwortung fiir die Vollbeschéfti-
gung des Arbeitskraftepotentials., Da das klassische
Mittel, Arbeitslosigkeit zu beseitigen, das Bestreben
ndmlich, mehr auszufiihren als einzufiihren, infolge
der wachsenden Abkapselung der einzelnen Volks-
wirtschaften, die sich so gegen die ,Einfuhr von
Arbeitslosigkeit” abschirmen wollten, nicht linger an-
gewandt werden konnte, wurden in nahezu allen In-
dustrieldndern bestimmte Techniken, nicht zuletzt
solche der Geldpolitik, entwickelt, um die Nachfrage
nach Giitern und Dienstleistungen mdglichst hoch zu
halten. Ein vielfdltiges Instrumentarium zur Siche-
rung eines groBen Beschéftigungsvolumens wurde
geschaffen.

Die Regierungen haben eine Verantwortung, der sie
sich nicht entziehen kdénnen. Mit dem Ubergang zur
Konvertierbarkeit der Wahrungen und dem Abbau
der Handelshemmnisse, mit dem Verbot von Diskri-
minierungen und Subventionen werden ihnen jedoch
die wichtigsten Instrumente einer sogenannten ,akti-
ven Konjunkturpolitik” genommen, und sie verpflich-
ten sich in den Vertrdgen, auf diese Instrumente
nicht mehr zuriickzugreifen. Bereits im Jahre 1953 hat
der Wirtschaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsmi-
nisterium in seinem Gutachten vom 1. Mai 1953 zu
dieser Frage Stellung genommen. Es heiBit dort z, B.:

«Man findet die Meinung vertreten, daf die genannten Vor-
teile im Rahmen einer internationalen Regelung erreicht
werden konnten, welche die Konvertibilitdt der Wahrungen
bei relativ stabilen Kursen gewdhrleistet und alle Handels-
hemmnisse abbaut. Ein solches System wiirde eine Geld-
politik voraussetzen, die ausschlieBlich an der Stabilitdt der
Devisenkurse ausgerichtet ist, auch auf die Gefahr hin, da-
durch Schwankungen der Beschéftigung zu verursachen oder
hinzunehmen. Wenn vielleicht geglaubt wird, daB eine solche
Politik moglich sei, so zeigt die Erfahrung selbst der ver-
gangenen Jahre, in denen eine Reihe von konjunkturell be-
sonders giinstigen Umstdnden wirksam war, daB auf eine
aktive Konjunkturpolitik nicht verzichtet werden kann.
Nichts indessen rechtfertigt die Annahme, daB solche beson-
ders giinstigen Umstdnde dauernd vorliegen werden. Daher
mag eine aktive Konjunkturpolitik noch dringlicher werden ...
Will man daher eine Konvertibilitdt der W&hrungen bei
relativ stabilen Wechselkursen mit dem nétigen geldpoli-
tischen Spielraum fiir die Beschadftigungspolitik verbinden,
so muB man die national mit monetdren MaBnahmen nicht
mehr moégliche Sicherung der Beschéftigung durch eine Be-
schéftigungspolitik auf internationaler Ebene ersetzen.”

Bei der Untersuchung der Vertragstexte findet man
nun, daB die einschldgigen Bestimmungen keinesfalls
zur Bewiltigung der Aufgabe ausreichen. Vielleicht
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ist es ohne ein viel stdrkeres politisches Zusammen-
wachsen der beteiligten Lander im Augenblik auch
gar nicht moglich, weitergehende Regelungen zu tref-
fen. Dann miiBte die Zeit einer allgemeinen glinstigen
Wirtschaftsentwicklung zielbewuBt genutzt werden,
um allméhlich die erforderlichen Einrichtungen zu
schaffen und ihnen die notwendigen Zustdndigkeiten
zu geben, Zu beachten ist allerdings, daB gerade kon-
junkturpolitische Mafinahmen rechtzeitig vorbereitet
werden miissen, um kurzfristig wirksam werden zu
konnen. Auf die Bedeutung dieser Tatsache weisen
die Wirtschaftswissenschaftler mit Nachdruck hin.

Man darf sich keinesfalls auf die sogenannten Selbst-
heilungskréfte der Wirtschaft verlassen. Wohl sollte
ein gréBerer Wirtschaftsraum an sich schon belebend
wirken und es leichter machen, kleinere Storungen
zu iiberwinden. Aber die Lehren der Vergangenheit
missen rechtzeitig beherzigt werden. SchlieBlich gab
es auch nach dem ersten Weltkrieg den Versuch, zu
freieren Formen des internationalen Wirtschaftsver-
kehrs zuriickzukehren, und man ging in feierlicher
Form internationale Verpilichtungen ein.

Niemand kann bestreiten, daB die wesentlichen Ver-
dnderungen im Arbeitsrechtsverhdltnis und alle sozia-
len Vorteile nur auf der Grundlage gesicherter Ar-
beitsplitze, d. h. eines hohen Beschdftigungsvolumens,
durchgehalten werden konnen. So lassen sich z. B.
die sozialen Leistungen nicht im gewohnten Umfang
erbringen, wenn das Sozialprodukt anfdngt zu
schrumpfen. Die Bundesrepublik wére in dieser Hin-
sicht auch politisch am starksten geféhrdet. Thre Ar-
beitskriftestruktur, d. h. die Verteilung der Arbeits-

krdfte auf die einzelnen Berufsgruppen und Wirt-
schaftszweige, ist in besonderem MaBe durch die Ex-
portkonjunktur, durch die gewachsene internationale
Wirtschaftsverflechtung bestimmt, Selbst wenn es rein
rechtlich, d. h, ohne die Vertrdge z. B. iiber die Euro-
pdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, noch die Még-
lichkeit gdbe, auf eine autonome Konjunkturpolitik
im Falle von tiefergehenden Schwierigkeiten zuriickzu-
greifen, koénnte das fiir die Bundesrepublik kein Aus-
weg sein. Die dabei sich ergebende Notwendigkeit,
Arbeitskrifte in andere Wirtschaftsbereiche und an-
dere berufliche Betdtigungsfelder umzusetzen, lieBe
sich mit demokratischen Mitteln keinesfalls bewalti-
gen. Es gibt nur die eine Chance, daf8 der neue, ver-
groBerte Wirtschaftsraum zum Funktionieren gebracht
wird. Falls es dauerhaft gelange, die Wirtschaftspoli-
tik der beteiligten Lénder in Richtung auf eine stetige
Ausweitung zu koordinieren und allméhlich zu einer
Verlagerung der Zustdndigkeiten auf die Organe der
Gemeinschaft zu kommen, koénnte ein solch grofBier
Wirtschaftsraum ein auBerordentlich beachtenswerter
Faktor fiir die Abschwéachung von Wirtschaftsschwan-
kungen werden.

Hier bietet sich eine groBe Chance. Aber das Risiko
darf nicht {ibersehen werden: Sollte die mit so gro8en
Hoffnungen begonnene neue Phase der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit, der wirtschaftlichen Einigung
Europas, mit einer Enttduschung enden, einer Enttdu-
schung in erster Linie bei den Massen der Arbeit-
nehmer, dann wiéren alle weiteren Versuche zur Eini-
gung Europas von vornherein zum Scheitern verurteilt.
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fic of people, goods, and services
across national borders. The change in
the position of workers and employees
during the last decades within the
partner countries caused different re-
gulations pertaining to labour law, the
purpose of which is the protection of
employed persons. In order to avoid
discriminations between the member
countries of the Common Market an
adaptation of labour law conditions
as well as of the material substance
of labour contracts is necessary. But
modern labour law conditions cannot
be considered apart from the system
of social security within the public
law. The draft of an European social
carta shall fix concrete obligations of
the governments, the adherence to
which is to be internationally super-
vised. Although there are no insuper-
able difficulties for a gradual assimi-
lation of labour law conditions and
social systems, its interrelation with
the whole economic situation has to
be taken into consideration.
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l'échange de personnes, de marchan-
dises et de services a travers les fron-
tiéres nationales. Dans les pays par-
tenaires les changements survenus au
cours des décades derniéres dans la
position des salariés ont mené dans le
droit du contrat de travail & des rég-
lementations différentes pour garantir
la protection des salariés. Afin d'éviter
au Marché Commun des discrimina-
tions entre les pays-partenaires, il faut
harmoniser les conditions des droits
de travail ainsi que des contenus ma-
tériels des contrats de travail. Cepen-
dant il est impossible d'isoler le droit
de travail moderne du systéme de l'as-
surance publique. Le projet d'une char-
te sociale européenne doit stipuler
des obligations concrétes que les
gouvernements respecteront sous le
contréle d'une instance internationale.
Bienqu'une harmonisation progressive
des conditions des droits de travail et
des systémes sociaux ne rencontre pas
des obstacles invincibles, elle ne sera
réalisable qu'en rapport a l'ensemble
économique.

la corriente de gente, mercancias y
servicios a través de las fronteras.
Durante la tltima década de afios, la
migracién del trabajador de los dife-
rentes paises participes vy por diversas
reglas, contratos justos de trabajo, que
sirven de proteccién al empresario.
Con el fin de evitar discriminaciones
entre los paises participes del mercado
comtn, hay un engranaje en la pro-
porcion equitativa del trabajo, necesa-
rio en el contenido material de los
contratos de trabajo. La proporcion
moderna y justa de trabajo no puede
considerarse aislada de los restantes
sistemas de seguridad social. El desar-
rollo de una carta social europea debe
fijar obligaciones concretas de los go-
biernos, cuyo mantenimiento debe ser
internacionalmente controlado. Tampo-
co deben enfrentarse las sucesivas
asimilaciones de esa justa proporcién
de trabajo con los del sistema social,
también debe asi acontecer en cuanto
al conjuncto econdémico.
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