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Veredelungsprobleme der westdeutschen Landwirtschaft

Dr. Hans von der)Dedken, Hamburg

ie westdeutschen Markte fiir verschiedene Ver-
D edelungsprodukte wie Eier, Kdse, Geflligel sowie
auch fiir Gemiise und Obst werden in wachsendem
MaBe vom Ausland erobert. Die Einfuhr an Eiern z. B.
ist von rd. 1,5 Mrd. Stiick in der Nachkriegszeit auf
liber 4 Mrd. Stiick im westdeutschen Rumpfgebiet an-
gestiegen. Andererseits hat das Nachbarindustrieland
Holland, unser Partner in der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, bei recht &hnlichen Boden- und

Klimaverhdltnissen eine Wandlung von einem der

wichtigsten Eierimporteure um die Jahrhundertwende
zum gréBten Eierexporteur der Welt durchgemacht
{Ausfuhriiberschufl 1957/58 iiber 2 Mrd. Stiick). Ange-
sichts der iberlegenen Konkurrenz des Auslandes
erhebt sich die Frage, in welchem Umfange das Aus-
land auf den deutschen Agrarmarkten in Zukunft noch
vordringen wird, oder anders gesagt, ob es gelingen
wird, die westdeutsche landwirtschaftliche Verede-
lungserzeugung wieder wettbewerbsfihig zu machen.

DIE ENTSCHEIDENDE ROLLE DER VEREDELUNGSPRODUKTE
Von den Verkaufserlosen der westdeutschen Land-
wirtschaft entfallen z.Z. iiber 70 %o auf tierische und
nur gut ein Viertel auf pflanzliche Produkte. Die Um-
sitze und Gewinne der tierischen Veredelungswirt-
schaft sind damit entscheidend fiir die Einkommens-
verhiltnisse der Landwirtschaft geworden.

Die Verkaufserlése der westdeutschen Landwirtschaft

Tierische Pflanzliche t Anteil der
. Wirt- Produkte | Produkte | “*9°52™! | ‘tierischen
schaftsjahr Produkte
in Mrd. DM in O
1938/39 3,6 1.7 53 68
1953/54 9,3 3.9 13,2 70
1957/58 12,5 4,9 17,4 72
1958/59 1) 12,9 52 18,1 al
) Vorschitzung.

In den nichsten Jahren werden die Einkommen der
Landwirtschaft aus dem Verkauf der wichtigsten
pflanzlichen Erzeugnisse, ndmlich Brotgetreide, Speise-
kartoffeln und Zucdker, aller Wahrscheinlichkeit nach
nur wenig zunehmen. Beim Getreide besteht zwar
ein Importbedarf von gut 4 Mill. t. Es wird aber aus
Kosten- und Qualititsgrinden kaum moglich sein,
diese Versorgungsliicke aus heimischer Mehrerzeu-
gung auszufiillen und dadurch die Verkaufserlése
nachhaltig zu erhéhen. Dies gilt vor allem fiir Weizen,
denn im humiden deutschen Klima wédchst nun einmal
kein so hochwertiger kleberhaltiger Hartweizen wie
im ariden Klima Kanadas.

Bei den Speisekartoffeln wird der Markt — abgesehen
von einigen Friihkartoffeln — voll aus heimischer
Erzeugung gedeckt. Hier ist also kein Mehrabsatz
moglich, zumal der Verzehr an Speisekartoffeln struk-
turell je Kopf der Bevolkerung sinkt. Beim Roggen-
brotverzehr gilt Gbrigens dhnliches. Hier finden die
Markte in Zukunft also lediglich eine gewisse Stiitze
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in der — geringen — Bevélkerungszunahme, Beim
Zudker endlich kann der Verbrauch im Wirtschaftsjahr
1958/59 ebenfalls erstmalig voll aus heimischer Ver-
sorgung gedeckt werden. Allerdings ist beim Zucdker
eine gewisse Verbrauchserh6hung je Kopf der Bevél-
kerung wahrscheinlich.

Die Zusammensetzunqg der Verkaufserlose der
westdeutschen Landwirfschaft 1957/58 1)

Pflanzliche in in o Tierische in SIS

Produkte |Mrd,DM| B % Produkte (Mrd.DM]| I %
Brotgetreide 1,7 10 Rinder 2,5 14
Futtergetreide 0,3 1 Kilber 0,4 3
Getreide zus. 2,0 11 Sdlweiraxe 3.6 21
Kartoffeln 0.8 5 Schafe %) 0.1 -
Zuckerriiben 0,7 4 Gefliigel 0.2 1 _
Gemiise 0,3 2 Schlachtvieh zus. 6,8 39
Obst 0,3 2 Milch 50 29
‘Weinmost 0,2 1 Eier 0,7 4
Hopfen u. a. ?) 0,6 3 Wolle 0,02 —
Insgesamt 4,9 28 Insqgesamt 12,5 72
Pflanzliche und tierische Produkte insges. 17,4 Mrd. DM

1v)_ix‘ﬁrundete Zahlen. ?) Tabak, Hilsenfriichte, Olsaaten, Flachs,
Hanf. ?%) EinschlieBlich der Erldse aus der Ausfuhr von Vieh.

Bei den genannten pflanzlichen Agrarprodukten sind
also weder die mengenmaBigen Absatzaussichten noch
die zu erwartenden Verkaufspreise optimistisch zu
beurteilen, denn mit dem Hineinwachsen des deut-
schen Marktes in die Europaische Wirtschaftsgemein-
schaft werden die Ab-Hof-Preise eher nachgeben als
steigen. Anders bei den tierischen Veredelungspro-
dukten wie Gefliigel, Eier, Milch, Kése, Fleisch, Teich-
fische. Hier ist die Verbrauchselastizitdt bei steigen-
dem Einkommen hoch, d. h. hier sind noch nennens-
werte Absatzreserven vorhanden. Diese kdnnen um
so eher erschlossen werden, je rascher die Einkommen
der stddtisch-industriellen Verbraucherkreise zuneh-
men. Hiermit wird aber allgemein als Folge der Bil-
dung des Gemeinsamen Marktes — und der Freihan-
delszone — gerechnet. Auch bei den pflanzlichen
»Veredelungsprodukten” im erweiterten Sinne, zu
denen Obst, Feingemiise, Blumen und Zierpflanzen
zdhlen, konnen die Absatzchancen aus denselben
Griinden giinstig beurteilt werden. Nach allem kon-
zentriert sich das Hauptinteresse der deutschen Land-
wirtschaft auf die genannten Veredelungsprodukte.

EINFUHRUBERSCHUSSE
BEI TIERISCHEN VEREDELUNGSPRODUKTEN

Hier erhebt sich die Frage, wer die deutschen Mairkte
beliefern, genauer gesagt, wer den Hauptnutzen da-
von haben wird, die inldndische oder die ausldndische
Landwirtschaft? Diese Frage mag paradox klingen.
Aber ein Blick auf die Entwicklung der Versorgungs-
lage bei den wichtigsten Veredelungsprodukten seit
1948 gibt doch AnlaB zu einigem Bedenken.
Eier

Eigenerzeugung, Einfuhr und Verbrauch an Eiern sind
seit 1948 stdndig gestiegen. Zur Zeit werden mit fast
200 Eiern je Kopf der Bevdlkerung rd. 50 % mehr
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von der Decken: Veredelungsprobleme der Landwirtschaft

Eier als vor dem zweiten Weltkrieg verzehrt. Aber
der inldndische Anteil am Gesamtverbraud ist in den
letzten Jahren stdndig — bis auf 59 % — gesunken,
ein Zeichen, daf die deutsche Erzeugung nicht mit der
Nachfrage Schritt halten konnte.

Die Belieferung des deutschen Eiermarktes?!)

Erzeugung | Einfuhr | Verbraud | Inlands-
Wirtschaftsjahr anteil
in Mrd. Stidk in %
1935/38 4,6 0,5 5,1 90
1951/52 5,1 1,5 6,6 77
1954/55 58 3.2 9,0 65
1957/58 6,3 44 10,7 59

1) Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Von der Gesamteinfuhr entfielen iiber 2 Mrd. Stiick
allein auf die Niederlande. Dies liegt keineswegs an
einer natiirlichen Uberlegenheit Hollands, Vielmehr
hat dies so gut wie ausschlieBlich wirtschaftliche,
genauer gesagt preisliche Griinde. Das Kosten-Erlos-
Verhidltnis war in Holland jahrzehntelang giinstiger
als in Deutschland, so daB die Hollander den deut-
schen Eiermarkt schrittweise erobern und ihre Erzeu-
gung ausdehnen und auch rationalisieren konnten.

Um die Jahrhundertwende wies Holland noch einen
Einfuhriiberschufl an Eiern in Hohe von 30 Mill, Stiick
auf. Bis zum Ausbruch des ersten Weltkrieges hatte
sich das Verhiltnis umgekehrt: Hollands Nettoexporte
erreichten bereits rd. 0,1 Mrd. Stiick, vor Ausbruch
des zweiten Weltkrieges 1 Mrd. Stiick und heute gut
2 Mrd. Stick. Dieser rapide Aufstieg ist auch nicht
darauf zuriickzufithren, da8 Holland ein Agrarland
ist. Im Gegenteil, Holland war stets dichter besiedelt
als Deutschland. Der Nahrungsraum ist daher in Hol-
land weit geringer als in Deutschland. Zur Erndhrung
von 100 Einwohnern stehen in Holland nur 21 ha
landwirtschaftliche Nutzfliche zur Verfiigung gegen-
iiber immerhin 26 ha in der Bundesrepublik. Trotz
dieser Erschwernisse fiihrt Holland mit Abstand die
Weltrangliste der Eierexporte an, wéhrend das kleine
Westdeutschland — wieder mit Abstand — der be-
deutendste Eierimporteur der Welt geworden ist.

Die Eierimporte Deutschlands und Englands
(in Mrd. Stiidk)

Deutsch- Deutsch-
Jahr | England land?) Jahr England landl)
1872 0,5 0,2 1955 2,4 3.2
1900 2,0 2,0 1956 07 3,6
1913 2,6 2,8 1957 0,1 44
1938 4,0 1,5 1958 %) 0,1 4,4

;) Jeweiliger Gebietsumfang (ab 1955 Gebiet der Bundesrepublik).
%) Vorldufig.

Jahrzehntelang war England der unbestritten gréfite
Eierimporteur der Welt. Aber eine giinstige Gestal-
tung des Kosten-Erlos-Verhéltnisses fiihrte in den
letzten Jahren nach dem zweiten Weltkrieg zu einer
erheblich gesteigerten Erzeugung von Eiern. Damit
konnten die britischen Bauern den heimischen Markt
Schritt fiir Schritt zuriickerobern, Heute ist der Ein-
fuhrbedarf Englands bedeutungslos geworden, ja teil-
weise wurden sogar schon Exportversuche gewagt.
Die britische Volkswirtschaft zog aus dieser Entwick-
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lung doppelten Gewinn. Einmal entspannte sich da-
durch die Devisenlage, und zweitens erhéhten sich die
Umsétze der britischen Farmer.?)

Die jahrzehntelange Benachteiligung — heute sagt
man Diskriminierung — der deutschen Eierproduzen-
ten hat dazu gefithrt, daB z.Z. in Westdeutschland
nur rd. 450 Eier, in Holland dagegen rd. 1500 Eier
je ha landwirtschaftlicher Nutzfldche erzeugt werden.
Wiirde die deutsche Produktion nur auf 750 Eier je ha
landwirtschaftlicher Nutzflache erhéht werden, so
wiére damit schon die Selbstversorgung moglich, Damit
aber wdre erst der halbe holldndische Produktivitats-
stand erreicht. Dennoch scheint die Entwicklung eher
anders zu verlaufen: Die im Wettbewerb iiberlegenen
Hollénder kénnen stdndig steigende Erfolge gegen-
tiber den deutschen Erzeugern erzielen.

Die Ursachen hierfiir liegen Jahrzehnte zuriick. Sie
sind vorwiegend in der Zollpolitik zu suchen. Wih-
rend Holland schon vor dem ersten Weltkriege weit-
gehend auf Agrarzolle verzichtete, wurden in Deutsch-
land nach 1870 Agrarzolle erhoben und spédter z.T.
erhoht. Dies geschah aber nach wenig ausgewogenen
Gesichtspunkten. So wurde z.B. 1879 ein autonomer
Eierzoll von 6 M je dz eingefiihrt. Der Vertragszoll
fiir Eier betrug aber bis 1914 nur 2 M je dz fiir fast
alle Lander oder nur rd. Ys Pf je Ei. Demgegeniiber
war das Futtergetreide mit Zollabgaben von rd.
3 Mark je dz belastet. 2)

Nun brauchte man nach den damaligen Futterrezepten
rd. 5 dz Futtergetreide zur Erzeugung von 1 dz Eier.
Die deutschen Bauern erzeugten 1913 also jeden
Doppelzentner Eier rd. 15 Mark teurer als die hollan-
dischen Landwirte. Sie genossen aber bei den Eier-
importen nur einen Zollschutz von 2 Mark je dz. Der
Mehrverdienst der hollandischen Erzeuger betrug also
damals schon 13 Mark je dz.

An dieser Benachteiligung der deutschen Bauern hat
sich bis heute grundsétzlich nichts gedndert. Auch ge-
genwirtig sind die hollandischen Futtergetreidepreise
im Vergleich zu den westdeutschen Preisen wesent-
lich niedriger (um mehr als 10 DM je dz). Dabei bildet
das Futter den wichtigsten Unkostenfaktor bei der
Herstellung von Eiern. Mindestens zwei Drittel — oft
sogar noch mehr — entfallen auf Futtermittel. Wenn
dieser Hauptposten beim Konkurrenten billiger ist,
kann von einem echten Wettbewerb, bei dem Leistung
und Fleif entscheiden, nicht die Rede sein.

Hinzu kommt, da8 die Hollander seit 1900 auBSerdem
noch vier besonders giinstige Export- bzw, Rationali-
sierungskonjunkturen hatten, und zwar wdahrend der
beiden Weltkriege sowie wahrend der Inflation (1919
bis 1924) und wihrend der Nachkriegszeit von 1945
bis 1950. In dieser Zeit konnten die deutschen Bauern
mangels Futtermittel weder richtig liefern, noch ihr
Geld zur Rationalisierung der Erzeugung verwenden.

1) Auf die Umschichtungen im AuBenhandel als Folge der hoheren
Beziige an Futtergetreide auf Kosten der Eierimporte soll dabei in
diesem Zusammenhang nicht eingegangen werden.

?) Hafer und Futterroggen 5 Mark, Futterweizen 5,50 Mark, Mais
3 Mark und Futtergerste 1,30 Mark je dz.
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Gerade in dieser Beziehung sind aber seit 1900 unge-
heure Fortschritte gemacht worden. In den hoch-
modernen Intensivstdllen kann heute ein Mann bis zu
3000 Hiihner tédglich versorgen. Aber der hohe Kapi-
talaufwand fiir derartige Stdlle lohnt nur bei billigen
Zinssédtzen, niedrigen Futterpreisen und guten Absatz-
bzw. Exportbedingungen. Diese einmalig giinstigen
.terms of trade“ trafen aber fiir Holland seit 1900
mehr oder weniger ununterbrochen zu, fiir die deut-
schen Bauern dagegen niemals,

So ist es erklérlich, daB heute in Holland — nach zwei
Generationen guter Aufbauchancen — der Produk-
tions- und Absatzapparat fiir Eier dem westdeutschen
um Jahrzehnte voraus ist. Holland verfiigt jetzt iber
beste, moderne Hiihnerstélle, hochwertige Zuchtrassen,
einen guten Veterindr- und Beratungsdienst, gut
organisierte Futterbelieferung der Produzenten und
nicht zuletzt iiber eine leistungsfihige Erfassungs-,
Kontroll- und Absatzorganisation, meist auf genossen-
schaftlicher Grundlage.

In Deutschland dagegen mu8 die Hiihnerhaltung trotz
unverkennbarer Fortschritte mangels Kapital und aus-
reichender Wettbewerbsfahigkeit gréStenteils noch
«altfrankisch” und wenig rationell, in unmodernen
und unzureichenden Stédllen viel zu arbeitsaufwendig,
teuer und wenig produktiv betrieben werden. Es ist
notwendig, diese Zusammenhédnge einmal grundsatz-
lich klar herauszustellen, denn nur so wird einerseits
der technische Vorsprung und das Vordringen des
Auslandes auf den deutschen Markten sowie anderer-
seits die besondere, ungiinstige Wettbewerbslage der
deutschen Landwirtschaft verstdndlich. Vor allem geht
daraus hervor, weshalb in der in jeder Hinsicht fort-
schrittlich gesonnenen deutschen Landwirtschaft dieses
spezielle Gebiet der Veredelungswirtschaft — ohne
eigenes Verschulden — ,unterentwickelt” blieb.

Gefliigel

Die westdeutschen Gefliigelmirkte werden ebenfalls
zunehmend vom Ausland erobert. Nur gut die Hilfte
des Gefliigelverbrauchs stammt noch aus dem Inland.
Diese Zahlen beziehen sich auf den Gesamtverzehr.
Die Versorgung der GroS8stidte mit Gefliigel erfolgt
dagegen zu einem viel groBeren Prozentsatz, ja z.T.
fast ausschlieBlich aus ausldndischer Erzeugung.

Die Belieferung des deutschen Gefliigelmarktes?)

Erzeugung | Einfuhr Verbrauch | Inlands-
Wirtsdhaftsjahr anteil
in 1000 t in O
1935/38 51 15 66 77
1951/52 54 6 60 90
1954/55 65 20 85 77
1957/58 67 50 117 57

1) Gebiet der Bundesrepublik Deutschland,

Der Verzehr an Gefligelfleisch ist z. Z, mit 2 kg je
Kopf und Jahr im Vergleich zu den USA (9 kg) ge-
ring. Er wird mit zunehmender Besserung der Ein-
kommensverhéltnisse zweifellos noch steigen, zumal
die Verbraucher immer mehr ,weiles” Fleisch an-
stelle von Schweinefleisch bevorzugen. Auch hier
erhebt sich wieder die Frage, ob dieser Mehrverzehr
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aus ausldndischer oder inlindischer Erzeugung kom-
men soll. Nach dem Gesagten sind die Aussichten
fiir den deutschen Erzeuger schlecht. Denn selbst wenn
die Futtermittelpreise im Rahmen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft den ausldndischen angeglichen
werden, bleibt der kaum einzuholende Vorsprung des
Auslandes auf Grund des rationelleren Produktions-
und Absatzapparates.
Kéase

Trotz der jahrlichen ,Milchschwemmen® weist auch
beim Ké&se der inldndische Anteil am Gesamtver-
brauch eine fallende Tendenz auf. Im Wirtschaftsjahr
1957/58 kann dieser Anteil etwa auf 64 % geschitzt
werden. Im laufenden Wirtschaftsjahr 1958/59 diirften
nach Vorschitzungen voraussichtlich sogar weniger
als 60 %o aus eigener Erzeugung stammen.

Die Belieferung des deutschen Kédsemarktes?)?)

Erzeugung Einfuhr Verbrauch | Inlands-
Wirtschaftsjahr anteil
in 1000 t in %
1935/38 115 18 133 87
1951/52 155 40 195 79
1954/55 159 56 215 74
1957/58 150 83 233 64

l)—Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. %) Ohne WeiBikase.

Da die wichtigsten zugekauften Futtermittel fiir Kiihe
wie Kleie, Ulkuchen und Schnitzel zollfrei nach
Deutschland eingefithrt werden, kann von einer Be-
nachteiligung der deutschen Milcherzeuger hinsicht-
lich der Futter-Preisrelation gegeniiber dem Ausland
nicht die Rede sein. Insofern liegen hier die Verhilt-
nisse also giinstiger als bei den Eiern. Dennoch bleibt
auch hier wieder ein Vorsprung des Auslandes auf
Grund des iberlegenen Produktions- und Absatz-
apparates, Vor allem gilt dies fiir die modernen und
hygienischen sowie arbeits- und kostensparenden
Stdlle und fiir die weitgehend mechanisierte Futter-
gewinnung. Ferner sind auch die BetriebsgréfSen im
Ausland in der Regel vorteilhafter, die Agrarstruktur
vielfach gesiinder und die Produktivitdt je Kopf da-
durch hoher. Endlich muBl auch immer wieder betont
werden, daB die Kapitalkosten im Ausland weit gerin-
ger waren und grofenteils noch sind, Dadurch konn-
ten groBe Investitionen fiir Landverbesserungen,
hodimoderne Stallbauten sowie fiir Maschinen und
Geridte verzinst und amortisiert werden. Moderne
Wirtschaftsgebdude verbilligen aber die Erzeugung
auf mehrfache Art, vor allem durch wesentlich ge-
ringere Unterhaltungskosten, durch Arbeitsersparnis
bei der Viehwartung und Milchgewinnung sowie
durch geringere Verluste. Bevor daher nicht in West-
deutschland die letzten mittelalterlichen Stélle, besser
gesagt Hofgebdude verschwinden (und es gibt derer
noch allzuviele) kann von einem echten Wettbewerb
nicht die Rede sein. So wenig wie heute eine Auto-
mobilfabrik aus dem Jahre 1925 noch rentabel betrie-
ben werden kann, so ist auch ein Bauernhof von 1925
nicht mehr voll konkurrenzfdahig. Dabei sind die mel-
sten Hofe aber wesentlich &dlter und — worauf es
ankommt — nicht modernisiert.
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Viele Romantiker werden vielleicht iiber das Ver-
schwinden der letzten formschdnen, womdglich noch
strohgededkten Bauernh&user aus der ,guten alten
Zeit* trauern. Aber die Wirklichkeit ist anders und
die Konkurrenz hart. Nur modernste Wirtschaftsge-
bédude koénnen in Zukunft eine echte Konkurrenzfihig-
keit gewdhrleisten. DaB diese arbeitstechnischen For-
derungen ebenfalls mit Formschonheit verbunden
werden konnen, haben im iibrigen moderne Architek-
ten in aller Welt bewiesen,
Fleisch

Wenn irgendwo, so sollte es gerade beim Fleisch fiir
die deutsche Landwirtschaft mdglich sein, alle Markt-
chancen wahrzunehmen. Denn jede Tonne Lebendge-
wicht an Vieh, die zusdtzlich verkauft werden kann,
bringt einen Umsatzzuwachs von 1800 bis 2000 DM.
Aber auch beim Fleisch machen sich zweifellos im
Zusammenhang mit den teureren Futtergetreidepreisen
steigende Importe bemerkbar.

Die Fleischimporte Westdeutschlands

(in 1000 t) )
Jah Lebendvieh FLex:(sidx .
ahr - : nsgesamt
. . sonstige | Fleisch-

Rinder |Sd1weme Tiere waren
1950 113 42 1 131 287
1951 93 12 — 67 172
1952 93 6 1 58 158
1953 104 41 — 93 238
1954 109 47 — 97 253
1955 157 28 1 115 301
1956 178 63 2 215 458
1957 150 40 4 183 377
1958 191 59 4 175 429

') Abgerundete Zahlen.

An sich sind steigende Importe zu begriifen, wenn
sie den Lebensstandard erhéhen. Das ist im iibrigen
auch der ausgesprochene Sinn der intemationalen
Arbeitsteilung und der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft im besonderen. Die Einfuhren wirken je-
doch bedenklich, sobald sie auf iiberlegener Konkur-
renzfdhigkeit beruhen. Dies ist bei den agrarischen
Veredelungsimporten groBenteils der Fall. Hier gilt es
daher, die Griinde fiir diese Uberlegenheit des Aus-
landes aufzuspiiren und die westdeutsche Landwirt-
schaft wettbewerbsfdhig zu machen. Keinesfalls aber
sollten die ausldndischen Zufuhren von den deutschen
Mirkten einfach ferngehalten werden, denn negativen
MaBnahmen bleibt auf die Dauer der Erfolg versagt.
MANGELNDE KONKURRENZFAHIGKEIT
DER PFLANZLICHEN VEREDELUNGSWIRTSCHAFT
Auch bei den pflanzlichen Veredelungsprodukten
konnte das Ausland z.T. steigende Anteile an den
westdeutschen Mirkten gewinnen, Dies gilt vor allem
fir Gemiise und Obst. Da es sich hier um die Produkte
ausgesprochener Kleinbetriebe handelt, sollte auch
auf diesen wichtigen Gebieten alles daran gesetzt
werden, die heimische Erzeugung in stirkerem MaBe
wettbewerbsfahig zu machen.

Gemise und Tomaten

Beim Gemiise ist der inldndische Anteil an der Markt-
versorgung von 85% in der Vorkriegszeit auf 60 %
zuriidcgegangen. Hier ist das Vordringen des Aus-
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landes vor allem auf zwei Umstdnde zuriickzufiithren.
Einmal ist es unmdglich, gegen die klimatischen Vor-
ziige und die niedrigeren Léhne Italiens zu konkur-
rieren. Deutschland verfiigt nun einmal nicht — wie
Island oder wie der Staat Idaho (USA) — als Ersatz
iiber heiBe Quellen, mit deren Hilfe Treibhduser im
Winter, Herbst und Frithjahr fast umsonst beheizt

Die Belieferung des deutschen Gemiisemarktes?)

. Inlandsanteil in O
Er- Ein-
Jahr zeugung ! fuhr Verbrauch am an der
Gesamt- | Markt-
R " ver- ver-
in Mill. t brauch | sorgung
1935/38 2.3 0,2 2,5 92 85
1951/52 2,3 0,3 2,6 88 74
1954/55 21 0,5 2,6 81 64
1957/58 2,4 0,7 31 77 60

1) Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

werden kénnten, Der zweite Grund fiir die Uber-
legenheit des Auslandes liegt wieder in dem besse-
ren Produktions- und Absatzapparat. Vor allem konn-
ten unsere Nachbarldnder in der Inflationszeit Eisen,
Glas, Heizkessel und Kohle, d.h, die wichtigsten Pro-
duktionsmittel des Gewdchshausbetriebes, ,billig” fir
ihre Devisen in Deutschland kaufen. Damit war der
erste entscheidende Schritt zur Uberlegenheit getan.
Der damals gewonnene Vorsprung konnte nie mehr
richtig aufgeholt werden, nicht zuletzt wegen der
iiberhéhten Zinsen in Deutschland, die die notwendi-
gen Investitionen verhinderten.

Dazu kam, daB weitere wichtige Produktionsmittel des
Gemiisebaues, vor allem Mineraldiinger, stdndig und
bis in die heutige Zeit billiger ins Ausland als an die
deutsche Landwirtschaft geliefert wurden. Man er-
strebte damit eine mdglichst volle Ausnutzung der

. industriellen Produktionskapazititen. Die deutsche

Landwirtschaft war jedoch ohne Zweifel benachteiligt.
So konnte das konkurrierende Ausland seine Uber-
legenheit in der Erzeugung steigern und auf die Er-
fassung und Kontrolle der Ware sowie auf den Ab-
satz und Export nach Westdeutschland ausdehnen.
Besonders eindrucksvoll ist die Wettbewerbsunfahig-
keit der westdeutschen Bauern auf dem Tomatenmarkt
geworden. Gegenwdrtig stammt hier nur noch etwa
ein Zehntel der Marktversorgung aus inldndischer
Erzeugung.

Die Belieferung des deutschen Tomatenmarktes

Er- ) Ein;)—‘Verfﬁgbare Inlandsanteil in 0

zeugung fuhr Menge an der

Jahr am Markt-

Gesamt- ver-

m 1000 t 'verbrauch sorgung
1950 131 53 184 A 51
1953 86 125 211 41 25
1954 65 158 223 . 29 18
1955 78 189 267 29 17
1956 68 213 281 25 13
1957 73 179 252 28 10
1958 ) 73 190 263 21 9

i) Im Erwerbsgartenbau sowie in Haus- und Kleingdrten. ?) Frisch
und verarbeitet (umgerechnet in Frischware). *) Vorschitzung.

Dies ist nun nicht auf tiberwiegende Importe aus Ita-
lien zuridkzufiihren. Im Gegenteil, nicht weniger als
rd. die Halfte der Gesamteinfuhren kam in den
letzten Jahren allein aus Holland. Sie wurden dort
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also unter klimatischen bzw. landwirtschaftlichen Be-
dingungen gebaut, die den westdeutschen sehr &hn-
lich sind. Es sind also wiederum nicht die natiir-
lichen, sondern die kiinstlichen, in der Betriebsstruk-
tur liegenden Schwierigkeiten, die eine Konkurrenz-
fahigkeit der deutschen Landwirtschaft verhindern.

Obst

Ebenso wie beim Gemiise liegen auch die Verhalt-
nisse beim Obst. Man kann damit rechnen, daB zur
Zeit etwa zwei Drittel des Verbrauchs aus auslandi-
schen Importen gedeckt werden.

Die Belieferung des deutschen Obstmarktes

. Inlandsanteil in 9,

o Einfuhr | Verfdg- lo

Jahr eugung ) bare am an der

Menge | qesamt- Mf;‘lf_t'

in Mill, t verbrauch sorgung
1935/38 1,5 0,04 1,5 97 95
1948/49 1,1 01 1,2 93 87
1949/50 1,2 0,4 1,6 75 60
1950/51 2,0 0,2 2.2 92 85
1951/52 2,2 0,3 2,5 87 74
1952/53 2,9 0,4 33 87 77
1953/54 2,6 0,5 31 85 73
1954/55 2,9 0,4 33 89 79
1955/56 1,8 0,8 2,6 69 52
1956/57 2,6 0,6 3.2 81 68
1957/58 0,94 0,7 1.6 59 40
1958/59 1) 31 0,7 3,8 81 68

1) Vorschitzung.

Entscheidend sind auch hier die echten Konkurrenz-
bedingungen. Der deutsche Obstanbau befindet sich
teils noch im Riickstand, obwohl gerade seit dem
zweiten Weltkrieg auf diesem Gebiete besonders er-
folgversprechende Neuinvestitionen vorgenommen
wurden. Einmal konnte die Erzeugung in vielen ,klas-
sischen“ Obstanbaugebieten Deutschlands durch Neu-
anpflanzungen sortenméaBig bereinigt und auBerdem
durch Anschaffung maschineller Grofspritzgerdte
sicherer gestaltet und im ganzen rationalisiert wer-
den, Ferner wurden auch die Absatzverhiltnisse durch
den Bau von zahlreichen Obstkiihlhdusern und Ver-
steigerungshallen auf privater und genossenschaft-
Jlicher Grundlage insofern entscheidend verbessert, als
dadurch eine gleichméBige Belieferung der Mairkte
fast wahrend des ganzen Jahres gewdhrleistet wird.
Auf dem Obstgebiet ist nach allem zwar ebenfalls
noch viel aufzuholen, aber hier diirfte die volle Kon-
kurrenzfahigkeit noch am ehesten erreichbar sein.
Allerdings gilt auch dies nur unter der Voraussetzung,
daB die Zinssatze fiir Investitionen nicht héher als im
Ausland sind.

Bisher wurden die Investitionen durch ZinsermaBigun-
gen fiir Kredite und Baukostenzuschiisse erheblich
subventioniert. Diese Foérderungsmittel haben ohne
Zweifel ihren Zwedk, die Wettbewerbsfahigkeit mit
dem Ausland herzustellen, hervorragend erfiillt. Inso-
fern diirften diese MaBnahmen auf lange Sicht gese-
hen volkswirtschaftlich nutzbringend und damit ge-
rechtfertigt sein, auch wenn sie nach Ansicht einiger
Kritiker nicht ganz marktkonform waren. Die Nach-
ahmung dieser ,gezielten Hilfen” erscheint daher auch
auf anderen Gebieten der landwirtschaftlichen Ver-
edelungswirtschaft wiinschenswert, da durch derartige
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zeitlich begrenzte und einmalige Unterstiitzungen die
Versdumnisse aus zwei Weltkriegen wettgemacht
werden koénnen. Die volkswirtschaftlichen Vorteile
solcher Ausgaben liegen auf der Hand, von den pri-
vatwirtschaftlichen Vorteilen der Bauernbetriebe in-
folge erhéhter Mengenumsétze und besserer Ausnut-
zung der Arbeitskrédfte gar nicht zu reden.
RATIONALISIERUNG DER VEREDELUNGSPRODUKTION

Die hier geschilderte Situation der westdeutschen
landwirtschaftlichen Veredelungswirtschaft ist trotz
des letzten Hoffnungsstrahles auf dem Gebiete der
Obstversorgqung im ganzen schlecht. Immer wieder
bereitet die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit im Ver-
gleich zum Ausland die Hauptsorge. Diese kann in
erster Linie nur durch Erhohung der Produktivitit,
d. h. durch Steigerung der Erzeugung je Arbeitskraft
beseitigt werden. Das aber kostet Geld, das nicht
vorhanden oder das nur zu hohen Zinssdtzen zu be-
schaffen ist. Vieles wére schon gewonnen, wenn die
Preise der Produktionsmittel (z. B. Futtergetreide,
Mineraldiinger, Diesel6l) nicht hoher als im konkur-
rierenden Ausland lagen.

Am schnellsten 148t sich in der Regel eine Leistungs-
steigerung je Arbeitskraft durch Erh6hung der Flachen-
ertrage erzielen. Hier liegen zweifellos noch Reser-
ven, wie bereits der Vergleich mit der hollandischen
Eiererzeugung zeigte. k

Vergleich der Fldchenleistungen 1)

Bundes-
Erzeugnis Einheit rDeepu‘t:gllf b{;i%i"
land

Getreide dz je ha Getreideanbauflache 26 33
Kartoffeln dz je ha Kartoffelanbauflache 225 247
Zudkerritben dz je ha Zudkerrtbenanbaufliche 366 388
Milch dz je ha landw. Nutzflache 12 25
Butter kg je ha landw. Nutzfliche 24 35
Rind- und

Schweinefleisch  dz je ha landw. Nutzflache 1,4 1,8

Eier Stlick je ha landw. Nutzflache 450 1 500

1) Im Durchschnitt der letzten Jahre.

Keineswegs kann es aber das Ziel sein, die hollén-

. dischen Flédchenleistungen zu erreichen, da dann die

westdeutschen Mérkte hoffnungslos verstopft und die
Preise rapid sinken wiirden. Vielmehr sollte das er-
wdhnte englische Beispiel als Vorbild dienen. Das
heiBit, es sollte den deutschen Landwirten eine faire
Chance gegeben werden, gegeniiber der Auslands-
ware konkurrenzfihig zu werden und durch Tiichtig-
keit verlorengegangene Teile der heimischen Mérkte
zuriickzuerobern. Denn dies erscheint auf die Dauer
der einzig gangbare Weg, um die Umsédtze bzw. die
Verkaufserlése zu erhéhen.

Vergleich von Viehbestinden und Viehbesatz 1955/56

Viehbestdnde Viehbesatz in Stiick
in Mill, Stidk je 100 ha landw, Nutzfl,
Nutztiere -
Nieder- Bundes- Nieder- Bundes-
lande republik lande republik
Pferde 0,21 1,10 9 8
Rinder 2,96 11,55 127 81
Schweine 2,33 14,59 100 102
Schafe 0,43 1,19 14 8
Hithner 35,43 52,30 1514 366
Enten 0,59 1,36 25 10
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Ein Vergleich des Viehbesatzes in Westdeutschland
und Holland 14Bt ebenfalls erkennen, daB in Deutsch-
land das Maximum noch nicht erreicht ist. Je 100 ha
landwirtschaftlicher Nutzflache werden in Holland z.B.
mehr Rinder und Hiihner als in Westdeutschland ge-
halten,

AufBierdem sind auch die Leistungen je Nutztier in
Holland noch héher als in Westdeutschland. Auch
hier liegen somit noch einige, allerdings wieder nur
mit Kapitalaufwand erschlieBbare Rationalisierungs-
reserven.

Vergleich der Erzeugung in der Viehwirtschaft

1954—1956
. . Nieder- Bundes-
Ertrag Einheit lande republik
Milchertrag je Kuh kg jahrl. 3900 2 900
Eierleistung je Henne Stiick jahrl. 180—190 115—120

Um Irrtiimern vorzubeugen, sei dabei ausdriiclich be-
tont, daB Hochstertrdge keineswegs immer und in
allen Gegenden optimale Rentabilitit bedeuten. In
den deutschen Mittelgebirgen waren z. B. durchschnitt-
liche Milchleistungen von 3900 kg je Kuh véllig fehl
am Platze. Die Zahlen sollen lediglich Anhaltspunkte
fiir noch bestehende Mdglichkeiten vermitteln,

Ein anderer Weg zur Steigerung der Produktivitdt
liegt in der Verminderung der Zahl der landwirt-
schaftlich Erwerbstdtigen bei gleichbleibender Pro-
duktionsh6éhe. Auch hier ergeben sich noch — gemes-
sen an ausldndischen MaSBstében — Moglichkei-
ten zur Rationalisierung, Fast noch wichtiger aber ist
die Verminderung der Zahl der unrentablen Klein-
betriebe, d. h. solcher Betriebe, in denen die vorhan-
denen Arbeitskrédfte — mangels Land — ungeniigend
ausgenutzt sind. Dadurch wiirde die Zahl der in der
Landwirtschaft Erwerbstdtigen automatisch abnehmen,
ohne daB die Erzeugung auch nur im mindesten zu
sinken brauchte. Einige Zahlen mégen zeigen, wie
tbersetzt die landwirtschaftliche Nutzflache West-
deutschlands mit Betrieben und Arbeitskréften ist und
wie gering daher der Verdienst der letzteren im Ver-
gleich zu Holland oder Déanemark sein muBl — und ist.

Rationalisierung nach ausldndischem Vorbild

Struktur nach

Struktur 1956/5% holldndischem Muster

BetriebsgroBSe

in ha ,Zsahl. der Nutzfliche Zahl der Nutzflache

etriebe in MilL h Betriebe in Mill. h

in Mill, [P MELRR] G vy, [ ML Da
unter 10 1,6 5.3 0.8 3,9
iiber 10 0.4 8,1 0,6 9,5
Insgesamt 2,0 134 1,4 13,4

In Westdeutschland gibt es z. B. rd. 2 Mill, landwirt-
schaftliche Betriebe. Wiirde die landwirtschaftliche
Nutzflache jedoch so wie in Dédnemark genutzt wer-
den, blieben nur 0,9 Mill. Betriebe ibrig. Bei Zu-
grundelegung holléndischer MaBstdbe waéren es noch
etwa 1,4 Mill. Betriebe, Mit allem Vorbehalt kénnte
man also sagen, da Westdeutschland knapp 1 Mill
Betriebe ,zu viel” hat. Dabei wiirde theoretisch die
Zahl der Betriebe unter 10 ha auf die Halfte sinken.
Dagegen wiirde die Zahl der Betriebe iiber 10 ha noch
zunehmen. :

1959/111

Wiirde man jedoch .ddnische” Verhdltnisse schaffen,
so wiirden nur ein Viertel aller Betriebe unter 10 ha
bestehen bleiben. Auch bei den Arbeitskrdaften wiirden
bei Umstellung nach ausldndischem Muster minde-
stens 1 Million (rechnerisch sogar 2 bis 3 Mill)) ,ein-
gespart” werden kénnen.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE ZAHLUNGSBILANZ

Die Bundesrepublik leidet z. Z. nicht an Devisenman-
gel. Eher ist das Umgekehrte der Fall. Trotzdem wiirde
jede Devisenersparnis fiir Nahrungsmittel — durch
bessere Nutzung unseres Bodens — den Mehrimport
von solchen Gitern erleichtern, die eine sichtliche
Erhohung des Lebensstandards bewirken. Der Im-
portitberschuf an Agrarprodukten in der Bundesre-
publik betrdgt gegenwdrtig rd. 9 Mrd. DM.

Der westdeutsche Importiitberschufi an Agrarprodukten

(in Mrd. DM)

Import-
Jahr Import Export iberschub
1955 7.6 0.7 6.9
1956 9,1 0,8 8,3
1957 10,0 0.8 HA
1958 9,4 0,9 8,5

In dieser Ubersicht sind die landwirtschaftlichen Roh-
stoffe wie Holz, Hdute, Wolle und andere Textilfa-
sern noch nicht enthalten. Jede Milliarde Ersparnis
durch Mehrerzeugung wiirde sich also bereits erheb-
lich auswirken. Eine vorsichtige Berechnung eines
produktionstechnisch bald erreichbaren "Nahzieles
zeigt, daB die Einfuhr durch eine relativ geringe
Mehrerzeugung bei sechs wichtigen Agrarprodukten
insgesamt um 2 Mrd. DM verringert werden kénnte.
Auf lange Sicht gesehen, lohnen sich daher auch jetzt
nach Bildung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft zielbewuBte Anstrengungen gerade auf dem in-
landischen Agrarsektor, zumal wenn die volle Wett-
bewerbsfahigkeit gegeniiber dem Ausland dadurch
wieder erreicht wird.

Es sei hier nochmals auf die Verhédltnisse in Holland
eingegangen, da dadurch die strukturellen Unter-
schiede und dementsprechend die zu verfolgenden
Ziele besonders deutlich werden. Holland verfiigt
iber weniger Nahrungsraum als Deutschland. Trotz-
dem weist es auf Grund seiner starken landwirt-
schaftlichen Veredelungsproduktion und -exporte
(Eier, Butter, Fleisch, Gemiise, Obst) einen Ausfuhr-
iiberschu an Agrarprodukten auf, Deutschland dage-
gen einen EinfuhriiberschuB.

Vergleich des Aufienhandels mit Agrarprodukten 1956
(in DM je Kopf der Bevélkerung)

Position Niederlande Bundesrepublik
Einfuhr 272 171
Ausfuhr 390 15
Saldo +118 —156

Das bedeutet, daf in Deutschland der industrielle
Export die Devisen fiir die notwendigen Agrarimporte
aufbringen muB. In Holland dagegen sorgt die Land-
wirtschaft selbst durch Veredelungsexporte fiir die
erforderlichen Devisen zur Bezahlung des ZuschuB-
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bedarfs an Agrarprodukten, wie Weizen, Mais, Reis,
Zudcker, Ulfriichte sowie auch fiir Kaffee, Tee, Kakao
usw. Der Exporterlos Hollands allein aus der tieri-
schen Veredelungswirtschaft betrdagt rd. 1,2 Mrd, DM
(Mehreinfuhr von Futtermitteln 0,6 Mrd. DM, Mehr-
ausfuhr von tierischen Erzeugnissen 1,8 Mrd. DM).
Keineswegs sollen die hollandischen Verhiltnisse in
dieser Konsequenz nachgeahmt werden. Das ist weder
mdéglich, noch sinnvoll. Aber hinsichtlich der besse-
ren Ausnutzung von Boden und Arbeitskréften ist es
sicher richtig, sich gerade jetzt beim Entstehen der
Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft wenigstens an
Holland zu orientieren.

Die vorliegende Untersuchung sollte nur im groBen
Rahmen einige Kardinalprobleme der deutschen Land-
wirtschaft andeuten. Es soll damit gezeigt werden,
daB das erstrebte Ziel einer Behauptung auf den hei-

mischen landwirtschaftlichen Veredelungsmérkten und
einer Riickgewinnung verlorener Marktanteile auBer-
ordentlich viele Fragen beriihrt. Keineswegs ist dies
Problem allein auf der Preisebene oder durch ver-
billigte Zinsen, Subventionen, Zollschutz, moderne
Neubauten oder dergleichen zu 1l6sen. Vielmehr mufB
sich auch die gesamte Agrarstruktur &ndern. Alles
kommt also darauf an, langfristige Ziele festzulegen
und dementsprechende Plédne aufzustellen,

Volkswirtschaftlich kann man das Ziel dahingehend
formulieren, daB es zumal jetzt in der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft das Bestreben sein mub,
unser wertvollstes Kapital, ndmlich den Grund und
Boden, sowie die Arbeitskrifte optimal oder doch
wenigstens so rationell wie im konkurrierenden Aus-
land zu nutzen. In dieser Blickrichtung diirften sich

Summary: Problems of Agri-
cultural End Production
in West Germany. — This

essay gives an outline of the major
difficulties in ‘West Germany's agri-
cultural processing production. As well
in meat production and dairying as in
vegetable cultivation the German pro-
ducers cannot compete with foreign
countries. Statistics show a high import
surplus in both productional sectors
and foreign products are able to con-
quer an ever increasing share of the
German market. In the field of the
most important products of animal
husbandry and vegetable cultivation
the author in comparison with the
Netherlands depicts the lacking capa-
city to compete of the West German
agriculture and the causes thereof. He
recommends well directed and control-
led temporary interventions in order
to overcome the arreas of productivity
and rentability. But he is also of the
opinion that the agricultural structure
as a whole has to be changed in ac-
cordance with long-term plans. The
maximum and rational utilization of the
soil and the labour force is the eco-
nomic aim. Only thus the markets for
processed products can be maintained
and lost shares in the market be
regained.
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Résumé: Problémes d'amélio-
ration de l'agriculture en
Allemagne occidentale —
L'auteur trace un tableau des difficultés
auxquelles se heurte la production
amélioratrice de l'agriculture allemande.
Dans le secteur de I'économie d’amélio-
ration animale et végétale les produc-
teurs allemands sont hors d‘état d'en-
trer on compétition avec l'étranger.
Dans ces deux secteurs on constate
des excédents d'importation consi-
dérables. Les produits étrangers font
une conquéte progressive du marché
allemand. Une étude comparée des
produits les plus importants de pro-
veneance allemande et hollandaise per-
met & l'auteur de faire ressortir 1'in-
suffisance de la compétition allemande
et d'en expliquer les causes. Il plaide
pour des interventions exactes et tem-
poraires pour augmenter la productivité
et élever le niveau de la rentabilité.
Pourtant il admet qu'un changement
de la structure agricole a base de pro-
jets & longs termes sera indispensable.
Vu sous le jour de l'économie natio-
nale le but de l'agriculture consiste
dans une utilisation rationelle et opti-
male du sol et de la main-d’ouvre. Sans
des mesures appropriées dans ce sens
il sera impossible d’augmenter la ca-
pacité de compétition de la production
amélioratrice de 1'agriculture allemande
et de reprendre le terrain perdu aux
déboudhés.

auch alle politischen Richtungen einig sein.

Resumen: Problemasde Injerto
en la Agricultura Alemana
Occidental. — El tratado nos da
un perfil de las principales dificultades
en la produccién de injertos en la agri-
cultura alemana occidental. No sélo en
el referente a animales sino también en
el de las plantas, los productores ale-
manes no pueden concurrir en el ex-
tranjero. La estadistica nos da a cono-
cer que en ambas zonas de produccién
existe un gran superavit, en tanto que
la mercancia extranjera puede conqui-
star una gran parte del mercado ale-
man. El autor sienta, con relacién a los
més esenciales productos de injerto y
en comparaciéon con los Paises Bajos,
la mdas absoluta falta de capacidad
competidora de la agricultura alemana
occidental, asi como de sus causas.
Recomienda consecuentes y al mismo
tiempo limitadas intervenciones para
que el atraso en la produccién y ren-
tabilidad se vea superado, aunque
también existe el parecer de que, en
conjunto, la estructura agraria habra
de ser cambiada, tras planes a largo
plazo. La meta econdmica popular es
el mayor y mas racional aprovecha-
miento del suelo y de las energias de
trabajo. Solamente a través de ello,
puede la agricultura entrar en compe-
ticién en los mercados adecuados asi
como recuperar la parte en ellos per-
dida.
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