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ABHANDLUNGEN

LANDWIRTSCHAFTLICHE ERTRAGSLAGE

Das Problem der Erhaltung der Landwirtschaft ist heute zu einer weltweiten Frage ge-
worden, die sowohl Industriestaaten als auch die Rohstofflander betrifft. Dadurch wird
man kiinftig vielleicht in die Lage kommen, die sich fiir die Lésung des Problems an-
bietenden Mittel leidenschafisloser su beurteilen, als das in der ersten Hélfte des 20. Jahr-
hunderts der Fall gewesen ist. Die Pflege der Landwirtschaft, insonderheit des biuerlichen
Betriebs, ist iiber die Erwigungen geldwirtschaftlicher Rentabilitdt hinaus zu einer sozial-
und kulturpolitischen Aufgabe geworden. Wenn auch das “klassische” Argument der Be-
darfsdeckung einer Dolksgemeinschaft in Zeiten wirtschafilicher Blockade oder politischer
Isolierung kiinftig kaum noch eine Rolle spielen wird, gewinnt bei der fortschreitenden
Industrialisierung, die heute bei weitem nicht mehr den Zustrom landlicher Bevélkerung
wie friither absorbieren kann, die Landwirtschaft als gesellschafispolitischer Faktor und
als Faktor der wirtschafilichen und kulturellen Stabilisierung erhéhte Bedeutung. Trots
aller anerkennenswerten Versuche, die landwirtschafiliche Produktivitit zu heben und
durch Spezialisierung zu einer Arbeitsteilung su kommen, diirfte es kaum noch gelingen,
die geldwirtschaftliche Rentabilitit industriewirtschafilichen Verhdltnissen anzupassen.
Man vertritt heute schon vielfach den Standpunkt, daf die gesellschaftspolitisch notwen-
dige Erhaltung der Landwirtschaft offen durch Garantien der Erzeugerpreise zu Lasten
der Gesamtwirtschaft gesichert werden soll, wihrend man immer stirker zoll- und han-
delspolitische Manipulationen ablehnt.

Die Entwicklung der Landwirtschaft im Rahmen

der nationalen und internationalen Stiitzungsmafinahmen

Gedanken im Anschlufl an den X. Internationalen Kongrefl der Agrar6konomen

Dr. Volkmar v.{Arnim, Kiel

ie Entwicklung der Technik hat auf das Schicksal

der Landwirtschaft in fast allen Teilen der Welt
besonders in den letzten Jahrzehnten einen mehr oder
minder starken EinfluB ausgefiibt. Um zu einer klaren
Vorstellung tber die erzielten Fortschritte der Land-
wirtschaft innerhalb der gesamten Volkswirtschaft zu
kommen, muB zundadist eine Bestimmung und Charak-
terisierung dieser Faktoren erfolgen. Hierbei ist es
erforderlich, auf den meisten Gebieten eine Trennung
der fortschrittlichen und der unterentwickelten Gebiete
zu vollziehen. Da zur Zeit die Probleme der Entwick-
lungsldnder ganz besonders zur Diskussion stehen,
soll in diesem Bericht das stdrkere Gewicht auf das
Geschehen in diesen Liandern und auf zu beobachtende
Unterschiede im Vergleich zu den industrialisierten
Landern gelegt werden.

DIE LANDWIRTSCHAFT
IM VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN RAHMEN

Zur Feststellung der Fortschritte in der Landwirt-
schaft — nicht von der naturalen, sondern von der
finanziellen Ertragsseite aus gesehen — eignet sich
am ehesten fiir einen Vergleich mit anderen Wirt-
schaftszweigen das Volkseinkommen je Kopf der in
der Landwirtschaft Beschéftigten. Fiir die hochentwik-
kelten Ldnder gilt nun, daB dieses Einkommen im
vergangenen Jahrhundert in Relation zu den ent-
sprechenden Einkommen anderer Beschdftigter keines-
wegs schlechter, aber auch nicht besser geworden ist.
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Die Farmfamilien haben demnach am wirtschaftlichen
Wachstum voll teilgenommen, obwohl nach wie vor
in den meisten hochentwickelten L&ndern der Ertrag
fir die landwirtschaftliche Arbeit unter dem Ertrag
vergleichbarer Arbeit in der Industrie liegt, wobei
héufig innerhalb einer Volkswirtschaft betrdchtliche
regionale Unterschiede bestehen. )

Um diese Disparitdt zu vermindern, wurden staatliche
Interventionen eingefiihrt. Die Erfolge einer solchen
Agrarpolitik waren entmutigehd. Das Ziel wurde nicht
erreicht, und die durch die Interventionen ausgelésten
Ertragssteigerungen, die besonders in den USA zu
gewaltigen Exportiiberschiissen gerade der auch von
den unterentwickelten Gebieten angebotenen Agrar-
produkte fiihrten, beeinfluBten die Weltmarktpreise
und Absatzmoglichkeiten derart, daB der wirtschaft-
liche Fortschritt in denjenigen Entwidklungsléndern,
deren Planungen auf angemessenen Ausfuhrerlésen
beruhten, gefdhrdet wurde.?) Es ergibt sich daraus,
daB die agraren Stiitzungsma8nahmen besonders der
USA nicht nur dem amerikanischen Steuerzahler, son-
dern auch z.T. den unterentwickelten Landern Be-
lastungen auferlegen.

1) D. G. Johnson: ,The Shifting Fortunes of Agriculture; The
Experience of Highly Developed Countries”. Soweit nicht beson- -
ders bemerkt, handelt es sich bei den Zitaten um Referate, die auf

dem 10. Internationalen KongreB der Agrarékonomen in Mysore
in Indien (24. 8. bis 3. 9. 1958) gehalten wurden.

?) Johnson, a. a. O.
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v. Arnim: Die Landwirtschaft im Rahmen der nationalen und internationalen Stiitzungsmafinahmen

Die Art der StiitzungsmaBnahmen wirkte vielfach der
Abwanderung aus der Landwirtschaft entgegen, ob-
wohl auf diese Weise am besten der Disparitdt be-
gegnet werden kann. Zum Beispiel hétte in den USA
nach Berechnungen amerikanischer Wissenschaftler
eine volle Einkommensparitdt der Landwirtschaft zu
vergleichbaren Berufen erreicht werden kénnen, wenn
es gelungen wére, die Zahl der in der Landwirtschaft
Beschéftigten zu halbieren bei gleichzeitiger Vermin-
derung der Betriebe. 3)

Neben der Einkommensdisparitédt ist der Riickgang in
der relativen Bedeutung der Landwirtschaft innerhalb
der Volkswirtschaft kennzeichnend. Verschiedent-
lich wurde sogar ein ursdchlicher Zusammenhang
- zwischen der Hohe des Volkseinkommens je Xopf und
dem Anteil der in der Landwirtschaft Beschiftigten
an der Gesamtbeschédftigtenzahl gesehen. Uberlegun-
gen dieser Art haben in den Entwicklungsldndern
zeitweilig zu einer ibergroBen Bevorzugung der
Industrialisierung gefiihrt. 4)

Es ist eine neuere Erkenntnis, daB ein hoher Anteil
an landwirtschaftlich Beschédftigten in einer Volks-
wirtschaft nicht Ursache eines zu niedrigen Volksein-
kommens je Kopf ist, sondern vielmehr Folge einer
zu geringen Produktivitdt der Gesamtwirtschaft. Bleibt
diese Produktivitdt unverdandert und wird zugleich die
Beschéftigung in auBerlandwirtschaftlichen Tatigkei-
ten forciert, so muB dies zu einem Absinken der
Agrarproduktion mit all seinen nachteiligen Folgen
fihren. Der Weg zu einer Steigerung des Volksein-
kommens verlduft also iliber eine Erhéhung der Pro-
duktivitdt der Gesamtwirtschaft, wodurch die Nach-
frage nach nichtagraren Giitern gesteigert, die Indu-
strialisierung in Gang gesetzt und eine ,natiirliche”
Abwanderung aus der Landwirtschaft geférdert wird.?3)

Die Situation der Landwirtschaft in den unterentwik-
kelten Gebieten ist in den letzten Jahren nur wenig
verbessert worden. Zwar sind die Agrareinkommen
geringfiigig gestiegen, jedoch betragen sie im Durch-
schnitt zahlreicher Entwicklungsldnder immer noch
lediglich rd. 30% der Je-Kopf-Einkommen anderer
Wirtschaftssparten.

Besonders fiir die wenig erschlossenen Agrarausfuhr-
gebiete hat sich seit Ende des zweiten Weltkrieges
eine groBere Abhédngigkeit von der Entwicklung der
Agrarproduktion und Produktivitdt in hochentwickel-
ten Léndern gezeigt. Diese Abhéangigkeit besteht in
einer Bindung der Einkommen der vorwiegend tro-
pischen Exportfarmer an die Produktivitdt und das
Einkommen der Landwirtschaft in Industrieldndern.
Allein die Tatsache, daB ein Farmer in gemaéaBigten
Zonen gewdhnlich ein Mehrfaches erzeugt als ein
Tropenfarmer, muB grundsétzlich zu erheblichen Ein-
kommensdifferenzen etwa in Hoéhe der Produktivitéits-
unterschiede fiihren. 9)

Tﬁjcanic: «Lack of Institutional Flexibility in Agriculture”.

4} Johnson, a. a. O.

5) Derselbe. — K, O. Campbell: ,Rural Population Movements in
Relation to Economic Development®.

®) W. A. Lewis: ,The Shifting Fortunes of Agriculture*, ,The
General Setting“.
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Auch dieser, durch die immer stdarkere weltwirtschaft-
liche Verflechtung deutlich gewordene Zusammenhang
weist auf die Bedeutung der Produktivitdtssteigerung
in der Landwirtschaft als wichtigstes Mittel zur
Hebung des Volkseinkommens je Kopf und des Lebens-
standards hin. Uber die Art der dafiir erforderlichen
MaBnahmen gibt es heute auch in den unterentwickel-
ten Ldandern kaum noch Unklarheiten. Nur scheiterte
ihre Durchfithrung bisher meist an der Unzuldnglich-
keit der Landbearbeiter in bezug auf Wissen und
rationalem Verhalten.?) Dies diirfte der Hauptgrund
dafiir sein, daB die Agrarproduktion je Kopf der land-
wirtschaftlichen Bevélkerung in den meisten Entwick-
lungsldndern in den vergangenen Jahren nicht héher
war als vor dem zweiten Weltkrieg. 8)

Aber selbst dort, wo wenigstens in der Exportland-
wirtschaft Produktivitdtszunahmen erreicht wurden,
brachte dies — von regional begrenzten und kurz-
fristigen Ausnahmen abgesehen — keine allgemeinen
Einkommensverbesserungen. Die Ausdehnungen der
Agrarproduktion in hochentwickelten Lé&ndern, die
einerseits den bisherigen ZuschuBbedarf verminder-
ten, andererseits die Weltmarktangebote erhohten,
schrankten die Absatzmoglichkeiten der tropischen
Exportldnder ein und driickten die Weltmarktpreise
herunter, besonders nach 1954. Dabei hat sich die
unmittelbar nach dem letzten Kriege einsetzende
schnelle Ausdehnung im Weltagrarhandel merklich
verlangsamt, und bei einzelnen Produkten bewegt sich
das AuBenhandelsvolumen sogar riickldufig (z. B. bei
Zudker, Ulen und Fetten). Gleichzeitig hat eine struk-
turelle Verlagerung der Exporte von Asien nach
Nordamerika stattgefunden. Eine Anderung wird fir
wenig wahrscheinlich gehalten, zumal die Entwick-
lungsldnder — anders als die USA — zur Zahlung
stdndiger hoher Exportsubventionen gar nicht in der
Lage sind.?9) .

Diese fiir viele unterentwickelte Gebiete so nach-
teilige Entwicklung vollzog sich ohne EinfluBmoglich-
keiten der ,backward-countries”. Zwar haben zahl-
reiche Entwicklungslénder als Folge einer die Steige-
rung der Nahrungsmittelproduktion weit iibertreffen-
den Bevélkerungszunahme einen betrédchtlichen Ein-
fuhrbedarf an gewissen Massennahrungsgiitern. Dieser
Bedarf konnte bisher jedoch wegen Devisenmangels
nur unzureichend befriedigt werden und brachte so-
mit keine entscheidende Erleichterung fiir den Ange-
botsdruck. So ist in den letzten Jahren das Weltmarkt-
preisniveau in erster Linie von den Produktionsiiber-
schiissen hochentwickelter Staaten bestimmt worden.!?)

Ein Versuch, einige wenige wichtige Grundtatsachen
in der Entwicklung der Landwirtschaft innerhalb der
einzelnen Volkswirtschaften und im weltweiten Rah-
men herauszustellen, fithrt zu folgenden Ergebnissen:

1. Trotz einer gewaltigen Agrarproduktionssteigerung,
vor allen Dingen in hochentwickelten Landern, hat sich

) W. A. Lewis, a. a. O.

¢} D. R. Gadgil: .The Shifting Fortunes of Agriculture*, ,The
Experience of Less Fully Developed Countries®.

) Gagdil, a. a. O.

%) A.F.Hanau:,The Disparate Stability of Farm and Non Farm Prices”.
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das Einkommen der in der Landwirtschaft Beschéftig-
ten im Verhdltnis zu den Einkommen vergleichbarer
Berufe in der Industrie nicht oder doch nur sehr unbe-
deutend verbessert.

2. Die durchgefithrten staatlichen MaBnahmen, soweit
sie die Verminderung der Einkommensdisparitdat zum
Ziel hatten, haben dieses Ziel nicht erreicht. Viel eher
haben sie eine erwiinschte Abwanderung aus der
Landwirtschaft gehemmt und in einigen Industrie-
landern zu Agrarexportiiberschiissen gefiihrt, die die
Exporte der Landwirtschaft der unterentwickelten Ge-
biete in Mitleidenschaft zog.

3. Die Produktivitat in der Landwirtschaft der mei-
sten unterentwickelten Lander konnte bisher nicht
entscheidend gesteigert werden. Eine hdufige Ver-
nachldssigung dieses Wirtschaftszweiges in den ge-
samtwirtschaftlichen Planungen, Unzulédnglichkeiten in
der Koordination sowie in dem Verhalten der Land-
bearbeiter diirften wichtige Griinde hierfiir sein, Als
schwerwiegendste Folgen zeigten sich Verschlechte-
rungen in der Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln.

4. Die Abhangigkeit der land- und gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung in zahlreichen Entwicklungsldndern
von der Agrarpolitik, der Agrarproduktion und der
Produktivitat in wichtigen hochentwidkelten Staaten
erwies sich als auBerordentlich groB. Die Einfliisse,
die dabei von den betreffenden Industriestaaten a'us-
gingen, waren meist wenig giinstig fiir die Landwirt-
schaft der unterentwickelten Gebiete.

BESTIMMUNGSFAKTOREN
LANDWIRTSCHAFTLICHER ENTWICKLUNG

Ganz allgemein ist die Stellung der Landwirtschaft
innerhalb einer Volkswirtschaft gekennzeichnet durch
die ,factoral terms of trade”, d. h. durch die terms of
trade der Erzeugerbasis, da allein sie fiir die Lage
der Landwirte entscheidend sind. Diese ,factoral terms
of trade” sind in erster Linie abhangig von der ver-
gleichbaren Wachstumsrate der Nachfrage nach land-
wirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Produk-
ten, ferner von der vergleichbaren Wachstumsrate der
Produktivitdt in der Landwirtschaft und in auBer-
agraren Wirtschaftszweigen wund drittens von der
Mobilitdt der Bevélkerung, d. h. von dem Wande-
rungsverhalten insbesondere der landwirtschaftlichen
Bevolkerung, Wie nun im einzelnen Nachfrage, Pro-
duktivitdt und auch Mobilitdt sich entwidkeln, ist
wiederum eine Funktion der Art des AnstoBes zu
einer wirtschaftlichen Entwicklung. Dieser AnstoB
kann auBerhalb der Landwirtschaft erfolgen, durch
Erfindungen, VerkehrserschlieBung usw. und sich
dann in einer Erhéhung der Nachfrage nach Agrar-
produkten &uBern. Die terms of trade bewegen sich
in diesem Fall zundchst zugunsten der Landwirtschaft.
Doch nur dann, wenn dieser Vorteil in Produktivitats-
verbesserungen und Produktionssteigerung umge-
setzt wird, kommt es zu einem echten wirtschaftlichen
Fortschritt mit zunehmender Industrialisierung. 1)

Eine wirtschaftliche Entwicklung kann aber auch durch
verstdarkte Agrarexporte ausgelost werden. Sofern die

1) Lewis, a. a. O.
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Exporterlése glinstig sind und in angemessener
Weise auch den Exportfarmern zugute kommen, ent-
steht dadurch eine Nachfrage nach nichtlandwirtschaft-
lichen Giitern, die zundachst durch Importe befriedigt
wird, spdter aber den Aufbau einer eigenen Industrie
fordert, wofiir die Agrarausfuhren die notwendigen
Devisen beschaffen, Eine derartige Entwicklung ver-
lguft allerdings nur dann harmonisch, wenn das Im-
portvolumen und evtl. die Kreditaufnahme den tat-
sachlichen Einkommensverhaltnissen entsprechen. Fir
beide Arten von Entwidklungsanstofen finden sich
in der Vergangenheit und Gegenwart Beispiele. Eine
dritte Moglichkeit, namlich eine von der Landwirt-
schaft selbst in Gang gesetzte Produktivitdtssteige-
rung bei der Nahrungserzeugung fiir den heimischen
Markt, ist dagegen sehr selten zu beobachten. %

Auf der Nachfrageseite der Nahrungsgiiter gilt in den
hochentwidkelten Landern das Engelsche Gesetz, aller-
dings in einer inzwischen verfeinerten- Form, die die
zunehmende Bedeutung der Verarbeitung und Dienste
bei den Ausgaben fiir Nahrungsmittel entsprechend
beriicksichtigt. Das Gesetz hat jedoch noch keine Giil-
tigkeit in den unterentwickelten Ldndern mit einer
vorwiegend sehr unzureichend erndhrten Bevdlkerung.
Gerade hier nimmt die Nachfrage gewdhnlich sehr

- stark zu, vor allen Dingen auch auf Grund des schnel-

len Bevolkerungswachstums, und iibertrifft bei weitem
den nur langsamen Angebotszuwachs. In den Indu-
striestaaten verhdlt es sich umgekehrt: Die Einkom-
menselastizitdt in bezug auf die quantitative Nach-
frage nach Nahrung ist auBerordentlich gering und
wird mit Annéherung an den Zustand der Sattigung
immer geringer (was eine Anderung in der Zusam-
mensetzung der Emédhrung nicht ausschlieft), wih-
rend zugleich alle Mittel zur Produktionssteigerung
vorhanden und zum grofen Teil auch genutzt sind. %)

Das Verhalten der Anbieter — also Landwirte — ist
entscheidend davon beeinflufit, ob es sich um weit-
gehend mechanisierte Verkaufswirtschaften, ,commer-
cial farms” (typisch fiir fortschrittliche Lander), oder
um Selbstversorgerbetriebe (liberwiegend in den
unterentwickelten Gebieten) handelt, Charakteristisch
fiir die marktorientierten Betriebe ist der hohe Anteil
der Barausgaben fiir Produktionsmittel an dem gesam-
ten Aufwand. Dies hat einen groBen Kreditbedarf und
dementsprechend auch eine starkere Verschuldung zur
Folge. Damit verbunden ist hdufig eine Verlagerung
frither im Betrieb selbst durchgefithrter Dienste nach
aufien. 14

Ein relativ umfangreicher Zukauf an Produktionsmit-
teln bedeutet aber zugleich auch hohe fixe Kosten,
die kurzfristige Umstellungen erschweren und wich-
tigste Ursache der ,downward rigidity of supply”
sind. %) Dennoch ist die Fahigkeit zu Produktionsum-
stellungen, die stets eine Maximierung des Gewinns
zum Ziele haben, bemerkenswert. Kostenreduktionen

E]—i;\Tis, a.a. O.
1%y Hanau, a. a. O.

4) N. Westermarck: .Changes in Composition of Farm-Inputs and
Farm-Outputs.*

%) Hanau, a.a. O.
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werden dabei von den Farmern oft mit steigen-
dem Aufwand, also Produktionsausdehnungen, be-
antwortet. 19)

Typisch fiir die Landwirtschaft in hochentwickelten
Lindern sind weiterhin groSe Bareinnahmen aus der
Produktion, die aus Marktverkdufen, kaum dagegen
aus Direktverkdufen stammen.

Die landwirtschaftlichen Selbstversorgerbetriebe oder
auch die Betriebe mit einer erst beginnenden Markt-
orientierung machen heute noch den groBten Teil der
Weltlandwirtschaft aus, Charakteristisch fiir diese in
Entwicklungsgebieten vorherrschende Betriebsform
sind auf der Angebotsseite folgende Bedingungen: !7)

1. Der Aufwand besteht in erster Linie aus Boden und
Arbeit. Kapital spielt eine nur untergeordnete Rolle

und 148t deswegen kaum Méoglichkeiten fiir den Zu- .

kauf von Produktionsmitteln und fiir Produktionsver-
besserungen.

2. Der gréBte Teil der Produktion dient der Eigen-
versorgung; die Produktionsplanung ist also nicht
marktorientiert, sondern — ebenso wie Boden und
Arbeit — auf die Bediirfnisse der Familie abgestellt.
Soweit iiberhaupt ein geringer Marktanteil vorhanden
ist, so schwankt dieser je nach dem Ernteausfall auBer-
gewohnlich stark. Bei zugleich unzuldnglicher Markt-
organisation bedeutet ein hoher Marktanteil héaufig
UberfluB mit all seinen nachteiligen Folgen fiir den
Produzenten, wiahrend umgekehrt bei schlechten Ernte-
ergebnissen Mangel an Nahrungsmitteln in dem be-
treffenden Gebiet herrscht. Wegen derartiger Produk-
tionsplanungen und Preisunsicherheiten finden Preis-
bewegungen wie auch Kostenpreisschwankungen bei
_ der Produktionsgestaltung selten Beachtung.

3. Haufig verhindern traditionelle Pachtverhdltnisse
die Einfiihrung neuer Produktionsmethoden. Es fehlen
nicht nur die erforderlichen Kenntnisse, sondern auch
das Interesse an Neuerungen, da das Land dem be-
arbeitenden Pdchter nicht als Eigentum gehért.

4. Werden tatsdchliche Einkommensverbesserungen
in der Landwirtschaft erzielt, so werden sie in den
meisten Fallen nicht zu weiteren Ertragssteigerungen
verwendet, sondermm zur Erhéhung des direkten Ver-
brauchs. Héufig bleibt schon die Mdglichkeit zu hoéhe-
ren Ertrdgen und Einkommen unausgenutzt, sofern
sie ndmlich die Einfihrung neuer Techniken zur Vor-
aussetzung hat. Erreichbar ist lediglich ein ver-
starkter Einsatz der traditionellen und von den Selbst-
versorgerfarmen beherrschten Produktionsmittel und
-methoden, jedoch ist hierdurch ein landwirtschaft-
licher Fortschritt nur selten zu erzielen. Ganz allge-
mein hat sich in den unterentwickelten Gebieten eine
im Vergleich zu fortschrittlicheren Lindern geringere
Elastizitdt des Angebots bei Preisénderungen gezeigt.

5. Investitionen sind wegen des hohen Eigenbedarfs
und der daraus resultierenden Unfdhigkeit zur Kapi-
talbildung sowie wegen auBergewdhnlich hoher Zinsen
kaum mdoglich, Es geniigt also keineswegs, den Land-

-") S. E. Johnson und K. L. Bachmann: ,Technical Peculiarities of
Agricultural Supply*.
1) Dieselben,
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wirten in Selbstversorgerbetrieben neue Kombina-
tionsmdoglichkeiten in jhrer Produktionsgestaltung
sichtbar und verstdndlich zu machen, sondern ihre
Einfiihrung hangt weitgehend auch von einer aus-
reichenden Verfiigbarkeit an billigen Agrarkrediten ab.

Nicht nur bei Angebot und Nachfrage, sondern auch
bei der Mobilitdt ergeben sich fiir die Landwirtschaft
in den hochentwickelten und unterentwickelten Lén-
dern erhebliche Unterschiede. Fiir beide Regionen gilt
jedoch, daB die Abwanderung aus der Landwirtschaft
bei gleichzeitiger Produktivitdtssteigerung das wich-
tigste Mittel zur Hebung der Einkommen je Kopf der
in diesem Wirtschaftszweig Beschéftigten ist.

Ganz allgemein ist iiberall eine zu langsame Abwan-
derung von der Landwirtschaft in auBerlandwirtschaft-
liche Berufe zu beobachten. In den Entwicklungslén-
dern ist dies teilweise begriindet in dem Mangel an
industriellen Arbeitspldtzen, doch gibt es durchaus
auch Fdlle, wo in diesen Gebieten saisonal und regio-
nal ein Mangel an landwirtschaftlichen Arbeitskréften
spiirbar ist (z.B. in der Indischen Union). Diese Tat-
sache erstaunt um so mehr, als fiir zahlreiche der noch
wenig entwickelten Lénder eine ,verschlejerte*
Arbeitslosigkeit oder Unterbeschdftigung angenom-
men wird. Dabei ist nach Feststellungen von T, W.
Schultz die Grenzproduktivitédt der landwirtschaftlichen
Arbeitskrédfte in den meisten Entwicklungslandern
zwar gering, aber keineswegs Null, und sie entspricht
der Grenzproduktivitdt in anderen Beschaftigungs-
zweigen. %) Die Elastizitdt der Nachfrage nach Arbeit
in bezug auf das Einkommen in den unterentwickelten
Landern ist also nicht, wie hdufig angenommen, nega-
tiv; steigende Lohne sind vielmehr ein wichtiges
Mittel fiir ein vermehrtes Arbeitsangebot. 1%)”

Ein weiterer fiir die Landwirtschaft auBerordentlich
wichtiger Faktor liegt in der institutionellen Verfas-
sung, insbesondere bei den BetriebsgroBen, Betriebs-
zersplitterung, Pachtverhiltnissen, und bei der Ver-
kehrserschlieBung und in den Tropen insbesondere
bei den Bewdsserungsmdéglichkeiten, Ein besonderer
Schliisselpunkt fiir jede 6konomische Fortentwidklung
bedeutet der Faktor ,Bildung”. Diese schwer faBbare
und zahlenmé&Big nicht ausdriickbare Gré8e ist gerade
fir die Entwidklungsldnder von entscheidender Bedeu-
tung. Den Faktoren ,Weiterbildung” und ,Verbesse-
rung der institutionellen Verfassung“ wird bei allen
zukiinftigen MaBnahmen zur Stiitzung und Entwidklung
der Landwirtschaft besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet werden miissen.

NATIONALE STUTZUNGSMASSNAHMEN
Mafnahmen zur Stiitzung der Landwirtschaft auf
nationaler Ebene koénnen sich auf Hilfen zur Ratio-
nalisierung der Agrarproduktion oder auf eine Ab-
schirmung der inldndischen Agrarmérkte gegeniiber
dem ausldndischen Angebot erstrecken. Unter den
MafBnahmen zum Schutz der Agrarmérkte im Inland
ist der Einfuhrzoll das orthodoxeste und sicher am

1%) Campbell, a. a. O.

1) U. A. Aziz: ,Interdependent Development of Agriculture and
other Industries®.
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hiufigsten angewandte Mittel. Jedoch wird im Verein
mit den Zéllen meistens noch eine groBe Zahl von
anderen Mitteln zur Forderung oder Rationalisierung
der Landwirtschaft angewandt, wie z. B, Importquoten
und Subventionen. Die Subventionen beziehen sich
nicht nur auf direkte Zahlungen fiir Agrarprodukte,
sondern auch auf Staatshilfen fiir Entwicklungsauf-
gaben und Strukturverbesserungen. Weiterhin gehéren
zum Gebiet der StiitzungsmaBnahmen Staatsgarantien
fiir Agrarkredite, fiir Projekte auf genossenschaftlicher
Basis und fiir Entwicklungsprobleme ganzer ldndlicher
Gemeinschaften; schlieBlich werden oft zur Stiitzung
der Landwirtschaft Monopole, Staatshandel, manipu-
lierte Markte und Steuervergiinstigungen eingesetzt.

Im allgemeinen ist Zollen als Mittel zum Schutze der
Markte im Inland der Vorrang gegeniiber Importzu-
teilungen oder -beschrankungen zu geben, da Zbélle
heute generell ein Objekt bilateraler oder multi-
lateraler Vertrdge sind, wdhrend die zwar stér-
kere Wirkung der Importquoten nach der Meinung
von Kirk mit der Wirkung eines ,Elefanten in einem
Porzellanladen zu vergleichen sei“.2’) Eine Ver-
staatlichung des Aufenhandels ist in unterentwickel-
ten Gebieten vor allem dort angebracht, wo die Preise
auf den Mairkten stark fluktuierender Produkte
stabilisiert werden sollen und die Wirtschaft des ge-
samten Landes in starkem MaBe von den Verkaufs-
erlésen dieser Produkte abhdngt. Dies trifft z.B. fiir
Kaffee in Brasilien und fiir Kakao in Ghana zu.

Zur Stiitzung und Férderung der Landwirtschaft wer-
den in vielen Staaten in steigendem MalBe Subven-
tionen angewandt. Sie sind die offenste Form der
Unterstiitzung, da ihre Kosten fast immer veréffent-
licht werden. Sie werden entweder an die Farmer
direkt bezahlt oder durch Marktorganisationen oder
staatseigene Warenankaufs- und -verkaufsgesellschaf-
ten zurlickvergiitet. Diese Subventionen koénnen das
Budget des Staates unter Umstdnden in erheblichem
MaBe belasten und erfordern betrichtliche Verwal-
tungsausgaben. Solche Subventionen haben oft den
Nadchteil, daB sie vorhandenen Tendenzen fiir eine
Rationalisierung entgegenwirken. Neben diesen
Marktsubventionen kommt einer anderen Subven-
tionsform steigende Bedeutung zu, nimlich den Unter-
stlitzungszahlungen, die zur Entwidklung ganzer land-
licher Bezirke oder zur Strukturverbesserung der
landwirtschaftlichen Betriebe geleistet werden. Sie
sind das wirksamste Mittel, eine erstrebte Steigerung
der Arbeitsproduktivitdt auf dem Lande herbeizufiih-
ren. Diese Gelder kommen allerdings nicht nur den
Landwirten, sondern auch den anderen Einwohnern
der Gegend, die entwickelt oder strukturverbessert
werden soll, zugute. Besonders in Entwidklungslandern
haben solche Projekte zentrale Bedeutung. Hier miis-
sen besonders die Bewdsserungspldne, die Flutkon-
trollen (China) und der Bau von StraBen und Woh-
nungen (Siiditalien), ebenso wie die Errichtung von
Fachschulen und allgemeinen Schulen erwdhnt werden.

*) J. H. Kirk: ,Agricultural Support Measures®, S. 1.
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Die Griinde fiir diese Stitzungsaktionen sind in den
einzelnen Teilen der Welt sehr verschieden. In den
Entwicklungsléndern dienen sie hauptsachlich dazu,
die allgemeine Agrarerzeugung zu steigern, um da-
mit die Arbeitsproduktivitdt zu erhdéhen. Auf diese
Weise soll eine Steigerung des Volkseinkommens und
eine Zunahme des Nahrungsmittelverbrauchs erreicht
werden. Gleichzeitig wird in Entwicklungsldndern auch
beabsichtigt, ,die Barrieren der schidlichen sozialen
Gewohnheiten und lokalen Ubel — wie Unbildung,
ungeniigende Marktkenntnis und chronische Verschul-
dung — niederzureiBen”. 2!} In Nordamerika versuchte
die Regierung, die Preise durch Regierungskdufe und
Subventionen auf einem Niveau zu stabilisieren, das
der Landwirtschaft ein angemessenes Einkommen im
Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen bringen
konnte. Es ist allgemein bekannt, da8 hierdurch eine
weitere Uberproduktion entstand, wahrend MaBnah-
men zur Produktionsverminderung (Bodenbankpro-
gramm) kein ins Gewicht fallender Erfolg beschieden
gewesen ist. 22)

In Europa sind die Griinde fiir Agrarstitzungen viel-
féltig. Sie haben dort in vielen Landern eine lange
Vorgeschichte. Die Griinde fiir die Durchfiihrung sind
vielfach im sozialen Bereich zu suchen. Dariiber hin-
aus hat in Frankreich und in Grofibritannien
auch mangelnder Zahlungsausgleich im AuBenhandel
von Zeit zu Zeit zu StiitzungsmaBnahmen im Inland
gefiihrt (Agrarexporte). Im Gegensatz zu diesen Léan-
dern steht eine andere Landergruppe, deren Volks-
wirtschaft von hohen Agrarexporten abhédngig ist
(z. B. Ddanemark, Neuseeland, Pakistan, Ceylon und
einige lateinamerikanische Staaten). In diesen Léan-
dern ist es schwierig. Stiitzungsaktionen zugunsten
der Landwirtschaft durchzufiithren (in Kuba z.B. be-
ruhen vier Fiinftel der Exporte auf Zucker und in
Brasilien und Kolumbien zwei Drittel auf Kaffee),
weil man die Kosten fiir die Stiitzung im allgemeinen
nicht auf auswartige Verbraucher abwaélzen kann.
Vorratshaltung und Saisonausgleich beim Angebot
dieser Produkte haben im allgemeinen nur geringen
EinfluB, so daB diese Staaten den Schwankungen von
Angebot und Nachfrage auf den Weltmérkten voll
ausgesetzt sind.

Die Auswirkungen der StiitzungsmaBSnahmen auf den
Verbraucher sind natiirlich unterschiedlich. In Ent-
widktlungsldndern, insbesondere in solchen mit groBer
Bevélkerungsdichte, steigert eine Forderung der land-
wirtschaftlichen Produktion den Nahrungsmittelver-
brauch im gesamten Inland, In Staaten, die dagegen
bereits mit Nahrungsmitteln gesdttigt sind, geht die
Stiitzung der Landwirtschaft in erster Linie zu Lasten
des Steuerzahlers oder des Konsumenten. Darum wird
in einigen L&ndern auf solche StrukturmaBnahmen,
durch die eine Steigerung der Arbeitsproduktivitat
erreicht wird, ein stérkeres Gewicht gelegt als auf die
MaBnahmen und Gesetze, die nur eine Erhéhung der

) Kirk, a. a. O., S. 4,

%) Vgl. auch T. H. Strong: .Using Economic Research in Policy
Making“, S. 2.
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Einnahmen der Landwirtschaft zum Ziel haben. Ande-
rerseits weist Kirk darauf hin, daB jede Stiitzung, die
zu einer Steigerung der Produktion fithrt, irgendwo
auf der Welt einem Verbraucher zugute kommt. Wenn
Lander auf dem Weltmarkt in Konkurrenz stehen und
jedes Land seine Farmer subsidiert, dann erhédlt der
Farmer nur in extremen Ausnahmefédllen den Gegen-
wert der gesamten Zahlung der Subventionen, weil
die Subventionen das Volumen an Agrarprodukten,
das in den Welthandel eintritt, steigern; wenn das
Angebot elastischer ist als die Nachfrage, dann wird
beinahe mit Sicherheit eine Uberwdlzung eines Teils
der Subventionen auf den Verbraucher stattfinden. %)
FORDERUNG DURCH INTERNATIONALE ORGANISATIONEN
Aktionen zur Stiitzung der Entwidklung der Landwirt-
schaft und zur Ordnung der Weltmérkte auf interna-
tionaler Basis sind Aufgaben, die sich besonders die
internationalen Organisationen gestellt haben. Diese
Organisationen sind im allgemeinen erst neueren
Datums. Die Notwendigkeit zur Errichtung solcher
Organisationen ergab sich aus der Entwicklung der
Landwirtschaft im letzten Jahrhundert. Diese 1d8t sich
folgendermaBen kennzeichnen: 24)
1. Eine explosionsartige Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Technik mit ungleichen Entwidcklungs-

stufen in der Welt begleitet von einer raschen Be-
volkerungszunahme.

2. Ein starker, aber sehr ungleicher Wechsel in den
verschiedenen Teilen der Welt von einer Erhal-
tungswirtschaft zu einer Verkaufswirtschaft mit
steigender Abhéngigkeit gegeniiber dem Markt-
mechanismus.

3. Zusammenschrumpfen der Entfernungen und ver-
besserte Mittel der Nadhrichteniibermittlung und
Berichterstattung, Beseitigung der Unkenntnis tiber
Leben und Wirtschaft in anderen Landern.

Aus der sehr ungleichen Entwicklung des Fachwissens,
der technischen Ausriistung, der Anwendung von Saat-
gut und Ziichtung, der Ausriistung mit Geld und der
Entwicklung der Miérkte (UberfluB in einigen, Mangel
in anderen Lindern) ergeben sich von selbst die Auf-
gaben fiir internationale Organisationen und Verein-
barungen. Ihnen widmen sich neben den bekannteren
internationalen Organisationen, ‘wie FAO, UNO, Welt-
bank, Colombo Plan, Punkt-Vier-Programm der USA,
auch einige private internationale Berufsorganisatio-
nen, wie die IFAP, die Ford Foundation, die Rocke-
feller Foundation und charitative Organisationen, wie
National Catholic Welfare, Church Worldservice,
CARE und andere. Zusammensetzung und Zweck der
internationalen landwirtschaftlichen Organisationen
und Vereinbarungen sind unterschiedlich. %)

Um auf den Weltmarkten die Preise stabil zu halten
und den Ex- und Importlandern angemessenen Anteil
am Welthandel zu ,fairen* Preisen zu garantieren,
wurden vielfach, vor allem wahrend und kurz nach
dem zweiten Weltkrieg, besondere internationale
Warenabkommen geschlossen. Hierbei wurde im all-
gemeinen nicht ndher definiert, was als ,fair® zu be-
#) Kirk, a. a. 0., S. 7.

) D, Paarlberg: .International Agencies*, S.1.
) Paarlberg, a. a. O., S. 6.
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trachten ist. Die traditionelle Begriindung fiir den Ab-
schluB solcher Warenabkommen ist, daB Angebot und
Nachfrage fiir Rohmaterial im allgemeinen unelastisch
sind. 2%) Jedoch kann diese Tatsache nicht verallge-
meinert werden. Sie trifft normalerweise mehr fiir
kurzfristige als fir langfristige Entwidklungen zu und
gilt auch in starkerem MaBe fiir entwidkelte Lander
mit hoherem Lebensstandard als fir Entwidklungs-
linder. Das Angebot ist bei Preissenkungen weniger
elastisch als bei Preissteigerungen. Die Elastizitdt der
Nachfrage ist gréBer fiir Nichtnahrungsmittel als fiir
Nahrungsmittel.

Bis zum zweiten Weltkrieg waren unter den Agrar-
produkten nur Weizen, Zudker, Rindfleisch, Kautschuk
und Tee Objekte internationaler Vereinbarungen.
Nach dem zweiten Weltkrieg stieg die internationale
Aktivitat. Das allgemeine Interesse fiir internationale
Warenabkommen wurde in der letzten Zeit durch die
steigenden Uberschiisse von Agrarprodukten in vielen
Teilen der Welt wieder besonders angeregt.

Die beiden wichtigsten Abkommen, die zur Zeit in
Kraft sind, sind das Weltweizenabkommen (IWA) und
das Weltzuckerabkommen (ISA). Das Ziel, die Wei-
zenpreise zu stabilisieren, wurde nur in bescheidenem
AusmafB erreicht. Vor allem gelang es weder dem
IWA noch dem ISA, langfristig Angebot und Nach-
frage aufeinander abzustimmen.

Von kanadischer Seite wurde auf der Konferenz in
Mysore vorgeschlagen, zur Ergénzung und Zusam-
menfassung der internationalen Warenabkommen ein
dem GATT entsprechendes AATT (Abkommen iiber
Tarife und Handel landwirtschaftlicher Produkte) ab-
zuschlieBen. 27) Zweck dieses AATT sollte sein, auf
breiter Basis langiristig die Uberschiisse an landwirt-
schaftlichen Produkten abzubauen. Weniger zweck-
méBig sei die oft geforderte Vergabe von AuBenhan-
delskrediten fiir Agrarprodukte vom Internationalen
Waihrungsfonds, da die gré8ten Agrariiberschiisse in
Landern zu finden seien, die keine AuBenhandels-
defizite aufzuweisen haben. Auf der Konferenz in
Mysore wurde die Meinung vertreten, daf kurzfri-
stige und billige Losungen der bestehenden Probleme
auf den Agrarmérkten nicht erwartet werden kénnten.
KOORDINATION DER PRODUKTIONSFAKTOREN
Fiir die zukiinftige Lage der landwirtschaftlichen Be-
schéftigten in den Entwidklungsldndern ist es von ent-
scheidender Bedeutung, wie die Plane zur Entwick-
lung der Landwirtschaft innerhalb der Volkswirtschaft
aufgestellt und durchgefithrt werden. Die Landwirt-
schaft hat unter den Wirtschaftszweigen in den Ent-
widcklungsldndern besondere Bedeutung, weil 60 bis
9099 der Gesamtbevdlkerung in groBer Armut auf
dem Lande leben, Es zeigte sich aber in Mysore, da8§
von Land zu Land doch wichtige Unterschiede beste-
hen, z. B. Zunahme oder Stagnation der Bevélkerung,
die unterschiedliche MaBnahmen erforderlich machen.

26) 'W. E. Haviland: ,International Commodity Agreements®, S. 4. —
Dagegen wurden Entwiclungshilfe und Katastrophenschutz im all-
gemeinen nicht als Begriindung fiir den AbschluB internationaler
‘Warenabkommen angefiihrt.

¥) Haviland, a. a. O., S. 11.
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Man kann die Konzeption folgendermaBen definieren:
Die landwirtschaftliche Entwicklung ist ein geplanter
ProzeB, um die Gesinnung der landlichen Bevélkerung,
deren technische Einrichtungen und landwirtschaft-
liche Betriebsmethoden in einer Weise zu beeinflus-
sen, daB die Einwohner auf dem Lande in die Lage
versetzt werden, ihren Lebensstandard zu verbessern.
Zur Lésung dieser Aufgabe ist die agrardkonomische
Theorie, wie sie in den meisten englischen Text-
biichern und Zeitschriften entwidkelt wurde, im allge-
meinen nicht geeignet.?) Die fiir die Durchfiihrung
dieser Konzeption zur Verfligung stehenden Mittel
sind meistens nur sehr beschrénkt, Thre Anwendung
muB daher nach einem genau ausgearbeiteten Plan
erfolgen. Hierbei miissen die MaBnahmen bevorzugt
angewandt werden, bei denen ein dynamischer kumu-
lativer Effekt in der Wirtschaft erzielt wird. Es kann
namlich der Nutzen einer MaBnahme, die bei
statischer Analyse nur geringeren Erfolg ver-
spricht, durch eine sekunddre dynamische Weiter-
wirkung (dem sogenannten kumulativen Effekt) er-
heblich verstdarkt werden, %)

Folgende Grundtendenzen sind bei der Aufstellung

von Pldnen fiir Entwicklungsldander mdglich:

1. Férderung der Landwirtschaft unter AuBierachtlas-
sung der Industrie in der Meinung, daB die Indu-

strie nur erweitert werden kann, wenn die Land-
wirtschaft entsprechend entwickelt ist.

2. Betonte Forderung der Industrie in der Meinung,
daB sie nur in hochentwickelter Form zusatzliche
Mairkte fiir eine Weiterentwicklung der Landwirt-
schaft schaffen kann.

3. Entwidcklung in kurzfristigen Zickzadkbewegungen
zwischen Landwirtschaft und Industrie.

4, Gleichzeitige Entwicklung sowohl von Landwirt-
schaft als auch von Industrien.

Weldhe der Entwicklungsformen angebracht ist, hangt
von der Struktur der Volkswirtschaft ab. Ein Teil der
asiatischen Agrardkonomen ist allerdings der Ansicht,
daB bei den Entwicklungsformen 2 und 4 die ge-
samte Wirtschaft des Landes unter Staatskontrolle ge-
stellt werden sollte. Allgemein wird heute meistens
die Ansicht vertreten, daB auf jeden Fall eine Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitdat das wichtigste Ent-
widklungsziel sein muB und daher Landwirtschaft und
Industrie in einem gut aufeinander abgewogenen
Verhiltnis entwickelt werden miiSten. )

Das Haupthindernis der Entwicklung auf dem Lande
ist die Armut. Sie beruht fast immer auf niedriger
Produktivitdt oder sehr héufig auf Ausbeutung von
Geldverleihern, Landbesitzern und Handelsmonopoli-
sten, die vor allem mangels der Kenntnis der Klein-
bauern im Lesen und Schreiben und der Marktlage
oft die einzige Verbindung des Dorfes zur AuBenwelt
darstellen. Als dritter Grund fiir die Armut auf dem
Lande wurde eine Zuriicksetzung oder Vernachldssi-
gung der Landwirtschaft in den Regierungsbudgets

%) U. A. Aziz: ,Scope for National and International Acts on the
Interdependent Development of Agriculture and other Industries®,
S. 2. '

) Derselbe, S. 3.
¥) Campbell, a.a. 0., S. 11 1.
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angesehen. StraBen, Hospitdler, Schulen, Elektrizitat
wurden meistens in erster Linie fiir die Stadte ein-
gerichtet.

Die Entwicklungsplane fiir die Landwirtschaft bezie-
hen sich auf die drei Faktoren: Arbeit, Boden und
Kapital. Mangelnde Arbeit ist eines der wichtigsten
Probleme der Entwicklung. Je nachdem, ob eine Un-
terbeschiftigung auf dem Lande saisonal oder struk-
turell ist, miissen die HilfsmaBnahmen sich mehr auf
zusdtzliche Heimarbeit oder Neuschépfung von Indu-
strien auf dem Lande oder auch auf die Herauszie-
hung ganzer Gemeinschaften aus der Landwirtschaft
beziehen, Weiterhin ist oft der Einsatz brachliegender
Arbeitskréfte fiir Meliorations- oder Bewd&sserungs-
arbeiten auBerordentlich niitzlich. Das wichtigste Mit-
tel, um die Mobilitdt der Arbeitskrafte zu erreichen
und die Produktivitdt der landwirtschaftlichen Ar-
beitskrdfte zu erhohen, ist die Erziehung auf allge-
meinen und technischen Spezialschulen. Diese Aus-
bildung muB die gesamte ldndliche Gemeinschaft er-
fassen und dieser die Wege zur wirkungsvolleren Be-
wirtschaftung ihrer Farmen zeigen. 3!) Dariiber hinaus
soll die Ausbildung junger Landwirte auf den Schulen
nicht nur Wirtschaftskonzeptionen vermitteln, son-
dern besonders auch zu selbstdndigem Denken anre-
gen. 3?) Auch sollte versucht werden, solche sozialen
Gewohnheiten und religiosen Brauche, die die
Entwicklung eines Landes entscheidend behindern,
auf dem Wege iiber die Schulerziehung der Jugend
zu iliberwinden.

Bei dem Faktor Land muB in den Entwicklungsldndern
grundsadtzlich unterschieden werden, ob Ackerland
fiir die landwirtschaftlich Berufstdtigen knapp ist (In-
dien, Japan) oder ob noch -Land- oder Dschungelge-
biete vorhanden sind, die kultiviert werden koénnen
{Malaya, Philippinen, Indonesien). 3% In letzterem Fall
wurde es auf der Konferenz fiir giinstiger angese-
hen, das vorhandene Kapital fiir die Schaffung von
neuen und produktiven Farmen einzusetzen, weil auf
diese Weise das Farmeinkommen am schnellsten ge-
steigert werden konnte. Bei der Erstellung dieser
Farmen wird die kollektive Benutzung des Inventars
als besonders gilinstig angesehen. Die ausschlagge-
bende Rolle, die von den Bauern selbst gebildete
Genossenschaften bei Kauf und Benutzung von leben-
dem und totem Inventar spielen koénnen, wurde von
Ministerprdsident Nehru in seiner Eréffnungsrede auf
dem Kongref in Mysore ganz besonders unterstrichen.
Wenn dagegen der zur Verfligung stehende Boden
fiir die Beschéaftigung der Landbevélkerung nicht aus-
reichend ist oder eine Steigerung der Produktivitat
der Landwirtschaft durch Mechanisierung zur Arbeits-
losigkeit fithrt, dann ist es notwendig, in den Ent-
wicklungsplanen die Schaffung zusétzlicher Arbeit
durch Industrie oder Handwerk vorzusehen. In den
meisten Entwicklungsldndern wird es erforderlich sein,

st) J. J. Anjaria: .Agricultural Planning in India: Procedure and
Techniques®, S. 6.

) A, T. Moscher: ,Education, Research and Extension in Agri-
cultural Economics in Asia and Latin America today*, S. 2.

) Aziz, a.a. 0., §. 121,
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in die Plane eine Bodenreform einzubauen, die fol-
gendes umfassen sollte: Zusammenlegung von un-
wirtschaftlichen Kleinstfarmen oder von zersplitterten
Hofen, Entschuldung und Befreiung der Bauern von
etwaigen Monopolstellungen der Geldbesitzer, Auf-
teilung von Latifundien, Ubereignung in Eigentum
von Pacht- oder Teilpachtfarmen, Verhinderung von
Neuerwerb von Land zur Geldanlage oder zu Speku-
lationszwecken, Verhinderung weiterer Zerstiickelung
kleiner Farmen durch Erbgang, Schaffung von Genos-
senschaften fir Kredit, Dorfaufbau (Kanalisation,
Wegebau) und gemeinsame Benutzung von Maschi-
nen, Hierdurch wiirde auch der fiir die Entwicklung
des Landes vorteilhafte Effekt erzielt werden, daB
Geldverleiher und Latifundienbesitzer dazu gebracht
wiirden, ihr Kapital nicht in Land anzulegen, sondern
dies fir andere produktivere Investitionsvorhaben
zur Verfiigung zu stellen.

Hieraus 1dBt sich ersehen, daB eine Bodenreform sich
in gleicher Weise sowohl auf den Boden als auch auf
das Kapital beziehen muB, denn der Kapitalmangel
wird hédufig zur Ausbeutung der Landbevélkerung
ausgenutzt, entweder um das gesamte Land eines
Dorfes aufzukaufen oder um Bauern zu zwingen, ihre
gesamte Ernte im voraus zu niedrigen Preisen zu ver-
kaufen. Dagegen kann das fiir ein Programm der Me-
chanisierung eingesetzte Kapital zu einer kréaftigen
und schnellen Steigerung der Produktivitdt beitragen
und Menschen fiir die industrielle Entwidcklung frei-
stellen, jedoch ist hierbei auf die Aufnahmefahigkeit
der Industrie zu achten. Weiterhin muBf bedacht wer-
den, daB8 viele Maschinen nicht fir speziell tropische
Bedingungen geeignet sind. In den meisten Entwick-
lungsldndern wird der Kapitaleinsatz zugunsten der
Landwirtschaft noch an folgenden Stellen forciert
werden miissen: Neben der bereits erwdhnten Errich-
tung von Schulen und Fachschulen sowie der Schaf-
fung von Bewésserungssystemen sind Einrichtungen
zur Férderung der Transparenz von Agrarmairkten,
zur VerkehrserschlieBung und zur Errichtung von land-
wirtschaftlichen Versuchsstationen notig. Letztere
werden sich in erster Linie mit der Verbesserung des
Saatguts, mit der Ziichtung von leistungsfdhigeren
Tierrassen und mit der Verwendung von Handels-
diinger zu befassen haben. Weiterhin wird man bei
der Erstellung der Entwicklungspléne an eine Aus-
dehnung des Gesundheitsdienstes und eine Verbesse-
rung der Wohnhéuser denken miissen,
INVESTITIONSFINANZIERUNG

Die Finanzierung der Entwicklung der Landwirtschaft
kann sehr oft von den Plianen zur Entwicklung der
gesamten Wirtschaft nicht getrennt werden, da ja bei
den Entwicklungsldndern den Investitionen im auBer-
landwirtschaftlichen Sektor eine besondere Bedeutung
zukommt und das Ausmaf dieser Investitionen im
allgemeinen wesentlich héher ist als in der Landwirt-
schaft selbst. Grundsatzlich muBl aber bei der Vergabe
von Kapitalkrediten besonders betont werden, daB
diese meistens nur in geringem MaBe vorhanden sind
und daher gezielt und stets produktiv eingesetzt wer-
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den miissen. Die Nichtbeachtung dieser Grundsitze
hat in einigen Lé&ndern eine Verschleuderung der
nationalen Hilfsquellen und eine inflationare Entwick-
lung zur Folge gehabt.

Die Kreditgewdhrung fiir die Landwirtschaft selbst
kann auf rein privater (bankmé&Big nicht verankerter)
Basis, weiter auf privaten Wegen, aber institutsmaBig
gebunden und drittens auf offentlichem Wege erfol-
gen. Sie kann sich in der Landwirtschaft beziehen auf
allgemeine Kultur- oder Bodenverbesserungen, allge-
meine Dienste flir den Farmer wie Forschung,
Beratung, Schulung, Vermarktung, lang- und mittel-
fristige Investierungen in Inventar (Bauten, Viehhal-
tung, Maschinenhaltung) und kurzfristige Investierun-
gen in die landwirtschaftliche Produktion (z. B. Diinger,
Erntekredit). 34)

Die Art der Finanzierung ist auBerordentlich unter-
schiedlich je nach den sozialen, politischen und tech-
nischen Bedingungen. Jedoch besteht in den hoch-
entwickelten Landern mit kommerzialisierten Farmen
und hoher Arbeitsproduktivitdt mehr die Tendenz,
die Kreditgewdhrung auf dem privaten Sektor durch
Institute (Banken, Kreditgenossenschaften) erfolgen
zu lassen. Dies wird meistens erweitert durch Subven-
tionen der Regierung fiir langfristige Arbeiten zur
Verbesserung des Bodens, . zur Neugewinnung von
Land und zur Verbesserung der Agrarstruktur. In
diesen Léndern ist der Anteil, der vom Wert der
landwirtschaftlichen Produktion fir die Forschung,
Beratung und Vermarktung ausgegeben wird, im all-
gemeinen hoéher als in den Entwicklungsléndern.

In den Entwicklungsldandern erfolgt die private Kre-
ditgewdhrung im allgemeinen unter Ausschaltung von
Institutionen durch den Dorf-Geldverleiher oder durch
den ,landlord* selbst. Die Kreditgewdhrung wird
meistens mehr oder weniger verstirkt durch Regie-
rungsprojekte zur Landverbesserung und durch 6ffent-
lichen und genossenschaftlichen kurzfristigen Kredit.
Der Anteil der Ausgaben am Wert der gesamten
Produktion der Landwirtschaft zur Finanzierung von
Forschung, Beratung und Vermarktung ist im allge-
meinen geringer als in den hochentwickelten Indu-
strieldandern. Im groBen ganzen ist eine Tendenz zu
beobachten, daB die Kreditgewahrung sich mehr auf
den Typ des von Instituten ausgegebenen Privatkre-
dits in Verbindung mit Vergabe von 6ffentlichen Kre-
diten und offentlichen Investitionen hin verlagert.
Gerade die offentlichen Investitionen bei der Ver-
kehrserschlieBung und bei der Schaffung von Miérkten
haben in den Entwicklungsldndern zu einer beson-
deren Steigerung der Produktivitdt gefiihrt, wie die
schnelle Ausdehnung des Anbaus von Kokosniissen,
Kautschuk, Kakao, Kaffee und von einigen anderen
Produkten gezeigt hat.

Vielfach kann die Befreiung des Bauern von privaten
Geldverleihern oder vom Grundherrn durch die Schaf-
fung von Regierungskrediten und von Genossen-
schaftskredit eine besondere Erleichterung in den

3} E. de Vries: ,Finance for Development”, S. 2.
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Entwicklungsldndern bedeuten, Hemmend auf den
institutionellen Kredit wirkt, daB er weniger an
Schwerpunkten angesetzt werden kann und weniger
anpassungsfdhig, dafiir aber biirokratischer ist. Der
Bauer wird daher oft beide Stellen in Anspruch neh-
men, und die Wirkung wird dann nur begrenzt sein.
Genossenschaftlicher Kredit kann nur wirksam wer-
den, wenn die Umstdnde dazu geeignet sind. So hat
in vielen indischen Staaten der genossenschaftliche
Kredit noch keine bemerkenswerte Bedeutung er-
langt. 3%) Es ist meistens ganz besonders wichtig, die
Landbevolkerung gleichzeitig mit der Kreditvergabe
darauf hin zu schulen, durch Selbsthilfe (Community
Development) die Entwicklung voranzutreiben. 3%)

Auch diesen Pldnen kann nur ein Erfolg beschieden
sein, wenn gleichzeitig die Bewésserungsverhéltnisse,
die Verkehrsverhiltnisse und die Vermarktung hin-
reichend in Ordnung sowie Beratungsdienste in aus-

reichendem MaBe vorhanden sind oder bei der Aus-
arbeitung des Projekts ausreichend eingeplant wer-
den. So fiihrte mangelnde Ausbildung der Farmer in
Indien dazu, daB nach Beendigung des ersten Fiinf-
jahresplans nur 2,3 Mill, acres zusdtzlich bewdssert
wurden, wihrend Wasser fiir die zusdtzliche Versor-
gung von 6,3 Mill. acres zur Verfiigung stand. 37)

Alle finanziellen Unterstilitzungen und alle noch so
guten Entwicklungspldne miissen aber ohne Erfolg
bleiben, wenn in der Bevdlkerung nicht geniigend
fortschrittliche und unbestechliche Menschen vorhan-
den sind, die eine wirksame Entwicklung ihres Volkes
anstreben. Wenn es gelingt, in den Entwicklungsldn-
dern den Erfindungsgeist bis in die Dorfer hinein
anzuregen, um alle Moglichkeiten fiir eine Weiterent-
widklung, die oft durch einfache Mittel schon geférdert
werden kann, auszuschopfen, dann sind die Voraus-
setzungen fiir eine erfolgreiche Entwidklung auch in

%) Anjaria, a. a. O., S. 7.
%) Derselbe, S. 8.

Summary: The Development
of Agriculture within the
Framework of National and
International Supporting
Measures. — In this study the
author deals with the development of
agriculture in relation to the economy
as a whole and emphasizes the differ-
ences as regards profitability between
the industrial and agricultural sectors
which can be observed in almost all
countries, The different national and
international measures for the dimi-
nution of this disparity are being set
forth with a theoretical and analytical
method. In this connection the author
compares the effects of these measures
in industrially advanced as well as in
other countries, which can still be fur-
ther developed. The for agriculture
determinant factors like agricultural
exports, elasticity of supply and de-
mand, structural and institutional or-
ganization form the framework within
which an optimum of co-ordination of
the productional factors is being striven
for. A further development of agri-
culture can only be achieved by an
increase of the productivity of the
economy as a whole. In conclusion
the author treats the different financ-
ing methods of agriculture in highly
advanced countries and in those in
need of development.
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Landern mit starkem Bevdlkerungsdrudk gegeben.

) Derselbe.

Résumé: Le développement de
1’agriculture—mesures na-
tionales — Dans son analyse du
développement de l'agriculture par
rapport a l'économie nationale d'en-
semble l'auteur fait ressortir les dif-
férences du rendement financier qui
existent, dans presque tous les pays,
entre les deux secteurs de 1'agriculture.
Procédant selon une méthode analyste
et des déductions théoriques l'auteur
examine d‘abord les mesures différentes
prises & échelle nationale et internatio-
nale dans le but de réduire cette dis-
parité. Ensuite il entreprend une étude
comparée des effets de ces mesures
dans les pays industrialisés aussi bien
que dans les régions sous-développées.
Avyant déterminé les facteurs décisifs
du développement agricole — i.e. ex-
portations, fluctuations de la demande,
constitution structurelle et institution-
nelle etc. — l'auteur trace le cadre
pour une coordination efficace des
facteurs de la production. L'expansion
future de l'agriculture dépend d‘'une
augmentation de la productivité de
I'économie nationale dans son ensemble.
Finalement l'auteur parle des mesures
de financement prises dans le secteur
agricole par les pays modernes et par
les autres se trouvant aux débuts de
leur développement.

Resumen: E1 Desarollo de la
Agricultura como Bastidor
en las Medidas Nacionales
elInternacionales de Apoyo.
El autor, en su estudio, contempla el
desarollo de la agricultura en relacién
con el conjunto de las restantes cien-
cias y sienta la diferencia en la pro-
duccién, como ocurre con la mayoria
de los paises entre el sector industrial
vy el agrario. Con un método analizado
vy teérico las diversas medidas nacio-
nales e internacionales de apoyo verdn
disminuidas su disparidad, con lo cual
el autor compara entre si los efectos
o consecuencias en paises industrial-
mente adelantados y en los aun capa-
ces de un mayor desarrollo. Los deter-
minados motivos para el desarrollo
agrario, como elasticidad de ofertas y
consultas, estado estructural e institu-
cional, etc., forman el bastidor en el
cual debe haber una coordinacién en
los factores de producciéon. Un mayor
desarrollo de la agricultura puede pro-
venir solamente por el camino de un
aumento comin en la productividad.
Al final trata el autor los diversos mé-
todos de financiacién de la agricultura
en los paises grandemente desarrol-
lados asi como en los necesitados de
ese desarrollo.
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