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ZEITGESPRACH

Agrazpolitische Spannungen im enzopiiischen Kanm

Ein Gesprich unserer Auslandskorrespondenten iiber die agrarpolitischen Tendenzen

FRANKREICH: Giinstige Ausgangslage fiir die Integration

Paris, den 12.3. 1959

er franzosischen Landwirtschaft

brachte der Start des Gemein-
samen Marktes eine angenehme
Uberraschung. Nachdem sie lange
befiirchtet hatte, international nicht
konkurrenzfahig zu sein und auf
die protektionistischen Kriiken
nicht verzichten zu konnen, stellte
sich plotzlich heraus, daB ihr Preis-
niveau, besonders dank der letzten
Francabwertung, teilweise sogar
unter dem Weltmarktdurchschnitt
liegt. Fiir Weizen gehért so Frank-
reich zu den billigsten Produzen-
ten. Auch Fleisch und Zudker kon-
nen ohne Subventionen ausgefiihrt
werden. Selbst der italienische
‘Wein ist — besonders unter Be-
ricksichtigung der zweifellos ge-
gebenen Qualitdtsunterschiede —
keine geféhrliche Konkurrenz mehr.
Die franzosische
sieht demnach dem Gemeinsamen
Markt mit Zuversicht entgegen.

Die europiiischen Preise werden
héher liegen

Aus den in Briissel von der
Europédischen  Kommission zur
Sicherstellung einer gemeinsamen
Agrarpolitik geplanten MaBnah-
men droht der franzésischen Land-
wirtschaft keinerlei Gefahr, und sie
glaubt, langfristig daraus nur Nut-
zen ziehen zu koénnen. Bekanntlich
geht es hauptsachlich darum, ein-
heitliche européaische Preise zu ver-
einbaren und sicherzustellen. Da
die jetzigen franzésischen Preise
am unteren Ende der européaischen
Skala liegen und sich die Preise
der Gemeinschaft zumindest auf

Landwirtschaft

einer mittleren Ebene bewegen
werden, sind sich die franzosischen
Bauern der schrittweisen Hebung
ihres Lebensstandards iiber den
Gemeinsamen Markt bewuBt.

Die Lage des Getreides erscheint
in dieser Beziehung als bezeich-
nend. Der franzosische Weizen-
preis bleibt derartig stark hinter
dem deutschen und italienischen
Inlandspreis zuriick, daB die Fest-
setzung eines europdischen Mittel-
kurses fiir die franzésische Land-
wirtschaft fast mit dem groBen Los
zu vergleichen ware. Nur besitzt
diese Medaille eine Kehrseite: Im
Gegensatz zur Bundesrepublik und
teilweise auch zu Italien ist Wei-
zen in Frankreich eine sehr ren-
table Produktion. Jede Preissteige-
rung fithrt zur Ausweitung der
Anbauflachen und zur Intensivie-
rung der Bebauungsmethoden.
Liegt der europdische Preis um
mehr als 15 bis 209 iiber den
jetzigen franzosischen Notierungen,
mufl man sofort mit einer bedenk-
lichen Weizenschwemme und ent-
sprechenden Marktstérung rechnen.

Einen teilweisen Awusgleich hofft
man durch ein verniinftiges Preis-
verhéltnis zwischen Brot- und Fut-
tergetreide zur Ermutigung der
Fleischproduktion schaffen zu kon-
nen. Dariiber hinaus weiB man
jedoch, daB man einerseits auf den
Export angewiesen ist, was natiir-
lich einen niedrigen Preis oder
Ausgleichsabgaben zur Subventio-
nierung der Ausfuhr voraussetzt,
und daB man andererseits unbe-
dingt im europdischen Raum den
Weizenanbau dort, wo er verhalt-

nismdBig wenig rentabel ist, ent.
mutigen muB, wofiir man franzosi-
scherseits vorwiegend an die Bun-
desrepublik und an Belgien denkt.
Eine gewisse Entlastung sollte.sich
schlieBlich aus der methodischen
Umstellung Italiens auf Hartwei-
zen ergeben.

Sorgen um den Absats

Die franzosische Landwirtschaft
befindet sich in einer ausreichen-
den Phase der Modernisierung, um
bis auf weiteres nicht durch akute
Rentabilitdts- und Konkurrenzpro-
bleme belastet zu sein. Thre Haupt-
sorge betrifft den Absatz. Hierfiir
zeigt sie sich zugleich pessimistisch
und optimistisch. 1958 betrug der
Fehlbetrag der landwirtschaftlichen
Handelsbilanz nicht weniger als
6559 Mrd. ffrs gegeniiber 589,5
Mrd. im Vorjahr, Im Verkehr mit
dem Auslande iiberstiegen die
Agrareinfuhren die Ausfuhren um
rund 260 Mrd. ffrs, im Verkehr mit
den iiberseeischen Gebieten um
rund 395 Mrd. ffrs, Von dieser
UberschuBeinfuhr bendétigte Frank-
reich zur Deckung seines reinen
Lebensmittelbedarfs aus dem Aus-
land 1958 eine Agrareinfuhr von
33 Mrd., aus den iiberseeischen Ge-
bieten von rund 360 Mrd. ffrs. Diese
Zahlen lassen Raum fiir eine nicht
geringe Produktionsausweitung,
besonders da ein Teil der Uber-
schiisse der iiberseeischen Gebiete
schrittweise auf dem Gemeinsamen
Markt untergebracht werden kann.
AuBerdem darf die franzdsische
Landwirtschaft damit rechnen, den
Einfuhrbedarf ihrer europé&ischen
Partner, die sich bisher anderer
Lieferanten bedienten, in wachsen-
dem Umfang zu decken.

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich® vergffentlichten Beitrdge sind freie Meinungsiufierungen von Per-
1onlichkeiten aus Wirtschafi und Politik und von in- und ausldndischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offisiésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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Straffe Marktordnung im
europdischen Rahmen

Dieser sozusagen statistische
Optimismus sollte in seiner Trag-
weite nicht iberschatzt werden.
Die franzosische Landwirtschaft ist
sich sehr wohl der seit Kriegsende
erfolgten strukturellen Umgestal-
tung im europdischen Agrarsektor
bewuBt, d.h. der stdndigen Steige-
rung der Bedarfsdeckungsrate durch
die Eigenproduktion infolge fort-

schreitender Rationalisierung. Ge-

rade auf dem Gebiete der Land-
wirtschaft ist Produktivitat eng mit
Produktionsausweitung verbunden.
DaB sich aus diesen Verhiltnissen
fiir die Zukunft erhebliche Harten,
besonders in den von der Natur
weniger begiinstigten Gebieten, er-
geben, leugnet man nicht. Dies be-
deutet, daB die europédische Agrar-
bevolkerung stark zuriickgehen
muB, besonders in Italien und in
der Bundesrepublik, aber auch in
Frankreich selbst. AuBerdem be-
ginnen wenigstens weitsichtigere
Kreise zu verstehen, daB mit einer
Autarkiepolitik die europdischen
Agrarprobleme nicht zu 16sen sind,
sondern die Landwirtschaft aunf
steigende Ausfuhren angewiesen
ist, was zwangsldufig eine gewisse
Bereitschaft voraussetzt, den Ge-
meinsamen Markt landwirtschaftli-
chen Einfuhren nicht zu verschlie-
Ben. Eine liberale Einstellung wir-
de unter diesen Umstanden voraus-
setzen, daB die europdischen
Agrarpreise jeweils den niedrig-
sten Gestehungskosten entspre-
chen, d. h, dem theoretischen Welt-
marktpreis zustreben. Praktisch
kame diese Methode jedoch einem
Todesurteil fiir einen nicht gerin-
gen Teil der europdischen Land-
wirtschaft gleich. Deshalb glaubt
man, selbst wenn dies noch nicht
ohne weiteres offiziell zugegeben
wird, um ein dauerhaftes System
doppelter Preise, d. h. um die auch
in den USA geiibte Exportsubven-
tionierung, nicht herumzukommen,

Im europdischen Rahmen tritt
demnach die franzdsische Land-
wirtschaft fiir eine straffe Markt-
ordnung ein, deren Grundlage man
in einer wirtschaftspolitisch ausge-
richteten Festsetzung der Getreide-
preise sieht, um das Angebot von
Brotgetreide zu verringern und den
Anbau von Futtergetreidesorten
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den europdischen Produktionsbe-
dingungen entsprechend (viel Ger-
ste und wenig Mais) zu foérdern.
Im Veredelungssektor mdchte man
andererseits die Produktion von
Fleisch zu Lasten der Milcherzeu-
gung  begiinstigen. Fiir wesentlich
erachtet man schlielich eine euro-
pdisch finanzierte ausgleichende
Vorratshaltung, damit Uberschiisse
oder schlechte Ernten den Markt
nicht in Unordnung bringen, Diese
Vorratsorganisationen konnten
auBerdem erfolgreich den Export
steuern.

Nach Ansicht der franzdsischen
Agrarsachverstindigen sind Pro-
duktivitdat, Rentabilitdit und unbe-
dingte Absatzgarantie eng mitein-
ander verbunden. Allerdings soll
diese straffe Marktordnung keine
UberschuBproduktion begiinstigen.
Sie hat infolgedessen Hand in
Hand zu gehen mit einer markt-
gerechten Preispolitik, die ihrer-
seits zwangsldufig zur Ausschal-
tung von Produktionszweigen und
Produktionsgebieten zu fiihren
hétte, die eine geringere Leistungs-
fahigkeit aufweisen, (fr.)

BENELUX: Spezialisierung und Arbeitsteilung kann helfen!

Haarlem, den 17.3.1959

Es hat in den Benelux-Lindern
viel Staub aufgewirbelt, als das
niederlandische Mitglied der Euro-
pamarktkommission, der friihere
Landwirtschaftsminister Mansholt,
die Auffassung verkiindete, daB
die in der Landwirtschaft tétige
Berufsbevolkerung in den am Ge-
meinsamen Markt beteiligten Lén-
dern im Laufe von zwanzig bis
dreifiig Jahren im Zuge der Sa-
nierung der europdischen Agrar-
wirtschaft um etwa 8 Millionen
verringert werden miisse. Er er-
wartet, daB 1 Million Deutsche,
500 000 Personen aus den Benelux-
Landern, 5 Mill, Italiener und 1,5
Mill. Franzosen von der Landwirt-
schaft nach der Industrie abwan-
dern miissen.

Die erste Reaktion in den Nie-
derlanden war, daB gewisse Grup-

pen eine Geburteneinschrankung °

befiirworteten. Die landwirtschaft-
lichen Kreise Belgiens erklarten
Mansholt jedoch einen ,Krieg auf
Tod und Leben®, falls er es wagen
sollte, eine gemeinsame Agrarpoli-
tik durchzufiihren, von der der-
artige Folgen zu erwarten seien.
Man fiigte hinzu, die GewiBheit zu
haben, daB die groBe Mehrheit der
europdischen Landwirte und Bau-
ern genau so dariiber diachte und
daB man sich sowohl auf den Text
des Europamarktvertrages selbst
wie auf die Resolution der im Juli
1958 abgehaltenen Konferenz von
Stresa beziehen kénne. Auf dieser
Konferenz wurde die Familien-
struktur der europdischen Agrar-
wirtschaft zum Ausgangspunkt ge-

nommen, damit die landwirtschaft-
lichen Betriebe das Leben der Bau-
ernfamilien sicherstellen.

Ziele der gemeinsamen
Agrarpolitik

Der Europamarktvertrag gewdahrt
der Europakommission zwei Jahre
Zeit, um einen Plan fiir eine ge-
meinsame Agrarpolitik der Mit-
gliedstaaten  einzureichen. Wir
konnen diesen Plan also gegen
Ende 1959 erwarten. Der Kommis-
sion ist dabei nicht ganz freie
Hand gelassen, da im Vertrag eine
ndhere Beschreibung der Zielset-
zung aufgenommen worden ist, die
mit der Fihrung einer gemeinsa-
men Agrarpolitik erreicht werden
miisse. Die Ziele sind: Férderung
der Produktivitdt in der Landwirt-
schaft; Forderung einer rationellen
Entwicklung der Agrarproduktion;
hoherer Lebensstandard der in der
Landwirtschaft beschéaftigten Be-
volkerung; Stabilisierung  der
Mirkte und angemessene Konsum-
preise. AuBerdem muB dem Son-
dercharakter des  Agrarsektors
Rechnung getragen werden, wobei
besondere soziale und menschliche
Faktoren zu beriicksichtigen sind.
Die Agrarproduktion ist nun ein-
mal weniger flexibel als die indu-
strielle Erzeugung.

Es ist nicht abzustreiten, daB die
im Vertrag aufgefiihrte Zielsetzung
beinahe allen, oft sehr entgegen-
gesetzten Interessen Anhaltspunk-
te bietet, so daB es schwierig sein
diirfte, daraus eine Richtlinie fiir
die kiinftige Agrarpolitik zu ent-
wickeln. Dennoch muB dies gesche-
hen, da die Landwirtschaft nicht

1959/111




fir immer vom Gemeinsamen
Markt ferngehalten werden kann,
ohne das Ganze zu gefahrden.
Bleibt die Landwirtschaft ausge-
schlossen, dann profitieren die
Mitgliedstaaten viel zu ungleich-
maBig von den Vorteilen des Ge-
meinsamen Marktes. Besonders die
Niederlande k&men dann ins Hin-
tertreffen, da sie der groBite Expor-
teur landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse in der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft sind, 40 %o der
niederldndischen Ausfuhr nach den
Partnerldndern besteht namlich aus
landwirtschaftlichen Erzeugnissen.
Wenn die Niederlande bereit sind,
ihre Grenzen fiir die industriellen
Erzeugnisse ihrer Partner weit zu
6ffnen, dann erwarten sie natiirlich,
daB diese fiir ihre Agrarerzeug-
nisse dasselbe tun werden,
Das gleiche
protektionistische Ziel

Bisher herrschte in allen sechs
Léndern auf landwirtschaftlichem
Gebiet ein starker Protektionismus.
Als Hauptgrund dafiir fithrte man
an, im Kriegsfalle imstande sein
zu miissen, gentigend Nahrungs-
mittel fir die Bevélkerung im
eigenen Lande zu erzeugen. Es ist
jedoch fraglich, ob dieses Argu-
ment in unserem Atomzeitalter
noch stichhaltig ist, da man kaum
noch erwarten kann, heute ein
Volk mit einer Hungerblockade zur
Kapitulation zu zwingen. In Euro-
pa ist darum der Agrarprotektio-
nismus schon heute nirgends mehr
auf die Anforderungen einer
Kriegswirtschaft abgestimmt. Desto
mehr jedoch zielt er darauf ab,
durch Forderung der Veredelungs-
wirtschaft eine 'moglichst hohe
Rentabilitdt der landwirtschaftli-
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chen Betriebe zu erzielen und da-
mit den Lebensstandard der Land-
wirte und Bauern zu heben. Jedes
Land versucht, die Wettbewerbs-
und Leistungsfdhigkeit  seiner
Landwirtschaft als Ganzes zu stdr-
ken und eventuelle Produktions-
tiberschiisse in den Nachbarldndern
abzusetzen.

Man kann natiirlich den Versuch
unternehmen, die hierbei auftau-
chenden Schwierigkeiten durch Har-
monisierung aus dem Wege zu
rdaumen, aber die jahrelangen Er-
fahrungen im Rahmen der Bene-
lux-Union lehren, daf man dadurch
dem Ziel eines gemeinsamen
Agrarmarktes nicht viel nédher
kommt, Die meisten Harmonisie-
rungsbestrebungen hatten sogar
eine Trithung der urspriinglich gutén
Beziehungen zwischen Belgien, Lu-
xemburg und den Niederlanden zur
Folge. Noch heute macht Belgien
den Niederlanden den Vorwurf,
sie betreiben keine ,ehrliche”
Agrarpolitik, weil sie die Konkur-
renz u.a. durch eine Preisiiberwa-
chung der Grundstiicke und Pach-
ten unlauter machen.

Planvolle Arbeitsteilung

Das grundlegende Prinzip der
Europidischen  Wirtschaftsgemein-
schaft ist nun einmal, daB die Pro-
duktion bei gleichen, ehrlichen
Konkurrenzbedingungen da statt-
finden soll, wo dies am besten und
vorteilhaftesten moglich ist, unbe-
hindert von Grenzen und Devisen-
bestimmungen. Auf industriellem
Gebiet ist dies weit einfacher zu
erreichen als im Agrarsektor. Aber
wenn man der Landwirtschaft nicht
fiir ewig den Zutritt zum Gemein-
samen Markt unmdglich machen
will, wird man bei der Ausarbei-
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tung einer gemeinsamen Agrarpo-
litik seine Aufmerksamkeit vor al-
lem auf eine unerldBliche planvolle
Arbeitsteilung zwischen den ver-
schiedenen L&ndern konzentrieren
miissen, noétigenfalls ohne Beriick-
sichtigung des Widerstandes der
nationalen Landwirtschaften, de-
nen es anscheinend besonders
schwer fallt, sich davon zu iiber-
zeugen, daBl das Volkswohl in allen
Mitgliedstaaten bei gut erwogener
Spezialisierung auf lange Sicht am
besten gewdhrleistet ist.

Jedes Land muB seine Produk-
tionsmittel so gebrauchen, dall es
damit ein optimales Resultat er-
zielt. Die hohe Rentabilitdt des
industriellen Sektors kam nicht
ausschlieBlich in gesteigertem Ge-
winn, sondern auch in den Lohnen
zum Ausdruck, Gleichschaltung der
Landarbeiter mit den Industriear-
beitern auf dem Lohngebiet konnte
darum nicht ohne EinfluB auf die
Agrarstruktur in den verschiede- -
nen Léndern bleiben. Auf die
Dauer wird es jedoch nur bei weit
durchgefiihrter Spezialisierung, Ra-
tionalisierung und Mechanisierung
moglich bleiben, im Agrarsektor
Loéhne zu zahlen, die denen in der
Industrie entsprechen. In den Nie-
derlanden versuchte man, sich bis-
her dieser eisernen Konsequenz
durch die Gewdhrung hoher Sub-
ventionen aus der Staatskasse zu
entziehen. Diese Subventionen be-
trugen im Jahre 1958 nicht weniger
als 575 Mill. hfl. Dies bedeutet
nicht nur eine auf die Dauer fiir
die Staatskasse unertragliche Be-
lastung, sondern diese Subventio-
nen haben ebenfalls Disparitdten
zwischen den landwirtschaftlichen
Produktionen in den verschiedenen

B
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Léandern zur Folge, die im Rahmen
des Gemeinsamen Marktes nicht
geduldet werden dirfen.

Spezialisierung verlangt Opfer

In den Niederlanden sieht man
also ein, daB eine dauerhafte wirt-
schaftliche Lebensfdhigkeit der na-
tionalen Landwirtschaft nur bei
planvoller Arbeitsteilung und Spe-
zialisierung gewdhrleistet sein
kann, iiber die die Partnerlander
zu einem Einvernehmen kommen
miissen. Jedes Mitgliedsland wird
im Interesse der Partnerldnder die
Erzeugung gewisser Produkte ein-
stellen miissen. So werden die
Niederlande z. B. den Gartenbau-
betrieb in Gewdchs- und Treibhéu-
sern aufgeben und Italien iber-
lassen miissen. Belgien wird sich
damit abfinden miissen, daB sein
Wunschtraum, ein groBSer Butter-
exporteur zu werden, nicht in Er-
fiilllung gehen kann, und sich mit
dem Gedanken verséhnen miissen,
daB es nicht angeht, als das stark-
ste industrialisierte Land West-
europas zugleich Exporteur agra-
rischer Erzeugnisse zu sein, abgese-
hen von einigen sehr speziellen
Erzeugnissen, mit denen der bel-
gische Gartenbau seine Sporen
verdient hat.

Die Niederlande werden sich
hauptsachlich auf die Viehwirt-
schaft konzentrieren miissen. Vieh-
wirtschaftliche Erzeugnisse machen
den Hauptbestandteil der mnieder-
landischen Agrarausfuhr aus. Wird
die Viehwirtschaft unrentabel, dann
bedeutet dies, daB die ilbergroBe
Mehrheit der niederlédndischen Bau-
ern mit Verlusten arbeitet. Es ist
nicht zu bezweifeln, daB die Son-
derstellung der Niederlande aut
diesem Gebiet beim Zustandekom-
men des landwirtschaftlichen Ge-
meinsamen Marktes berlcksichtigt
werden und man dabei auch den
Interessen der fleischverarbeiten-
den Industrien Rechnung tragen
wird. Ferner sind die Blumenzwie-
belwirtschaft und die Gefliigelzucht
ausgesprochene niederléndische
Spezialitdten. Urspriinglich wurde
die Gefliigelzucht in den Nieder-
landen hauptsdchlich zum Zweck
der Eiererzeugung betrieben. Jetzt
wird bereits in zunehmendem Aus-
mafe geschlachtetes Gefliigel trotz
starker Konkurrenz der USA ins

Ausland exportiert.
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In diesem Zusammenhang sei
daran erinnert, daB die europédische
Regelung der Preise fiir Futterge-
treide die Adhse ist, um die sich
die ganze kinftige europédische
Agrarpolitik drehen wird. Diese
Preise bilden nicht nur ein sehr be-
deutsames Element des bduerlichen
Einkommens, sondern auch zu-
gleich der Rohstoffkosten der Vieh-
wirtschaft mit allem, was damit
zusammenhédngt. Da ein groBer
Teil der Kartoffelernten als Vieh-
futter verwendet wird, werden
sich die Kartoffelpreise nach den
Getreidepreisen richten missen.

Der Nationalismus mu8
gesziigelt werden

Hinsichtlich der langfristigen
Kontrakte, die Frankreich sich im
EWG-Vertrag fiir Erzeugnisse wie
Getreide und Zucker ausbedin-
gen konnte, um seine Uberschiisse

los zu werden, ist man in den
Niederlanden sehr miBtrauisdh,
weil man befiirchtet, dadurch in

die Zwangslage zu kommen, hé-
here Preise fir diese Artikel ent-
richten zu miissen als die, wofiir
man diese Produkte in anderen
Landern (USA, Kanada usw.) ein-
kaufen kann. Als MaBstab fiir
diese Kontrakte gilt namlich der

Preis im Importland selbst, und

. dieser liegt in den Niederlanden

infolge der den Bauern unter Zoll-
schutz garantierten Preise hoher
als in den nordatlantischen Ge-
treide-Erzeugungsgebieten. Man
findet es ferner unerwinscht, da8
diese Kontrakte eine Wiederauf-
lebung des Staatshandels zur Folge
haben werden. Ubrigens sollen
diese langfristigen Kontrakte nur
wdhrend der Ubergangsperiode
giiltig sein,

Von wesentlicher Bedeutung fiir
die Zukunft ist es, ob die Regie-
rungen imstande sein werden, den
kurzsichtigen Nationalismus im
Agrarsektor so zu ziigeln, daB im
europdischen Raum eine bessere
Arbeitsteilung und einebessere Pro-
duktionsstruktur zu erreichen sein
werden. Dabei wird stark mechani-
siert und rationalisiert werden
miissen, was eine VergréB8erung des
Umfanges der Betriebe unerlaBlich
macht. Auch die Erfahrungen, die
man in Amerika gemadcht hat, leh-
ren, daB nur bei Spezialisierung
und . Mechanisierung die Agrar-
betriebe in Konkurrenz mit der
Industrie so hohe Lohne zahlen
koénnen, um den Lebensstandard
der landwirtschaftlichen Bevoélke-
rung fihlbar zu erhéhen. (MHJ)

ITALIEN: Der Schwierigkeiten voll bewufit

Rom, den 16. 3. 1959

Die italienischen Bauern bejahen
im Prinzip die Bildung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft,
sofern  die Vertragsbedingungen
tatsdchlich auf der Basis der Ge-
genseitigkeit von allen Partnern
eingehalten werden. Der Haupt-
grund fir diese ,unerwartete”
Einstellung ist in den positiven
Auswirkungen zu sehen, die die
vor nunmehr rd. 100 Jahren voll-
zogene Einigung Italiens zur Folge
hatte. Damals wurde das ,arme”
Siditalien mit dem ,reichen” Nord-
italien verbunden. Heute spielt
sich dasselbe mit dem relativ
armen Italien und seinen Partner-
ldndern ab. Man ist sich aber auch
dariiber im klaren, daB die Wirt-
schaftsgemeinschaft viele Vorteile
und viele Nachteile mit sich bringt;
allerdings hofft man, daB die nach-
teiligen Folgen sehr bald mehr als

wettgemacht werden. Im Vertrauen
darauf und auf die gesunde Zah-
lungsbilanzsituation haben die ita-
lienischen Bauern iiber ihre Stan-
desorganisationen. das Vertrags-
werk gutgeheifien. Der nach auien
hin zur Schau getragene Optimis-
mus darf aber keineswegs iiber die
kritische innere Einstellung der
italienischen Landwirtschaft zu den
gegenwdrtigen Problemen hinweg-
tauschen.
Schwierige natiirliche
Doraussetzungen

Die verantwortlichen Vertreter
der Bauern und der Regierung sind
sich vollauf bewuBt, daB die italie-
nische Landwirtschaft schnellstens
aus dem Stadium der ,Inferioritat”
(so wird gemeinhin die Lage der
italienischen Landwirtschaft im Ver-
gleich zu den EWG-Partnern ge-
sehen) mit Hilfe neuer agrarpoliti-
scher MaBnahmen herausgefiihrt
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werden muB, Im Vergleich zu den
Partnerléndern ist ndmlich der ita-
lienische Boden wesentlich schwie-
riger zu bewirtschaften, In Italien
befinden sich nur knapp 21 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache in
der Ebene verglichen mit 50 bis
55% in der Bundesrepublik und
Frankreich oder mehr als 90 %o in
den Niederlanden. Dariiber hinaus
sind groBe Teile der landwirtschaft-
lichen Nutzfldche noch nicht einmal
voll nutzbar, weil die Kultivierung
bzw. Urbarmachung einschl. um-
fangreicher Bewdsserungsarbeiten
noch nicht vollstindig durchgefiihrt
worden ist.

Ein weiteres schweres Handikap
stellt nach Ansicht maBgeblicher
landwirtschaftlicher Sachverstdndi-
ger der hohe Anteil der landwirt-
schaftlichen Bevélkerung an der
Gesamtbevélkerung Italiens dar.
In Italien sind nahezu 40 %, aller
Erwerbstédtigen in der Landwirt-
schaft beschéaftigt gegeniiber 20 bis
259 in der Bundesrepublik und
Frankreich, 19 % in den Niederlan-
den und nur 13% in Belgien-Lu-
xemburg. Im Zuge der Freiziigig-
keit der Arbeitskridfte werden jun-
ge Bauern- und Landarbeiterséhne
versuchen, in den Partnerldandern
gutbezahlte Arbeitspldtze zu fin-
den. Doch verspricht man sich hier-
von keine allzu groBe Entlastung
des stark iberbesetzten landwirt-
schaftlichen Arbeitsmarktes, Die
abgewanderten Arbeitskrédfte sind

zum iliberwiegenden Teil auf Grund

ihres Bildungsstandes nur fiir land-
wirtschaftliche Arbeiten geeignet.
Hinzu kommt, daB die Landwirt-
schaft in den Partnerldndern ihrer-
seits bemiiht sein wird, durch Frei-
setzen von Arbeitskrdaften ihre
Produktivitdt zu erhéhen.

Protektionismus
oder Kostensenkung

Bereits Anfang 1957 hat der Vor-
sitzende des Generalverbandes der
italienischen Landwirtschaft er-
klart, daB die Landwirtschaft ange-,
sichts dieser Situation nur die Még-
lichkeit habe, entweder zum Protek-
tionismus zurlickzukehren oder
aber den Mut zu einem Sprung
nach vorn zu haben, d.h. Rationa-
lisierung und Kostensenkung. Eine
Riickkehr zum Protektionismus —
Italien hat als einziges der sechs
EWG-Lander seinen AuBenhandel
mit Agrarprodukten zu rd. 99 %
liberalisiert — wiirde ein Durch-
schleppen einer ungeheuren Zahl
nicht vollbeschaftigter Landarbeiter
bedeuten und damit eine Unmenge
schwerer sozialer und politischer
Probleme aufwerfen. Der zweite
Weg, obwohl seit Jahren zaghaft
beschritten, hat noch keine iiber-
ragenden Erfolge gezeitigt. Dies ist
auf die begrenzt zur Verfiigung
stehenden oOffentlichen Mittel und
das niedrige Einkommensniveau
auf dem Lande zuriickzufiihren,
ganz abgesehen von der noch im-
mer nicht abgeschlossenen Boden-
reform. Untersuchungen des Natio-
nal-Instituts fiir Agrar6konomie
(INEA) haben ergeben, daf in
97 000 Kleinbauernbetrieben an der
Westkiiste Kalabriens das gesamte
Jahreseinkommen einer finfkopfi-
genBauernfamilie zwischen 1500 bis
2 000 DM betragt. Ein Mitglied der
Familie arbeitet daher fast immer
aufierhalb des Betriebes, um das
magere Einkommen aufzubessern.
Auslindische Beobachter vermuten,
daf auf diese Verhdltnisse auch
die im Vergleich zu den anderen
Partnerstaatenr hohe  indirekte
Steuerbelastung zuriickzufiihren ist.

Nachdem wir die Ursachen auf-
gezeigt haben, auf Grund derer die
italienische Landwirtschaft einem
Wettbewerb mit den EWG-Part-
nern teilweise nicht gewachsen zu
sein glaubt, wollen wir noch kurz
die moéglichen Auswirkungen des
Vertrages auf die landwirtschaft-
liche Erzeugung skizzieren. Allen
MiBernten der vergangenen Jahre
zum Trotz gibt es auch in der ita-
lienischen Landwirtschaft Produk-
tionszweige, die unter den gege-
benen Bedingungen bereits heute
unter den abtraglichen Folgen
einer Uberproduktion leiden. Dies
ist vor allem bei Wein, Reis und
Weizen der Fall. Auch in Italien
kénnen wir eine Anderung der
Verbrauchsgewohnheiten beobach-
ten. So verlagert sich z, B. der Ver-
brauch von WeiBlbrot auf Teigwa-
ren und Fleisch; deshalb erweisen
sich die verfiigbaren einheimischen
Sommerweizenmengen als zu gro8,
um so mehr, als aus backtechni-
schen Griinden nach wie vor Hart-
weizen eingefiihrt werden muB. Da
eventuelle Weizeniiberschiisse in
den Partnerlandern nicht abzusetzen
sind, ist man bemiiht, durch Ver-
ringerung der Anbauflichen unter
gleichzeitiger Ertragserhéhung und
Férderung der Hartweizenproduk-
tion dieser Lage zu begegnen. Bei
Reis diirften sich durch den ge-
meinsamen Auflenzoll giinstige
Absatzaussichten in den Partner-
landern abzeichnen.

Die Lage in der Veredlungs-
wirtschaft

Ein gewisses Ventil fiir die iiber-
schiissigen Getreideprodukte stellt
zweifellos die Veredelungswirt-
schaft dar. Wie bereits erwéhnt,
weist der Fleischverbrauch in Ita-
lien steigende Tendenz auf, und
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deshalb sind die Fleischimporte
auch von Jahr zu Jahr gestiegen.
Selbst wenn man beriicksichtigt,
daB im Zuge der Integration ein
starkerer Zustrom von Fleisch und
Lebendvieh aus den Partnerldn-
dern zu erwarten ist, liegt in der
Verfiitterung iiberschiissiger Ge-
treidemengen und in der Einfuhr-
erleichterung von Futtermitteln die
Moglichkeit fiir eine Intensivie-
rung und Ausweitung der italieni-
schen Fleischproduktion begriindet.

GroBte Besorgnisse werden auf
dem Sektor der Milchwirtschaft ge-
duBert, Die Milchleistung der ita-
lienischen Rinder ist im Vergleich
zu den Partnerldndern sehr niedrig,
und die Produktionskosten fiir die
Molkereierzeugnisse liegen dem-
entsprechend sehr hoch. Eine An-
gleichung an die Kostenlage der
Partnerldnder wird daher kaum zu
umgehen sein und kann u. U. er-
hebliche nachteilige Folgen nach
sich ziehen.

Als iberaus gunstig wird sich
der Gemeinsame Markt aller Vor-
aussicht nach fiir den Gemiise- und
Obstbau einschl. Sidfriichte erwei-
sen. Auf Grund der giinstigen kli-
matischen und Kostenbedingungen
errechnen sich die italienischen
Bauern durch zunehmende Integra-
tion erhéhte Absatzaussichten. Et-
was undurchsichtig sieht die Lage
auf dem Weinmarkt aus. Sofern
der Markt nur auf die sechs Part-
nerlinder angewandt wird, brau-
chen auf Grund der guten Qualitat

und der niedrigen Preise die ita-
lienischen Weine gegeniiber der
deutschen und insbesondere der
siidfranzdsischen Konkurrenz nichts
zu befiirchten. Werden dagegen die
Uberseegebiete, insbesondere Al-
gerien, mit in die EWG einbezo-
gen, so erwachsen den italienischen
Siidweinen hier unerfreuliche Kon-
kurrenzen.

Uberhaupt wirft die Einbezie-
hung der f{iberseeischen Gebiete
fiir Italien ganz besondere Proble-
me auf, weil dort im Vergleich zu
Europa gédnzlich andere soziale und
wirtschaftliche Verhéltnisse herr-
schen. Dariiber hinaus nimmt man
in Italien an, daB bei Einbeziehung
der Uberseegebiete die von dem
Investitionsfonds vermutlich zur
Verfligung zu stellenden Mittel, die
sich Italien fiir die Entwicklung sei-
ner siidlichen Provinzen erhofft, we-
sentlich schwécher flieBen werden.

Italien ist sich, wie die vorste-
henden Ausfithrungen zeigen, der
Schwierigkeiten, die der Landwirt-
schaft aus der Verwirklichung der
EWG erwachsen, durchaus bewubBt.
Dennoch hat in weiten italienischen
Kreisen die Uberzeugung gesiegt,
daB durch einen engeren Zusam-
menschlul der EWG-Staaten der
Lebensstandard aller beteiligten
Staaten gehoben werden wird und
damit auch eine Bereinigung der
wirtschaftlichen  Schwierigkeiten,
insbesondere aber eine Gesundung
der siiditalienischen ,Notstands-
gebiete”, zu erwarten ist. (S.)

GROSSBRITANNIEN: Keine protektionistischen Gebilde!

London, den 16. 3. 1959

Die heimische Landwirtschaft deckt
heute kalorienmdBig zwei Fiinftel
und dem Wert nach die Hélfte des
britischen Nahrungsmittelbedarfs.
Gegeniiber der Vorkriegszeit ist
das eine bedeutende und allge-
mein begriiBte Steigerung, die den
englischen Steuerzahler aber im-
mer noch 260 Mill. £ an Subventio-
nen, hauptséchlich in Form garan-
tierter Verkaufspreise, kostet. Eine
durchschnittliche Zubuie von 800 £
je Farm oder 250 £ fiir jede in der
Landwirtschaft beschaftigte Person
ist sicherlich ein hoher Preis fiir
eine leistungsfdhige Agrarwirt-
schaft, so wichtig sie auch als stra-
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tegische Reserve und soziologi-
scher Stabilisator sein mag. Doch
bleibt es nicht dabei: Die Mehr-
zahl der britischen Farmer verdie-
nen weniger als ein Facharbeiter
und die Landarbeiter weniger als
ungelernte Arbeiter in den Stéddten.
Entsprechend gering ist ihr Bei-
trag zum Sozialprodukt. Rein wirt-
schaftlich gesehen, tdten sie besser
daran, ihren Beruf zu wedhseln
und die Erndhrung der Bevdlke-
rung dem Importeur zu iliberlassen.
Speszialisierung in der Produktion

Da dies nicht nur strategisch und
soziologisch verhédngnisvoll, son-
dern auch politisch und praktisch
unméglich wére, zielt die Regie-

rungspolitik darauf ab, das Not-
wendige mit dem Niitzlichen zu
verbinden und die gegenwairtige
Agrarfldche in landwirtschaftlicher
Nutzung zu halten, dabei aber dem
Weizen weniger und den Futter-
mitteln mehr Beachtung zu schen-
ken, die Futtereinfuhr entsprechend
zu senken, sowie mehr Rind- und
Hammelfleisch und weniger
Schweinefleisch, Milch und Eier zu
produzieren. Auf diese Weise will
man die britische Landwirtschaft
auf lange Sicht wettbewerbsfdhiger
und die sozial noch notwendige,
aber okonomisch unerwiinschte
Subventionierung leistungsschwa-
cher Bauern iiberfliissig machen.
Der britische Farmer soll produ-
zieren, nicht was dem kleinen
Mann am leichtesten fallt, sondern
was der leistungsfihige Betrieb bei
voller Substanzerhaltung am be-
sten und billigsten erzeugt.

Das bedeutet eine gewisse Spe-
zialisierung, Man will die teuer-
sten Subventionen langsam ab-
bauen, doch den Farmern Zeit zur
Umstellung lassen und mehr Brot-
getreide und hochwertige Protein-
nahrung importieren. Daraus und
aus der Geschmackswandlung im
englischen Konsum — mehr hoch-
wertige kohlehydratarme Nahrung,
Frischobst und auch kontinentale
Spezialitdten, die der britische Fe-
rienreisende und internationale
Restaurateur popularisieren — er-
geben sich zweifellos neue Chan-
cen fiur exportintensive Landwirt-
schaften auf dem europdischen

" Festland, doch ist dreierlei zu be-

achten: erstens muB die Vorzugs-
stellung von Agrarprodukten aus
dem Commonwealth erhalten blei-
ben; zweitens muBl das Ziel des
europdischen Lieferanten eher auf
stetige als rasche Absatzauswei-
tung gerichtet sein; und drittens
erwartet GroBbritannien ein quid
pro quo in Form erhohter Indu-
striewarenabnahmen.

Agrarpolitische Schutzmafinahmen

Die britische Landwirtschaft wird
direkt und offen durch alljéhrlich
revidierte Preisgarantiezahlungen
(fir Getreide, Fleisch, Milch, Eier,
Kartoffeln, Wolle und Zuckerrii-
ben), Mindererntenausgleich (fiir
Getreide und Fleisch), verbilligte
Diingemittel und Land- und Ge-
hoftverbesserungszuschiisse unter-
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stiitzt. Zollschutz und Karenzzeiten
fallen nur beim Gartenbau ernst-
lich ins Gewicht. Dem britischen
Farmer kann es also im grofien
und ganzen gleichgiiltig sein, wie-
viel und wie billige Lebensmittel
importiert werden; er ist eines
auskommlichen Absatzes iiber Mar-
keting Boards sicher. Wenn billige
Einfuhren den Marktpreis zugun-
sten des Verbrauchers senken, le-
gen hohere Subventionen zu den
garantierten Erlésen des heimi-
schen Erzeugers die Last auf den
Steuerzahler. Die unterschiedlichen
Interessen des britischen Produ-
zenten, Konsumenten und Steuer-
zahlers verwirren mitunter die
Einstellung zu Fragen der Nah-
rungsmitteleinfuhr, kénnen jedoch
nicht die Tatsache &ndern, daB
GroB8britannien als groBter Agrar-
importeur der Welt grundsitzlich
an allen MaBnahmen, auch im Aus-
land, interessiert ist, die die Le-
bensmittelproduktion  vermehren
und verbilligen und die europai-
sche Landwirtschaft leistungsféhi-
ger machen.

Wenn dies durch Spezialisierung
und Intensivierung erreicht wird,
so ist das vom englischen Stand-
punkt zu begriiBen, jedoch mit dem
Vorbehalt, daB nicht kiinstliche
Forcierung und zeitweiliges Dump-
ing von Produktionsiiberschiissen
die erwiinschte stetige Expansion
hemmen. Wenn nationale Agrar-
wirtschaften eines Schutzes bediir-
fen, so sollte er offen durch Sub-
ventionen und nicht durch Zdlle
oder Kontingentierung erfolgen,
und diese sollten dem langfristi-
gen Ziel der Entwicklung einer le-
bensfdhigen Landwirtschaft dienen,
nicht aber dazu benutzt werden,
ein neues grundsétzlich protektio-
nistisches Gebilde, wenn auch in
einem gréBeren Raum, zu errichten,
Hier miinden englische Uberlegun-
gen iber Fragen der Agrarpolitik
in die internationale Kontroverse
«~Gemeinsamer Markt gegen Frei-
handelszone”, in der der britische
Standpunkt bekanntlich gefiihls-
und interessenmdBig entschieden
die weitestgehende Freiziigigkeit
fordert. . (A)

SKANDINAVIEN: Die Freihandeiszone mufl kommen!

Stockholm, den 14, 3. 1959

Im Rahmen der Volkswirtschaften
auch der Nordldnder stellt die
Landwirtschaft seit Jahren das
«Sorgenkind“ Nummer eins dar.
Die Griinde dieses Sachverhaltes
sind bekannt und bediirfen keiner
Analyse.

Dieddnische Deredelungswirtschaft

Dénemark ist den Schwierigkeiten
auf agrarischem Gebiet am ehesten
und besten in einem gewissen Um-
fang durch den Ubergang zur Ver-
edelungswirtschaft von tierischen
Produkten ausgewichen. In ,nor-
malen” Zeiten bei gro8em Bedarf
von Lebensmitteln in den wichti-
gen Abnehmerldndern hat die da-
nische Landwirtschaft hierbei gut
abgeschnitten. Nach dem zweiten
Weltkrieg freilich war von solchen
.normalen* Verhiltnissen nur we-
nig die Rede.

Seit dem Inkrafttreten der Euro-
paischen  Wirtschaftsgemeinschaft
hat sich fiir Danemark zusétzlich
eine vb6llig neue und schwierigere
Situation ergeben. Der vor einigen
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Monaten mit der Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossene Drei-
jahresvertrag ist ein Versuch, die
Auswirkungen des Gemeinsamen
Marktes wenigstens teilweise ,auf-
zufangen* oder wenigstens den
Absatz bestimmter Produkte sicher-
zustellen. Ob das gelingen wird,
148t sich gegenwirtig noch nicht
beurteilen.

Der Anbau von Getreide und
Hadkfriichten in Dénemark ist ge-
geniiber den tierischen Lebensmit-
teln von geringerer Bedeutung. Im
Verhaltnis zu den européischen
Integrationsbestrebungen werden
aus dieser Gruppe nur Gerste und
Zuckerriiben in erwédhnenswertem
AusmaB beriihrt.

Unbestreitbares Faktum ist trotz-
dem aber, daB die Gesamtlage der
ddnischen Landwirtschaft aus-
nahmslos so lange schweren Be-
lastungen ausgesetzt bleiben wird,
als es nicht gelingt, den agrari-
schen Komplex iiberhaupt sinnvoll
und gleichwertig mit anderen Wirt-
schaftszweigen in die europdische
Integration einzubauen.

Stiitzungspolitik fithrt zu
Uberschiissen

In Finnland, Norwegen und
Schweden liegen die Dinge wesent-
lich anders. Auf Grund einer seit
langem betriebenen ,staatlichen
Stiitzungspolitik” ist in diesen Lan-
dern eine tberdimensionierte Land-
wirtschaft entstanden, mit der Fol-
ge, daB hauptsdchlich bei tierischen
Veredelungsprodukten—in Schwe-
den auch bei Getreide — in nor-
malen Jahren erhebliche Uber-
schiisse produziert werden, die zum
Weltmarkt drédngen,

In Finnland und Schweden wird
die Landwirtschaft offen subven-
tioniert, sie muB subveéntioniert
werden, weil im anderen Falle die
Wettbewerbsfdhigkeit und die Ren-
tabilitdt fiir gréBere Teile der
Landwirtschaft in Frage gestellt
waren. Fir Finnland kommen die
aus den Kriegsfolgen verursachten
Umsiedlungen von landwirtschaft-
licher Bevélkerung aus Karelien
nach Mittel- und Sidfinnland als
Griinde fiir eine staatliche Len-
kung der Agrarproduktion hinzu.

Grundsatzlicher Tatbestand fir
die Landwirtschaft Nordeuropas ist
somit, daB Mittel und Wege ge-
funden werden miissen, um mit
dem UberschuBiproblem fertig zu
werden, Am schlechtesten steht in
dieser Beziehung Finnland da.
Denn selbst dann, wenn es zu
einer europdischen Freihandels-
zone kommen sollte, bliebe Finn-
land aus politischen Griinden
»draufien vor*.

Fiir Norwegen ist der Export
von Lebensmitteln von vergleichs-
weise geringerer Bedeutung, was
selbstverstandlich aber nicht aus-
schlieft, daB die Landbevélkerung
der kargen, besonders der noérd-
lichen Gebiete die Beteiligung an
der europdischen Integration nur
begriiBen wiirde.

Die Stellung
sum Gemeinsamen Markt

In Dénemark sind in der Ge-
samtsicht auf die europdische Inte-
gration die Auffassungen geteilt.
Die Landwirtschaft setzt sich seit
langem entschieden fiir Danemarks
AnschluB an die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft ein, und zwar
aus der Erwdagung, daB der zur
Zeit noch bedeutendste Absatz-
markt GroBbritannien von den
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Landern des Gemeinsamen Mark-
tes, im besonderen von der Bun-
desrepublik Deutschland, {iberfli-
gelt werden wird. Man nimmt an,
daB sich das Schwergewicht des
Absatzes von Lebensmitteln auf
die EWG-Lander verlagern wird.
Die {ibrigen Bereiche der dani-
schen Wirtschaft, vor allem die
Industrie, will dagegen von einem
AnschluB an die Europdische Wirt-
“schaftsgemeinschaft nichts wissen,
weil nach Kriegsende der Export
von industriellen Erzeugnissen
ganz nahe an das Niveau der
Agrarausfuhr herangeriickt ist und
sie in einigen Jahren voraussicht-
lich tbertreffen wird.

Schweden steht im Begriff, seine
Landwirtschaft zu rationalisieren.
Dieser Proze8 wird dadurch er-
schwert, daB die schwedische Land-
wirtschaft Uberschiisse sowohl an
tierischen Veredelungsprodukten
als auch an Getreide hat. Hinsicht-
lich des Getreides hat Schweden
sich seit langerem gegen die Aus-
wirkungen der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft dadurch ,ab-
geschirmt”, daB es mit der Bundes-
republik Deutschland einen jeweils
fir drei Jahre geltenden Liefer-
vertrag iiber 300 000 t Getreide ab-
geschlossen hat. Fiir tierische Le-
bensmittel wird bei den in Kiirze
anlaufenden Handelsverhandlun-
gen mit der Bundesrepublik
Deutschland von Schweden gleich:
falls eine fiir drei Jahre geltende
Loésung angestrebt werden.

Im Lichte
der Freihandelszone

Die Frage, wie die Landwirt-
schaften der Nordlénder in iiber-
nationalen oder auch europdischen
Markteinheiten lebensfihig erhal-
ten werden sollen, wird seit lan-
gem lebhaft diskutiert, bisher aber
ist sie einigermaBen erschépfend
noch nicht beantwortet worden.
Alle Wahrscheinlichkeit spricht
dafiir, daB das gar nicht mdglich
sein wird, solange die Unklarheit
iiber die europdische Freihandels-
zone nicht gelost ist. Kommt sie
nicht zustande, wédre es moéglich,
daB Déanemark, vielleicht sogar
auch Schweden versuchen werden,
in eine engere Verbindung mit der
Europdischen  Wirtschaftsgemein-
schaft zu kommen, um einen Ab-
satzmarkt langfristig zu sichern.
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Obwohl in allen Nordlindern
die Aussichten fiir die Freihandels-
zone gegenwdrtig mehr als pessi-
mistisch beurteilt werden, sind die

Nordldnder vollbefriedigend nicht
geldst werden konnte, ist anzuneh-
men, daBl bis auf weiteres Dane-
mark, Finnland, Norwegen und

Schweden versuchen werden, sich
so gut selbst zu helfen, wie es
nach der Lage der Dinge mdglich
ist. Letztlich setzt der Norden seine
Hoffnungen darauf, daB sich in ab-
sehbarer Zeit auch in der inter-
nationalen Landwirtschaft neue
Entwicklungen anbahnen werden,
in denen die nordeuropéaischen In-
teressen besser zur Geltung kom-
men konnen, als das bisher der
Fall war! (dt.)

Hoffnungen auf ihr Zustandekom-
men noch lange nicht begraben
worden, Deshalb nicht, weil hier-
zulande kein Mensch daran glau-
ben kann, daB einem ,lachenden
Dritten” das unerfreuliche Schau-
spiel einer europdischen Zersplitte-
rung in wirtschaftlicher Hinsicht
vorgefiihrt werden soll. Da ferner
aber auch im Rahmen einer even-
tuellen ,nordeuropaischen Zoll-
union’ die Agrarfrage fir alle

Come back der Freihandelszone?

enn auch nach dem ergebnislosen Verlauf der britisch-franzoésischen

Verhandlungen vielfach die Freihandelszone als gescheitert ange-
sehen worden ist, so deutet manches darauf hin, daB in dieser Frage
noch nicht das letzte Wort gesprochen worden ist und daB sogar sehr
bald die Diskussion iiber ein der Freihandelszone &hnliches Gebilde
wieder aufgenommen werden wird. Es diirfte jedenfalls der Problematik
nicht gerecht werden, wenn man die Europédische Wirtschaftsgemeinschaft
der Sechs und die Freihandelszone als eine alternative Losung auf der
gleichen Ebene betrachten wollte: In diesen beiden Konstruktionen steht
durchaus nicht eine ,kleineuropdische” einer ,groBeuropédischen“ Lésung
gegeniiber. '

Nach der gesamten Konzeption, aus der die Romvertrige hervorge-
gangen sind, ist die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft als die Vorstufe
einer fortschreitenden politischen Integration Europas anzusehen. Viel-
leicht darf man aber heute schon die Frage stellen, ob in dieser
Konzeption nicht insofern ein grundsatzlicher Irrtum liegt, als aus einem
schrittweisen Abbau der Handelsschranken, aus einer Harmonisierung
der wirtschaftspolitischen Verhéltnisse, aus einer Anpassung der Pro-

. duktions- und Marktverhéaltnisse nicht zwangsldufig als Endergebnis eine

politische Einheit erwartet werden darf. Bereits die kurze Zeit der Er-
fahrung hat manche Bedenken auftauchen lassen. Vielleicht hdtten am
Anfang der Europédischen Gemeinschaft statt der rechnerisch-theoretischen
Vorarbeiten fiir einen neuen Zolltarif lieber der Abbau einiger Souve-
ranitéitsrechte und ihre Ubertragung auf ein iiberstaatliches Organ stehen
sollen. Dann hétte die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft nicht so leicht
in den Meinungsstreit wirtschaftlicher Interessengruppen kommen kon-
nen. Es wére jedenfalls fiir die Initiatoren des vereinten Europas eine
bittere Enttduschung, wenn als Endergebnis einer fortschreitenden Har-
monisierung der Wirtschaft nichts weiter herauskdme als ein syndikali-
stisches Gebilde mit einer Anzahl iiberstaatlicher Kartelle und Inter-
essenverbdnde,

Die enge wirtschaftliche Bindung mit ihrem politischen Endziel, wie
sie in den Romvertrdgen begriindet ist, hat von vornherein die rdum-
liche Ausdehnung der Gemeinschaft begrenzt und ihr damit in handels-
und wirtschaftspolitischer Sicht ein isolationistisches und protektionisti-
sches Odium verliechen. Von diesem Aspekt aus konnte die losere
Bindung in einer Freihandelszone, die ganz Europa umfaBt, mit ihrer
begrenzten handelspolitischen Zielsetzung ein willkommener Wegberei-
ter einer politischen Einigung sein, die nur ein Teilgebiet umfaft. Im
Zeichen einer expandierenden Weltwirtschaft diirfte Europa zu klein sein,
um mehrere Zollunionen, die sich mit ihren Interessengebieten {iber-
schneiden, in sich zu vereinen. Ganz besonders die Lander, fiir die ein
Anschlufl an die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft auBer Frage steht,
sind davon iberzeugt, daB ein Weg gefunden werden muB, der iiber die
Gemeinschaft der Sechs hinaus Europa zu einer handelspolitischen Ein-
heit zusammenschlieBt. {(sk)
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