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die schwierigen Problemstellungen, denen die Indu-
strie begegnet, ignorieren wiirde, Die rapiden techno-
logischen Fortschritte der letzten Jahre haben tief-
schiirfende Verdnderungen in der inneren Struktur
der Elektronenindustrie mit sich gebracht. Im Vorder-
grund ernsthafter Betrachtungen steht neben der
Uberalterung der fiir den Produktionsgang wichtigen
Maschinenanlagen die kritische Entwicklung bei der
Beschaffung qualifizierter Arbeitskrafte. Gerade weil
die amerikanische Elektronenindustrie nicht aus einer
beschrankten Gruppe von GroBunternehmen zusam-
mengesctzt ist, sondern weit mehr aus einer Viel-
zahl kleiner und mittlerer Betriebe, spielt der Kapital-
bedarf eine primire Rolle. Gesellschaften mit einer

unzureichenden Finanzdedte diirften kaum in der Lage
sein, die Lasten einer stdndig zu erneuernden Aus-
ristung und gleichzeitig die einer kostspieligen For-
schungsplanung zu tragen. Unter diesen Umstinden
werden sich Zusammenschlubewegungen oder zu-
mindest Koordinierungen gemeinsamer Interessen als
wiinschenswert erweisen. Schwieriger als die Uber-
windung der Finanzierungssorgen wird das Problem
des Mangels ‘an. wissenschaftlichen und technischen
Fachkriften zu l0sen sein. Diese bedrohliche Ver-
knappung kénnte die Expansion der Elektronenindu-
strie beschrianken, wenn es nicht rechtzeitig gelingen
sollte, durch . erweiterte Ausbildungsmdoglichkeiten
Abhilfe-zu schaffen.

Der 6ffentliche Wohnungsbau in den USA

Dr. llse Liibkes, Berlin

Der 6ffentliche Wohnungsbau (Public Housing) in
den USA ist sozialer Wohnungsbau im echten
Sinne des Wortes. Er dient den wirklich Bediirftigen
der amerikanischen Bevdélkerung. Um diesen Zweck
zu erreichen, richten sich die Mieten dieser Wohnun-
gen nicht nach der WohnungsgréBe, sondern nach
dem Familieneinkommen der Wohnungsinhaber, Des-
halb sind die Wohnungen des 6ffentlichen Woh-
nungsbaus sog. ,low-rent* (billige Miete)-Wohnungen,
Triager des Offentlichen Wohnungsbaus sind die ,pub-
lic housing authorities”, d. s. ortliche Wohnungs-
behdrden. Sie haben als 6ffentliche Behorden auch das
Recht der ,eminent domain”, d. h. sie kénnen nach
diesem Recht selbst Enteignungen vornehmen, wenn
das im Ooffentlichen Interesse liegt. In ihren Planun-
gen bemiihen sich die ,local housing authorities”, den
Nadchbarschaftsgedanken zu verwirklichen, und gege-
benenfalls geschieht das in Zusammenarbeit mit pri-
vaten Wohnungsunternehmen. Nach Moglichkeit wird
die einheitliche Entwicklung eines gréferen Gebietes
angestrebt. Es konnen jedoch nach dem Wohnungsge-
setz von 1956 auch Einzelbauten durchgefiihrt werden,
Da die Landbeschaffung in den Stddten immer schwie-
riger wird, hofft man, damit eine stdrkere Integration
mit dem privaten Wohnungsbau zu erzielen. Der
scharfste Vorwurf, den man in den USA dem offent-
lichen Wohnungsbau macht, ist der, daB er eine so-
ziale Isolierung schaffe. Einzelbauten sind besonders
in den Gebieten wertvoll, die in dem Landnutzungs-
plan als ,Conservation Areas”
ausgewiesen sind und wo durch vorsichtig geplante
und gezielte Mafnahmen ein Gebiet vor dem Verfall
bewahrt werden kann.

GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Das Jahr 1937 gilt als das Geburtsjahr des offent-
lichen Wohnungsbaus. In dem ,United States Hous-
ing Act of 1937" 1) wird als Politik der Regierung er-
klart, den allgemeinen Wohlstand der Nation dadurch
zu fordern, daB Fonds und Kredite genutzt werden
sollen, um. die Arbeitslosigkeit zu mildern und un-

.

) Public Law 412, 75th Congress, verabschiedet 1. September 1937,
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(Erhaltungsgebiete)

sicheren und ungesunden Wohnbedingungen abzuhel-
fen, ferner der akuten Knappheit an angemessenen,
sicheren und gesunden Wohnungen fiir Familien mit
geringen Einkommen in ldndlichen oder stddtischen
Gebieten zu begegnen. Es wird ferner in dem Woh-
nungsgesetz von 1937 bestimmt, daB fiir eine Woh-
nung im o6ffentlichen Wohnungsbau eine Elendswoh-
nung beseitigt werden soll. Ausnahmen von dieser
Bestimmung werden dann gemacht, wenn die Woh-
nungsnot in der betreffenden Gemeinde so grof§ ist,
daB an eine Beseitigung von Elendswohnungen vor-
laufig nicht gedacht werden kann, weil der Bevél-
kerungsdruck zu grof ist.

Der ,United States Housing Act of 1937 bildete die
gesetzliche Grundlage fiir die Errichtung der United
States Housing Authority (USHA). Die USHA war
in gewisser Hinsicht Nachfolgerin der Housing Divi-
sion of the Public Works Administration (PWA) und
hat die Wohnungsbauten der PWA in eigene Regie
ibernommen. Sie gelten als. ,federally owned” (bun-
deseigen) und sind bis auf einen geringen Rest in
das Eigentum der ortlichen Wohnungsbehérden iiber-
fiihrt worden, Im Jahre 1942 wurde die United States
Housing Authority in die Federal Public Housing
Authority umbenannt, und 1947 erhielt sie den Namen
Public Housing Administration. Durch den Reorgani-
sationsplan Nr. 3 vom 17. Juli 1947 wurde die Hous-
ing and Home Finance Agency geschaffen, die ver-
schiedene mit Wohnungsaufgaben betraute Regie-
rungsdmter zusammenfat und deren Aufgaben koor-
diniert. Die Public Housing Administration ist ein
integrierender Bestandteil der Housing and Home Fin-
ance Agency. Dem Leiter der PHA unterstehen fiir
die Durchfiithrung der Aufgaben 1630 vollbeschiftigte
Arbeitnehmer. Die Projekte der ortlichen Wohnungs-
behodrden miissen von der PHA iiberpriift und geneh-
migt werden.

Mehrere Ergdnzungsgesetze sind zum ,United States
Housing Act of 1937" erlassen worden. Als zwel-
tes Grundgesetz fiir den o6ffentlichen Wohnungsbhau
gilt der ,Housing Act of 1949”, der im wesentlichen
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eine Wiederbestdtigung und Ergdnzung zum Gesetz
von 1937 ist. Die finanzielle Basis fiir den 6ffentlichen
‘Wohnungsbau wurde durch das Wohnungsgesetz von
1949 verbreitert. Die Bundesgesetze, die von den Ein-
zelstaaten gesondert verabschiedet werden miissen,
haben nur Weisungsbefugnis fiir die vom Bund
gegebenen Mittel. Nach Mdglichkeit soll privates Ka-
pital fiir den offentlichen Wohnungshau gewonnen
werden. In dem Wohnungsgesetz von 1949 wird der
Bau von Wohnungen und die dazugehoérige Entwick-
lung der Gemeinden als eine nationale Aufgabe an-
gesehen. Jede amerikanische Familie hat ein Anrecht
auf eine angemessene Wohnung und Umgebung.

Die Aufteilung des oOffentlichen Wohnungsbaus in
Gruppen ergibt sich aus den Mitteln, die unter den
verschiedenen Gesetzen bewilligt wurden.

Wohnungen im 6ffentlichen Wohnungsbau
am 30. Juni 1958

Position Anzahl
‘Wohnungen insgesamt 547 167
davon noch nicht im Bau 81272
im Bau 30 565
verwaltete Wohnungen 435 330
errichtet unter PL 171 1) 223 426
unter PL 412 2) 117 004

unter PL 671 3) 47 954

unter PWA ¢) 22135

unter PL 475 9) 24 844

Farm Labor Camps 9) 867

1) Housing Act of 1949, ?) United States Housing Act of 1937.
%) Gebaut fiir Verteidigungsarbeiter im zweiten Weltkrieg und
spiter dem o&ffentlichen Wohnungsbau zugefiihrt. ¢ Gebaut von
der Public Works Administration (PWA) und durch eine Executive
Order in den 6ffentlichien Wohnungsbau iberfihrt. 3) Lanham Act
Wohnungen in den 6ffentlichen Wohnungsbau tiberfithrt, #) Erbaut
vom Department of Agriculture (Landwirtschaftsministerium) fiir
Wanderarbeiter, in den &ffentlichen Wohnungsbau iberfihrt unter
den Bedingungen des Housing Act of 1950,

Das am 14. Oktober 1940 als sogenannter Lanham Act
verabschiedete Public Law 849 bildete die Grundlage
fiir eine Reihe von Notprogrammen, um die in der
Ristung und in der Landesverteidigung zivilen Be-
schiftigten mit Unterkinften zu versorgen (war, emer-
gency and defense housing). Die PHA erhielt die
Disposition tiber nahezu eine Million dieser Behelfs-
wohnungen, Diese Wohnungen wurden teils den ort-
lichen Wohnungsbehérden iibergeben, teils verkauft,
teils abgerissen, und nur ein kleiner Rest befindet sich
noch in der direkten Verwaltung der PHA,

FINANZIERUNG

Die Investitionen der ortlichen Wohnungsbehoérden
in den Offentlichen Wohnungsbauten betrugen am
31. Dezember 1957 rd. 3 Mrd. §. In den letzten Jahren
war man bestrebt, Bundesmittel im éffentlichen Woh-
nungsbau so niedrig wie mdglich zu halten und Ka-
pital hauptsdchlich von privaten Investoren zu leihen.
Das Ergebnis dieser Bemiihungen war, daB 96,6 %
der eingesetzten Mittel durch die Ausgabe von Obli-
gationen (notes und bonds) der Ortlichen Wohnungs-
behoérden von privater Seite aufgebracht wurden. Der
Anteil der Bundesmittel an der Finanzierung betrug
dagegen 1957 nur 3,4 %e.

Drei Haupttypen von Schuldverpflichtungen werden
bei der Finanzierung der Projekte des offentlichen
Wohnungsbaus verwandt. In den ersten-Planungs-
stadien werden direkte Darlehen von der Public
Housing Administration aufgenommen, Soweit eigene
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Mittel und Darlehen nicht ausreichen, wird der Rest
vom Schatzamt entliehen. Die PHA hat einen Kapital-
stock von 1 Mill. § und das Recht, bis zu einem Be-
trag von 1,5 Mrd. § das Schatzamt in Anspruch zu
nehmen. Schreitet ein Bauvorhaben in der Entwick-
lung weiter fort und wird mehr Kapital benétigt, dann
bieten die Ortlichen Behérden dem Geldmarkt eigene
kurzfristige Schuldverschreibungen — ,temporary
notes” — an. Von dem Verkauf der temporary notes
werden die Darlehen der PHA zuriickgezahlt. Néhert
sich ein Bauvorhaben der Vollendung, wird die end-
giiltige Finanzierung durchgefiihrt. Das geschieht
durch Ausgaben von Serienschuldverschreibungen —
New Housing Authority Bonds — mit einer Laufzeit
von ldngstens 40 Jahren. Der Erlos aus den verkauf-
ten Bonds reicht gewdhnlich aus, um die gesamten
Kapitalkosten eines Projektes zu decken, Treten noch
weitere Kosten auf, werden sie durch Darlehen von
der PHA beglichen.

Obligationen der oOrtlichen Wohnungsbehérden
31,12, 1956 |

Obligationen 31, 12, 1657

In Hinden privater Investoren

Bonds 2 176 915 000
Long-term notes 8 055 700
Temporary notes B 672 460 000
Private Investoren insq. 2 857 430 700

In Hénden der PHA

2 199 639 000
6 625 200
769 853 000
2 976 117 200

Bonds 70 380 000 64 347 000
Long-term notes 9 170 086 4 050 834
Short-term notes o 26 425 783 37 603 935
PHA insg. 105 975 869 105 401 769
Insgesamt 2 963 406 569 3 081 518 969
Quelle: Eleventh annual report — Housing and Home Finance

Agency 1957..

Im Kalenderjahr 1957 betrugen die neuen Schulden
(new borrowings} der ortlichen Wohnungsbehdrden
rd. 170 Mill. §. Die Riickzahlung belief sich auf etwa
52 Mill. §, die Amortisation der Serienschuldverschrei-
bungen (serial bonds) betrug 42 Mill. §.

Die ,temporary notes” sind durch die bedingungslose
Verpflichtung der Public Housing Administration ge-
sichert, notfalls Mittel bereitzustellen, die den Nenn-
betrag und die Zinsen bei Fdlligkeit garantieren. Tem-
porary notes haben Laufzeiten von 2 bis 12 Monaten,
je nachdem welchen Zwecken sie zu dienen haben.
Bei Projekten, die zu klein sind, um durch Bonds fi-
nanziert zu werden, werden ,temporary notes” mit
einer Laufzeit von 12 Monaten ausgestellt. Im Bau
befindliche Projekte werden im allgemeinen mit 6-mo-
natigen temporary notes finanziert.

Bei Projekten, bei denen der Zeitpunkt fiir die end-
giiltige Finanzierung durch Bonds schon feststeht, wird
die Félligkeit der temporary notes mit der Ausgabe
der neuen Bonds in Ubereinstimmung gebracht. Eine
Finanzierungsliicke wird vermieden. Der Zinsertrag
der temporary notes ist einer Besteuerung nicht un-
terworfen. Im allgemeinen liegt die Verzinsung der
temporary notes etwas unter der Verzinsung der
treasury bills (Schatzscheine). Temporary notes gel-
ten als sichere Papiere auf dem Geldmarkt und wer-
den gern gekauft.

Die langfristigen Schuldverschreibungen (bonds) der
ortlichen Wohnungsbehorden werden ebenso wie die
temporary notes durch die Verpflichtung der Public
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Housing Administration gesichert, Nennbetrag und
Zinsertrag zu garantieren. Die PHA ist verpflichtet,
jdhrliche Beitrdge fiir den Schuldendienst auch an die
ortlichen Wohnungsbehorden abzufiihren, Die Bonds
der offentlichen Wohnungsbehdrde haben so die
gleiche Sicherheit wie die direkten Obligationen des
Schatzamtes. Der Zinsertrag der New Housing Author-
ity Bonds, die nach dem Housing Act of 1949 aus-
gegeben werden diirfen, ist einkommensteuerfrei. Aus
diesem Grunde und wegen ihrer absoluten Sicherheit
werden sie von privaten Investoren bevorzugt ge-
kauft. In den letzten Jahren hat sich ein aktiver se-
kunddrer Markt fir Obligationen der Public Hous-
ing Authorities entwickelt, was ihre Marktfahigkeit
auBerordentlich gesteigert hat. Es wird unterschieden
zwischen Bonds, die nach dem Wohnungsgesetz von
1937 ausgegeben wurden (A-Bonds und B-Bonds), und
den New Housing Authority Bonds nach dem Gesetz
von 1949, Die alten A-Bonds und B-Bonds, die direkte
Verpflichtungen der USHA bzw. ihrer Nachfolger
waren und als Teil der Bundesschuld gelten, sollen so
schnell wie moglich abgeldst werden. Von den alten
Bonds befanden sich am 31. Dezember 1958 rd. 90 Mill. §
in B-Bonds in Hénden privater Investoren und rd.
70 Mill. § B-Bonds in den Hinden der PHA. Die
durchschnittliche Laufzeit der New Housing Authority
Bonds wurde auf 22,66 Jahre ermittelt, und im Durch-
schnitt wurde eine Verzinsung von 2865 % erzielt.
Unter Beriicksichtigung der Steuerbefreiung ergibt
sich jedoch eine wesentlich héhere Rendite.

Der Mietertrag aus den Wohnungen des 6ffentlichen
Wohnungsbaus und die ibrigen Einnahmen der drtlichen
Wohnungsbehérden reichen aus, um die Verwaltungs-
kosten zu decken. Dariiber hinaus ergibt sich noch
ein UberschuB, der dazu genutzt wird, die jdhrlichen
Beitrdge der Public Housing Administration zum
Schuldendienst zu verringern, Fiir den Schuldendienst
wurde ohne Beriicksichtigung der Uberschiisse der
‘Wohnungsbehérden fiir das Rechnungsjahr 1956/57
ein Betrag von 116 372 571 § ermittelt, der verfiigbare
Betrag aus den Einnahmen der ortlichen Wohnungs-
behorden abziiglich der Verwaltungsausgaben und
Riicklagen fiir die Erhaltung betrug 25737758 §, so
daB von der Public Housing Administration ein Jah-
resbeitrag von 90634813 § zu leisten war.

EINKOMMENSGRENZE

Die Einkommenshochstgrenzen fir ,low-rent*-Woh-
nungen werden von den ortlichen Wohnungsbehdrden
bestimmt, Als Einkommenshéchstgrenze galt am
31. Dezember 1957 durchschnittlich ein Familieneinkom-
men von 2800 $ im Jahr. Bei der Festsetzung der Ein-
kommensgrerze wird die Kinderzahl beriicksichtigt.
Das Einkommen minderjdhriger Jugendlicher kann
_von der Housing Authority auBler acht gelassen wer-
den. Die Einkommenshochstgrenzen variieren be-
trachtlich von Staat zu Staat und richten sich nach den
durchschnittlichen Lebenshaltungskoster und den
durchschnittlicien Arbeitseinkommen. In rd, 23 %o der
Orte mit offentlichen Wohnungsbauten wurden Ein-
kommenshéchstgrenzen von weniger als 2500 § Jah-
reseinkommen festgesetzt, in rd. 13 %o der Orte ging
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das Limit bis zu 3 500 $ Jahreseinkommen. Diese Ein-
kommensrichtlinien gelten fir Antragsteller; fir In-
haber von ,low-rent”-Wohnungen koénnen die Ein-
kommen um 25 % hoher liegen. Dieser Spielraum er-
laubt eine méBige Erhéhung der Einkommen. Wird
die Einkommensgrenze iberschritten, so muB die
Wohnung gekiindigt werden, da der 6ffentliche Woh-
nungsbau eine FirsorgemaBnahme ist und auf keinen
Fall dem privaten Wohnungsbau Konkurrenz sein
darf. Ende 1957 berichteten die Ortlichen Woh-
nungsbehdrden, daf 3 140 Mieter — weniger als 1%
— infolge der Uberschreitung der Einkommensgren-
zen gekiindigt werden mufiten. Das fiihrt besonders
fir die farbige Bevdlkerung zu Hé&rten, da fiir sie
der volle, freie Wohnungsmarkt nicht offen steht.

Als durchschnittliche Bruttomiete (einschlieSlich der
Jutilities”, d. h. der Versorgung mit Strom, Gas,
Wasser, Warmwasser, Heizung u. a. m.) wurden fir
Antragsteller 36 $§ je Wohnung monatlich errechnet,
fiir iiberpriifte Wohnungsinhaber 38 § je Monat.
Jahrlich werden die Einkommensverhéltnisse einmal
iberpriift. Der Leiter der Public Housing Administra-
tion ist verpflichtet, im Januar eines jeden Jahres dem
Kongre8 einen ausfiihrlichen Bericht liber den offent-
lichen Wohnungsbau zu erstatten, und er muB in
diesem Bericht auch Aufschluff iber die Einkommens-
schichtung der Mieter von ,low-rent’-Wohnungen ge-
ben. Die Miete fiir eine ,low-rent’-Wohnung wird
mit 20% des Nettoeinkommens einer Familie unter
Abzug von 100 § fiir jedes minderjéhrige Kind vom
Jahreseinkommen angesetzt.

ZUTEILUNGSBEDINGUNGEN

Die Zuteilung einer. ,low-rent“-Wohnung war an fol-
gende Bedingungen gekniipft:
1, Nur eine Familie kann sich um eine Wohnung
bewerben.
2. Diese Familie mufl bisher
a) ohne eigene Wohnung sein oder
b) in absehbarer Zeit keine Wohnung bekommen
konnen.
3. Das Familieneinkommen darf die festgesetzte
Hochstgrenze nicht liberschreiten.
4. Der Familienvorstand muB das Biirgerrecht der
USA besitzen.
5. Kein Mitglied dieser Familie darf einer Gruppe
angehoren, die vom ,Attorney General* als um-
stlirzlerisch bezeichnet wird.

Die Prioritat fiir die Zuteilung einer Wohnung im
offentlichen Wohnungsbau haben Familien, die von
der' Slumbereinigung betroffen werden. Dann folgen
ehemalige Soldaten, die durch den Krieg Schdaden
erlitten haben, und ihre Familien, wenn ihre Einkom-
men so gering sind, daB sie unter die festgesetzten
Einkommenshochstgrenzen fallen, Dann kommen die
Familien von gefallenen Soldaten und danach die
ehemaligen Soldaten mit ihren Familien, Diese Rege-
lung hatte zu Haérten fiir dltere, besonders allein-
stehende, Personen gefiihrt. Es mufite bis 1956 nach
den Gesetzen und Verordnungen eine Wohnung im
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offentlichen Wohnungsbau auch dann freigemacht
werden, wenn nur ein Familienmitglied iibrig blieb.
Heute kénnen alleinstehende Personen iiber 65 Jahre
auch Wohnungen im oOffentlichen Wohnungsbau er-
halten, und Restfamilien kénnen in den Wohnungen
bleiben, gegebenenfalls erfolgt eine Umsetzung. Ehe-
paare, von denen ein Partner iiber 65 Jahre alt sein
muf, erhalten bevorzugt Wohnungen, die fiir sie
passend sind.

Eine Ausnahme von der Bestimmung iiber das Biirger-
recht wird fiir ungarische Fliichtlinge gemacht. Am
26. Dezember 1956 wurde von der Public Housing
Administration (PHA), die die ortlichen Wohnungsbe-
horden finanziell unterstiitzt und Aufsichtsrecht iiber
sie ausiibt, ein Rundschreiben herausgegeben. Nach
diesem Rundschreiben soll in vollem Einklang mit
den Wiinschen von Prdsident Eisenhower alles nur
mogliche getan werden, um dep ungarischen Fliicht-
lingen zu helfen. Auf Grund dieses Rundschreibens
vermieteten ‘die ,local public housing authorities”
den verfiigbharen Wohnraum an ungarische Fliichtlinge,

Die Wohnungen:im 6ffentlichen Wohnungsbau stehen
grundsatzlich allen Rassen offen. Public Housing soll
auch der Integration der farbigen Bevolkerung dienen.
Mit wenigen Ausnahmen hat es sich jedoch gezeigt,
daB, sobald farbige Familien in einen Block einge-
zogen sind, in verhdltnismédBig kurzer Zeit der ganze
Block von Farbigen bewohnt wurde. Teilweise liegt
das auch daran, dafi der Bedarf der farbigen Bevolke-
rung nach diesen Sozialwohnungen gréfer ist, da sie
im allgemeinen geringere Einkommen als die weile
Bevélkerung haben und einen niedrigeren sozialen
Status besitzen. Es ist auch fiir die farbige Bevélkerung
bedeutend schwerer, anderswo passende Wohnungen
zu finden.

SLUMBEREINIGUNG

Public Housing hat gesellschaftliche Aufgaben zu er-
fiilllen. Gewisse Bevolkerungsschichten — man denke
z. B, an die Einwanderer aus Puerto Rico, die als
amerikanische Staatsangehorige " gelten — miissen
erst zum Wohnen erzogen werden. Das geschieht
durch Betreuungsarbeit in Verbindung mit privaten
Gruppen. Fiir die Bereinigung der -Slums, die trotz
aller Anstrengungen um die Erneuerung der Stddte
noch immer bestehen, hat der offentliche Wohnungs-
bau eine strategische Bedeutung. Die Bauvorhaben

entstehen — wo immer es moéglich ist — in ehemali-"

gen Slumgebieten, und die Wohnungen des offent-
lichen Wohnungsbaus dienen der ,Relocation* (Um-
quartierung) der von der Slumbereinigung betroffenen
Familien. Ohne offentlichen Wohnungsbau ist. eine
durchgreifende Sanierung der amerikanischen Stiddte
kaum durchzufiihren, da gerade die in den Bereini-
gungsgebieten wohnende Bevolkerung einer beson-
deren Fiirsorge bedarf und es dem privaten Woh-
nungsbau nicht zuzumuten ist, diese Aufgabe und das
damit verbundene Verlustgeschdft zu {ibernehmen.

Die Public Housing Authority von Detroit hat z. B.
auch die Funktionen einer Slumbereinigungskommis-
sion libernommen und ein gréferes Gebiet bereinigt.
Ein Teil dieses Gebietes wird privaten Bauherren zur
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Bebauung angeboten. Man ist in den modernen Pro-
jekten von dem traditionellen Schachbrettsystem ab-
gewichen und gruppiert die Hé&user so, daB Griin-
flachen zwischen ihnen entstehen. Um den Kindern
einen ldngeren und auch gefdhrlichen Schulweg zu
ersparen, wird in Zusammenarbeit mit dem ,School-
District” eine Elementarschule eingerichtet, wenn das
Bauprojekt dafiir grof genug ist. Es kann aber auch
ein offentliches Wohnungsbauprojekt zusammen mit
privaten Projekten eine Nachbarschaft mit einer Ele-
mentarschule bilden. In allen 6ffentlichen Wohnungs-
bauprojekten sind Gemeinschaftsrdume fiir Veran-
staltungen, Beratungen, gesundheitliche Betreuung der
Kleinkinder u. a. m. eingerichtet. Auf dieses soziale
Zubehor wird groBer Wert gelegt. Man weil in den
USA durchaus, dafl zu einem ,sozialen* Wohnungs-
bau mehr gehort als nur die Bereitstellung von Woh-
nungen.

BAUVOLUMEN
Quantitativ gesehen ist das Bauvolumen des Public
Housing im Verhédltnis zum Gesamtvolumen der
Wohnungsproduktion gering. Doch haben etwa 2 Mill.
Menschen durch den offentlichen Wohnungsbau Unter-
kunft gefunden. Public Housing ist im Parlament
umstritten. Mit der demokratischen Mehrheit im Kon-
gref} ist jedoch anzunehmen, daB der 6ffentliche Woh-
nungsbau stdrker geférdert wird als bisher. Es mu8
der Bedarf nach 6ffentlichen Wohnungsbauprojekten
von ‘der betreffenden kommunalen Verwaltung {Ge-
meinde, Stadt oder Kreis) nachgewiesen werden. Die
Hoéchstmiete im Offentlichen Wohnungsbau muf um
20 %o niedriger sein als die Miete fiir eine gleichwer-
tige Wohnung im privaten Wohnungsbau.

Begonnene private und difentliche
Wohnungseinheiten 1930-1958

Jahr insgesamt privat offentlich
1930 330 000 330 000 -
1931 254 000 254 000 -
1932 134 000 134 000 —
1933 93 000 93 000 —
1934 126 000 126 000 ——
1935 221 000 215 700 5 300
1936 319 000 304 200 14 800
1937 336 000 332 400 3 600
1938 406 000 339 300 6 700
1939 515 000 458 400 56 600
1940 602 600 529 600 73 000
1941 706 100 619 500 86 600
1942 356 000 301 200 54 800
1943 191 000 183 700 7 300
1944 141 800 138 700 3 100
1945 309 300 208 100 1 200
1946 670 500 662 500 8 000
1947 849 000 845 600 3 400
1948 931 600 913 500 18 100
1949 1 025 100 988 800 36 300
1950 1 369 000 1 352 200 43 800
1951 1 081 300 1 020 100 71 200
1952 1127 000 1 068 500 58 500
1953 1 103 800 1 068 300 35 500
1954 1 220 400 1 201 700 18 700
1955 1 328 800 1 309 500 19 400
1956 1118 100 1 093 900 24 200
1957 1 041 900 992 800 49 100
1958 {1. Hbj.} 530 400 494 400 36 000 |

Quellen: Savings and Home Financing Source Book 1958, Federal
Home Loan Bank Board, Washington D. C. — Housing Statistics,
Housing and Home Finance Agency, August 1958,

Der Wohnraum ist reichlich bemessen. Die Wohnun-
gen bestehen aus Kiiche, Bad, einem gréBeren Wohn-
raum . und der Familiengréfe entsprechenden Schlaf-
rdaumen. Auch bei den ,low-rent’-Wohnungen sind
in den Wohnblocks Zentralheizung, Warmwasserver-
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sorgung und andere Dienste selbstverstindlich. Ein-
gebaute Schrinke sind Norm, und auch der Kiihl-
schrank ist mit einbegriffen, Das ist kein Luxus, son-
dern wird als notwendig empfunden. Diese Wohnun-
gen stehen vornehmlich Familien mit Kindern zur
Verfligung.

Verteilung der Familien im &ifentlichen Wohnungsbau
nach der Zahl der minderjdhrigen Kinder

Familien in %

-
Minderjshrige Kinder [

] B R T 71956 1957
keine 19,2 19,6 28,8
1 oder 2 39,8 38,6 37,1
3 oder 4 ! 28,3 28,4 27,9
5 oder mehr [ 12,7 134 14,2

Quelle: Housing And Home Finance Agency, Annual Reports.

Im offentlichen Wohnungsbau der USA wird eine
Synthese der Finanzierung aus privaten Mitteln mit
der Sicherheit der offentlichen Hand erreicht. Die

Regierung hat iiberdies durch' den 6ffentlichen Woh-
nungsbau ein wirkungsvolles Instrument in der Hand,
stabilisierend in die Bauwirtschaft einzugreifen. Sie
kann bei einem Riickgang der privaten Bautdtigkeit
durch eine gréfere Wohnungsproduktion im offent-
lichen Wohnungsbau Schwankungen in der Beschéfti-
gung ausgleichen. Die Bauausfiihrung wird privaten
Unternehmen tibertragen.

Der offentliche Wohnungsbau in den USA ist ein
sozialer Wohnungsbau, eine reine FiirsorgemaBnahme.
Er ist eine Ergénzung zum privaten Wohnungsbau und
wird dort eingesetzt, wo der besondere Bedarf nicht
vom privaten Wohnungsbau gedeckt werden kann;
Ohne den offentlichen Wohnungshau — das soll
noch einmal unterstrichen werden — ist eine durch-
greifende Erneuerung der amerikanischen Stadte wohl
kaum durchzufiihren.

Die Aufhebung des Mieterschutzes in England

W. L. Hudson, London

wei Jahre ministerielle und sozialpolitische Vor-

arbeit, 1Y/2 Jahre Plenar- und Ausschufiberatun-
gen im Parlament und monatelange ,Schonzeit” nach
Verabschiedung des Gesetzes — das waren die Etap-
pen, die der Auflockerung des Mieterschutzes als
Wegbereiter fiir seine schlielich vollige Beseitigung
in England vorausgingen. Der 1. Oktober 1958 war
der Stichtag fiir das praktische Inkrafttreten der er-
sten Auflockerungsstufe unter dem neuen, vielum-
strittenen Gesetz.

RUCKKEHR ZU REALMIETEN

Das Ende des Mieterschufzes, der in England jahr-
zehntelang ein fester Bestandteil der Sozialpolitik und
der Sozialgesetzgebung war, ist der hisher stdrkste
und empfindlichste Abstrich an den Sozialleistungen
des Wohlfahrtsstaates in GrofSbritannien. Mehr als
das, die konservative Regierung, deren damaliger
Wohnungsbauminister und heutiger Premierminister,
Macmillan, bereits vor fiinf Jahren den ersten, jedoch
an sachlicher Unzuldnglichkeit gescheiterten Versuch
zur allmihlichen Riickkehr zu Realmieten unternom-
men hatte, war nach allgemeiner Auffassung mit
ihrem Grobangriff auf den Mieterschutz ein auBer-
ordentlich groBes politisches Risiko eingegangen, Nir-
gends gab man sich Illusionen dariber hin, daB die
Aufhebung des Mieterschutzes keine sozialen Hérten
bringen wiirde. Aber trotz der groBen Schwierigkeiten
des Problems haben jedenfalls die ersten Monate
seit Durchsetzung der ersten Etappe des neuen Ge-
setzes das politische Risiko der Regierung in der
Praxis weit geringer erscheinen lassen, als allerseits
erwartet worden war. Es ist dabei einmal zu bertick-
sichtigen, daB die Regierung im Verlauf der meist
sehr hitzigen Debatten im Unterhaus auf Grund von
Oppositionsantrigen und von Antrdgen aus den Rei-
hen der eigenen Partei eine grofe Anzahl — etwa
vierzig — Abéanderungsklauseln in ihr neues Gesetz
aufnahm. Zum anderen war und ist festzustellen, daB
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— von Ausnahmen meist berechtigter Art abgese-
hen — die Vernunft siegte, die Einsicht n&mlich,
daB der heutige Durchschnittslohn des Engldnders mit
fast 50 £ (590 DM) im Monat mehr als dreimal so
hoch ist als vor zwanzig Jahren, der Mietstopp ein
Nachriicken der Wohnungskosten unmoglich machte
und als Folge der Mieter einer unter Mieterschutz
stehenden Vorkriegswohnung bis zur Einfiihrung des
neuen Gesetzes im Durchschnitt nur etwa ein Achtel
seines Einkommens fiir Miete auszugeben hatte.

Von den 15Y: Mill. Wohnungen — zu vier Fiinfteln
sind es Einfamilienhduser —, die in England vorhan-
den sind, wurden rd. 3Vs Mill. seit 1945 erstellt. Sie
fallen nicht unter den Mieterschutz, genielen aber,
soweit der 6ffentliche Wohnungsbau in Frage kommt,
eine erst kiirzlich fiir weitere Neubauten abgeschaffte
Mietsubvention. Unter den Mieterschutz fielen unmit-
telbar bis zu seiner jetzigen ersten Auflodkerung rd.
7 Mill. Wohneinheiten. Indirekt fielen unter den Mie-
terschutz jedoch weitere 4,8 Mill. Wohnhé&user bzw.
Héauser, die zwar vom Eigentimer bewohnt waren,
deren Mieten jedoch im Falle des nicht mdblierten
Vermietens unter die Bestimmungen des Mieterschut-
zes gefallen wéren. Die Folge war natiirlich, daB der-
artige Hauser praktisch niemals vermietet wurden.

Die ausschlaggebenden Gesichtspunkte, unter denen
die britische Regierung an die Aufhebung der be-
stehenden Mieterschutzgesetze heranging, lassen sich
wie folgt umreiBen:

1. Die Aufstockung der Mieten zum Realwert mu8
sukzessive erfolgen,

2. Zu viele Familien und Einzelpersonen bewohnen
unter Mieterschutz stehende Wohnungen, die im
Laufe -der Zeit zu groB fiir sie geworden sind. Sie
gaben sie jedoch nicht auf, weil sie den Mieterschutz
geniefien, d. h. billiger wohnen, als dies sonst der
Fall wire. : :
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