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Daraus ergibt sich ganz von
selbst, daB die Uberleitung nur in
Phasen und Etappen moglich ist,
die sehr sorgfaltig abgewogen und
festgelegt werden miissen. Diese
Phasen koénnen heute noch gar
nicht nach Terminen bis ins letzte
festgelegt werden. Auch nicht nach
den zu erfassenden Wohngruppen.
Das hingt namlich auch im weite-
ren Ablauf stets davon ab, wie,
wo und wann der weitere Woh-
nungsbau oder ein sonstiger Wech-
sel im Wohnungsbestand (z. B. Ab-
wanderung oder Binnenwanderung)
den betreffenden regionalen oder
sachlichen Teilmarkt so anreichert,
daB8 ein Marktausgleich eintritt.
Nur dann kénnen némlich die sonst
zu befiirchtenden Folgen und Aus-
wirkungen auf das Preisgefiige,
auf das RechtsbewuBtsein der Miet-
partner und auf die Versorgung
selbst vermieden werden.

Aus den gleichen Griinden mufl
beachtet werden, daB das Wirk-
samwerden der einzelnen Phasen
und Freigaben gar nicht bundes-
einheitlich und zentral mdglich ist.
Hier wird die letzte Entscheidung
den Gemeinden und den dort poli-
tisch verantwortlichen Gremien
ibertragen werden miissen,

Armin Sobotschinski, Wiesbadeu

Bewirtschaftung, Mietpreise
und Bodenpreise

Es stellt sich ferner die Frage,
ob in einem solchen Phasenplan
jeweils die Aufhebung der éffent-
lichen Wohnraumbewirtschaftung
mit der Freigabe der Mietpreis-
bindung zeitlich und sachlich paral-
lel laufen kann. Ich glaube, daB
dies nicht richtig wére. Die 6ffent-
liche  Wohnraumbewirtschaftung
kann und sollte m. E. jeweils zu-
erst abgeschafft werden. Ihr konnte
dann immer nach einiger Zeit,
wenn dieser erste Schritt sich be-
wihrt hat, die Freigabe der Miet-
preisbildung folgen, namentlich
auch erst dann, wenn an dem be-
treffenden Teilmarkt ein voller
Ausgleich mit freier Konsumwahl
erreicht ist.

Es muB davor gewarnt werden,
dem Endstadium nochmals eine
schematische prozentuale Mietan-
hebung aller Altwohnungen von
ca. 15209/ vorangehen zu lassen,
weil dabei weder Kosten noch
Wohnwerte entscheidend wéren
und die Endiésung nur nochmals
durch eine weitere Mietenverzer-
rung verbaut wiirde. Richtig wiirde
es mir dagegen erscheinen, die
Mieten in einer oder in mehreren

TeilmaBnahmen an die nachweis-
baren Kosten unter Beriicksichti-
gung der Wohnwerte zu bringen
und dann erst abzuwarten, bis ein
Marktausgleich mit vollig freier
Konsumwahl erreicht worden ist.

In dieser Diskussion kommt man
auch nicht darum herum, sich sehr
sachkundig und ernst noch mit den
Auswirkungen auseinanderzuset-
zen, die aus der Uberleitung auf
die Bodenpreise und die kiinftige
Investitionsfinanzierung im Woh-
nungsbau tibergreifen. Mit der Ver-
besserung der Grundstiicksertrige
werden die Bodenpreise und die
Grundrenten weiter — teilweise
sehr erheblich — ansteigen. Was
wird aus den hier anfallenden Dif-
ferenzialgewinnen? Auch nach der
Uberleitung wird ein jahrlicher Be-
darf von ca. 180000 bis 200 000
Wohnungen aus Haushaltszuwachs,
aus Zuwanderung, Bedarf zur Be-
seitigung von alten Elendsvierteln
und aufkommender Wohlstandsbe-
darf zu bewdltigen und damit auch
zu finanzieren sein. Die Aufgaben,
die hier gestellt werden, sind
durchaus zu losen. Aber sie mis-
sen von vornherein sinnvoll und
iiberlegen in eine Gesamtkonzep-
tion eingeordnet werden.

Wohnungsdefizit und Wohnungsbedarf

Nach 40 Jahren Zwangswirtschaft steht die Woh-
nungswirtschaft am Ubergang zur Marktwirt-
schaft. Es gibt wohl kaum jemand, der mit der
Beseitigung des ebenso vielfdltigen wie umstrittenen
Dirigismus auf diesem Gebiet nicht einverstanden
wire. Die Gemiiter erhitzen sich auch nicht so sehr
um die Frage des ,Ob*, sondern um die des ,Wie*
und ,Wann”, Hierbei werden immer wieder Schit-
zungen des Wohnungsdefizits und des Wohnungsbe-
darfs in die Diskussion geworfen, mit denen die ein-
zelnen Thesen jeweils untermauert werden. Oftmals
werden Wohnungsdefizit und Wohnungsbedarf gleich-
gesetzt. Die babylonische Sprachverwirrung auf die-
sem Gebiet ist selbst fir Eingeweihte bedngstigend,
so daB es zweckméaBig erscheint, die Grundgedanken
beider Anschauungen einmal kurz darzulegen.
Schematische Defizitberechnung

Vorstellungen liber Umfang und Art des Wohnungs-
defizits werden aus einer Gegeniiberstellung des Be-
standes an ,Normalwohnungen® und der vorhandenen
Haushalte gewonnen, Wohnungsdefizitrechnungen
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stellen letztlich eine globale Rechenmethode dar, die,
von makrodokonomischen Vorstellungen ausgehend und
nach bestimmten sozialpolitischen Leitbildern orien-
tiert, von vornherein festlegt, daB alle Mehrpersonen-
haushalte (Familien) eine eigene abgeschlossene
Wohnung mit eigener Kiiche haben sollen, da sich
nur so ein verniinftiges Familienleben entfalten
konne. Schwieriger ist es bei den Einzelpersonen; hier
gehen die Auffassungen auseinander. Die einen sind
der Meinung, daB die Probleme gel6st seien, wenn
jeder zweite Einpersonenhaushalt in eigener Woh-
nung (also nicht mehr als Untermieter) untergebracht
ist. Die anderen weisen darauf hin, daB die Annahme
beziiglich der Unterbringung der Einzelpersonen zu-
nachst einmal von den noch nicht mit eigenen Woh-
nungen Versorgten ausgehen miisse; kein Einzelhaus-
halt, der bereits Inhaber einer Normalwohnung sei,
werde. diese zugunsten einer schematischen Defizit-
berechnung aufgeben. Man miisse daher zu den Woh-
nungsinhabern noch einen bestimmten Prozentsatz der
in Untermiete oder in Notwohnungen, Lagern u. dgl
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lebenden Einpersonenhaushalte hinzuzéhlen. Insge-
samt kdme man dann auf mindestens 60 oder gar
70 %, aller Einpersonenhaushalte, fiir die eine eigene
Wohnung vorzusehen sei.

Die Zahl der Verfeinerungen dieses Prinzips ist sehr
grof. So werden je nach HaushaltsgroBe und Haus-
haltsstruktur theoretische Raumzahlen fiir eine ange-
messene Unterbringung der betreffenden Familien
festgelegt und Wohnungsgréfen errechnet. Ein Ver-
gleich dieser Sollziffern mit den Bestandszahlen ergibt
ein verfeinertes Defizit, von dem dann hé&ufig ohne
allzuviel Federlesens auf den Bedarf geschlossen und
ausgesagt wird: Es fehlen soundsoviel Wohnungen
dieser oder jener GrdBe, um einen ausgeglichenen
Markt zu erzielen. Unter Marktausgleich wird dabei
das Gleichgewicht zwischen ,wohnbediirftigen” Haus-
halten einerseits und vorhandenen Normalwohnungen
andererseits verstanden. Vielfach wird auch noch ein
qualitatives Element eingefiigt, indem man erklart,
die Wohnungen miiten einem bestimmten Standard
entsprechen (Bad, WC, ausreichend Nebenraum), so
daB vorsorglich in die Defizitrechnung der von be-
stimmten Sollvorstellungen her erforderliche Abbruch
unzuldnglich ausgestatteter i{iberalteter Normalwoh-
nungen mit einbezogen wird. Ferner wird von einigen
Verfassern noch eine gewisse Reserve leer stehender
Wohnungen vorgesehen, um den Marktausgleich
elastischer zu gestalten.

DaB bei allen Defizitrechnungen die sogenannten Not-
wohnungen, d. h. also Baracken, Nissenhiitten, Be-
helfsheime und dgl., verschwinden miissen, ist ohnehin
selbstverstdandlich. Sie werden von vornherein nicht
zum Bestand der Normalwohnungen gezéhlt. Defizit-
redmung}en werden nun nicht etwa nur fir das ge-
samte Bundesgebiet, sondern z. T. auch fiir kleinere
regionale Einheiten aufgestellt. Hierbei wird meist
stillschweigend vorausgesetzt, da8 die ,wohnbediirf-
tigen* Haushalte stets Wohnungen innerhalb der
betreffenden Gebietseinheit anstreben.

Es liegt auf der Hand, da8 sich diese Sollrechnungen —
deren Komponenten je nach den Vorstellungen des-
jenigen, der die Rechnung aufmacht, zum Teil recht
verschieden sind — unter bestimmten Voraussetzun-
gen und Annahmen fortschreiben und vorausberechnen
lassen. Dies ist um so leichter, je einfacher und primi-
tiver die Defizitrechnung selbst ist. Greift man die
verhdltnismédBig grobe Methode heraus, jedem Mehr-
personenhaushalt und jeder zweiten Einpersonen-
partei eine eigene abgeschlossene Normalwohnung
zuzubilligen, so 148t sich die Hohe des Wohnungs-
defizits fiir die Zeit der letzten Wohnungszihlung
(September 1956) fiir die Bundesrepublik auf 2,34 Mill.
Wohnungen der unterschiedlichsten GroBen schédtzen.
Die jeweiligen Zu- und Abgénge an Normalwohnun-
gen werden im Rahmen der Bautédtigkeitsstatistik er-
faBt; die Bevdélkerungszahl der Bundesrepublik wird
laufend fortgeschrieben und 1a8t sich unter bestimm-
ten Annahmen — zunédchst einmal unter Ausklamme-
rung des Zuwanderungsiiberschusses — vorausberech-
nen. Unterstellt man, daB sich der Anteil der standig
in sogenannten Anstalten lebenden Personen — im
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wesentlichen Insassen von Strafanstalten, Heil- und
Pflegeanstalten, Altersheimen, Klostern u. dgl. — in
den nédchsten Jahren nicht verdndert, daB ferner der
Prozentsatz der Einzelhaushalte gleichbleibt und die
Mehrpersonenhaushalte auch kiinftig noch die gleiche
durchschnittliche Personenzahl wie 1956 aufweisen
werden, so hat man alle benétigten rechnerischen
Komponenten beisammen. Es macht keine sonderliche
Miihe, fiir jedes Jahr unter der Annahme eines be-
stimmten Reinzugangs an Normalwohnungen das
rechnerische Defizit stets neu zu ermitteln, Hierbei
wird unterstellt, daB bei einem Riickgang offentlicher
Wohnungsbauférderungsmittel und damit verkniipften
Wandlungen der Finanzierungstechnik der offent-
lichen Hand sowie bei steigender oder doch minde-
stens gleichbleibender Ergiebigkeit des Kapitalmarktes
noch iiber mehrere Jahre hinweg eine Bautatigkeit
aufrechterhalten werden kann, die einen jahrlichen
Reinzugang von rd. 500 000 Normalwohnungen ergibt.

Ausgleich auf dem Wohnungsmarkt

Ist fiir die Vorausberechnung der Bevdlkerung der
Bundesrepublik durchaus zuverldssiges Material vor-
handen und 148t sich auch eine jdhrliche Bautédtigkeit
von 500 000 — 530 000 Wohnungen noch einigermaBen
sicher voraussagen, so ist demgegeniiber der soge-
nannte ,Zuwanderungsiiberschu” sehr schwer zu
schdtzen. Das Auf und Ab des Fliichtlingsstroms aus
der sowjetischen Zone sowie die noch anhaltende
Aussiedlung aus den heute unter fremder Verwaltung
stehenden deutschen Ostgebieten bringen einige Un-
sicherheiten in die Rechnung hinein. Immerhin laBt
sich aus den genannten Faktoren — dem Wohnungs-
defizit zum Zeitpunkt der Wohnungszdhlung, einer
Bautatigkeit mit einem jahrlichen Reinzugang von rd.
500 000 Wohnungen sowie aus dem voraussichtlichen
Wachstum der Bevolkerung unter AusschluB des
Zuwanderungsiiberschusses — sagen, daB Dbereits
Mitte 1962 das rechnerische Defizit beseitigt sein
diirfte. Die Annahme eines jahrlichen Zuwanderungs-
Uberschusses in Hohe des Durchschnitts der Jahre
1951 — 1957 wiirde eine geringfiigige zeitliche Ver-
schiebung in das Jahr 1963 bedeuten; wobei unter-
stellt ist, daB alle Mehrpersonenhaushalte und 50 %
aller Einpersonenhaushalte eine eigene Normalwoh-
nung haben sollen.

Damit diirften die Grundziige der Defizitberechnung,
aber auch ihre Problematik hinreichend angedeutet
sein. Sie sind unter bestimmten Voraussetzungen etwa
fiir das Bundesgebiet als Ganzes ein wichtiges Orien-
tierungsmittel und lassen, falls das rechnerische Defi-
zit verhdltnismdBig groB ist, auch fiir Lénder oder
groBere Gemeinden, unter Umstdnden sogar fir
Kreise, das Vorhandensein eines krédftigen Wohnungs-
bedarfs vermuten, Ob die ,wohnbediirftigen” Haus-
halte jedoch tatsdchlich als Nachfrager am Wohnungs-
markt auftreten, bleibt offen; auf der anderen Seite
188t sich nicht ohne weiteres kldren, wie groB etwa
der Bedarf jener Haushalte ist, die bereits in Normal-
wohnungen. ausreichend untergebracht sind und sich
aus den verschiedensten Griinden zu verdndern ge-
denken. Es kann auch nicht von vornherein unter-
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stellt werden, daB sich der Markt mit Abdeckung des
rechnerischen Defizits tatsdchlich ausgleicht; regionale
Ungleichgewichte und Diskrepanzen auf bestimmten
partiellen Wohnungsmérkten koénnen durchaus bei
einem allgemeinen Gleichgewicht zwischen der Zahl
der Normalwohnungen und der Zahl der wohnbediirf-
tigen Haushalte weiter bestehen. Zum Zeitpunkt des
Ausgleichs wird es ferner immer noch Wohnungen un-
terschiedlicher Ausstattung und unterschiedlichen
Wohnwerls geben. Derartige Komponenten kann man
jedoch nicht in die ohnehin sehr grobe Defizitrech-
nung einfithren, sondern man wird das Auspendeln des
Gleichgewichts auch auf Teilmérkten dann der Selbst-
steuerung des Marktes iiberlassen missen.

Individueller Bedarf der Haushalte ‘
Die schematische Defizitrechnung sieht von einem der
wichtigsten Faktoren des Marktgeschehens, némlich
den Uberlegungen und Handlungen der Haushalte
als den kleinsten Einheiten des Wirtschaftsprozesses,
véllig ab. Sie sind jedoch letztlich Trdger der Nach-
frage nach Wohnungen. Allerdings werden ihre Vor-
stellungen im Rahmen einer bestimmten Marktverfas-
sung nur insofern wirksam, als ihre Wiinsche geduBert
und als Anspruch angemeldet oder dokumentiert wer-
den. Die Wunschvorstellung, fir deren Verwirklichung
man etwas unternimmt, geht als ,Datum’ in die Uber-
legungen der Unternehmungen im weitesten Sinne

des Wortes ein und beeinfluBt iiber deren Entschlisse-

hinweg — positiv oder negativ — den Wirtschafts-
prozeB. Damit tritt neben die liberkommenen — not-
gedrungen schematischen — Vorstellungen der Woh-
nungsdefizitrechnung eine Auffassung, die von den
einzelnen Subjekten des Wirtschaftsprozesses ausgeht
und abzuleiten versucht, wie groB und welcher Art
der individuelle Bedarf ist, Sie fragt letztlich, welche
Pline die Haushalte in bezug auf ihre Unterbringung
haben.

Diese Feststellungen: allein geniigen jedoch nicht. Es
bestehen Zusammenhédnge zwischen der gegenwértigen
Wohnsituation und den nach bestimmten Leitbildern
orientierten Vorstellungen dessen, was man anstreben
sollte. Im Rahmen einer derartigen Untersuchung kann
es sich durchaus herausstellen, daB es auf der einen
Seite Haushalte gibt, die bei objektiv schlechter und
unzulénglicher Unterbringung mit ihren Wohnverhilt-
nissen trotz allem zufrieden sind. Entweder kennen
sie es nicht anders oder schitzen das Wirtschaftsqut
«Wohnungsnutzung” bewulit geringer als andere
Giiter ein und haben hierauf aufbauend ihr gesamtes
Konsumverhalten entsprechend eingestellt. Es diirfte
ferner zahlreiche Haushalte geben, die zwar iiber
keine eigene abgeschlossene Wohnung verfiigen, je-
doch bei verwandtschaftlichen Bindungen an den Haus-
eigentiimer durchaus zufrieden sind und nicht die
Absicht haben, eine eigene, meist auch noch teurere
Wohrnung zu beziehen. Auf der anderen Seite wird
man auf Haushalte stoBen, die ausreichend oder gut
untergebracht sind, jedoch infolge von Einkommens-
erhohungen, Vergroferung der Familie oder aus
Griinden des sozialen Geltungsstrebens eine weitere
Verbesserung anstreben und bereit sind, hierfiir héhere
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. Realisierung

Opfer als bisher zu bringen und damit ihr gesamtes
Konsumverhalten auf einen héheren Wohnstandard
umzustellen. Eine weitere Gruppe bilden schlieBlich
die Haushalte, bei denen das BewubBtsein der eigenen
unzuldnglichen Unterbringung mit dem Bestreben
verknipft ist, die Wohnsituation zu verbessern.

Die unterschiedlichen Pléne und Auffassungen der ~
Haushalte iiber ihre Unterbringung kénnen schlieBlich
nur im Wege der personlichen Befragung ermittelt
werden, Bei der Auswertung ist es ohne weiteres
moglich, zwischen Wohnungswiinschen und Woh-
nungsbedarf zu unterscheiden, Hierbei sollte ein
Wohnungsbedarf der Haushalte in jenen Fillen unter-
stellt werden, in denen diese konkrete Schritte zur
ihrer Vorhaben unternommen haben.
Man kann ferner zwischen sogenanntem ,Wechsler-
bedarf” derjenigen, die schon eine Wohnung haben
und sich zu verdndern wiinschen, und dem Bedarf
jener Haushalte unterscheiden, die noch iiber keine
eigene Normalwohnung verfiigen. Auch laBt sich
etwas dariiber aussagen, wie die Vorstellungen der
Haushalte beispielsweise durch ihre Umwelt — hier
vor allem durch die Gemeinde, in der sie leben —
beeinfluft werden,

Es diirfte ‘hinreichend angedeutet worden sein, daB

wesentliche Unterschiede zwischen schematischer De-
fizitrechtnung und dem individuellen Bedarf der
Haushalte bestehen.” Auch. die Ausdeutung einer der-
artigen Befragung der Haushalte muB jedoch beriick-
sichtigen, daB der aus ihr abgeleitete Bedarf immer
nur unter bestimmten Voraussetzungen gesehen wer-
den darf. Auf die Meinungen und Entschliisse der
Haushalte wirken Vorstellungen ein, die unter fest
umrissenen ortlichen und sozialen Verhdltnissen zu-
stande gekommen sind. Streng genommen haben
auch Feststellungen tiiber den individuellen Bedarf
immer nur Giiltigkeit fiir den Zeitpunkt, an dem das
Ausgangsmaterial erhoben worden ist. Ein gewisser
dynamischer Faktor 1dBt sich jedoch insofern ein-
flihren, als die Feststellung der Wohnwiinsche — also
ohne Riicksicht darauf, ob die Betreffenden bereits
etwas zu ihrer Realisierung unternommen haben oder
nicht — zundchst eine gewisse Obergrenze angibt, bis
zu der sich die Nachfrage der Haushalte nach Woh-
nungen entwickeln kann. Geht man von den Vorstel-
lungen der Haushalte aus, so muB man allerdings in
Kauf nehmen, dalB} nicht in allen Fillen ohne weiteres
sozial unerwiinschte Zustdnde beseitigt werden. Hier
einen Ausgleich zwischen sozialpolitischen Leitbildern
und Selbststeuerungskraften des Marktes zu finden,
bleibt damit auch weiterhin Aufgabe einer gezielten
Wohnungs- und Sozialpolitik.

Wenn das Statistische Bundesamt in der nédchsten Zeit
die ersten Ergebnisse einer im April 1957 bei 1%
aller Haushalte durchgefiihrten Besprechung iiber
Wohnungswiinsche und Wohnungsbedarf vorlegen
wird, diirfte sich zeigen, in welchem MaBe sich die
aus den bisherigen Defizitrechnungen gewonnenen
Vorstellungen iiber den noch vorhandenen ,objek-
tiven® Bedarf mit dem ,subjektiven* Bedarf der
Haushalte decken.
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Zur Debatte steht: Problematischer VKohlenzoll

Umschwung im Kohlenmarkt

ei der gegenwdértigen Kritik an

den Mafnahmen, die Kohlen-
einfuhr einzuddmmen, wird allzu-
leicht vergessen, wie brisk der
Umschwung in der Lage des west-
deutschen Kohlenmarktes eigent-
lich war. Noch im Herbst 1957 er-
klarte der deutsche Steinkohlen-
bergbau in volliger Fehleinschét-
zung der Entwicklung, er sei nicat
in der Lage, den Inlandsverbrauch
ausreichend zu befriedigen, und
verwies Energiewirtschaft und in-
dustrielle GrofSverbraucher nach-
driicklich auf den Import, ein Ge-
schéft, in das auch die zecheneige-
nen Handelsgesellschaften erheb-
lich einstiegen. Ein sehr grofier
Teil der Importkontrakte, die man
heute unter betréachtlichen finan-
ziellen Opfern riickgdngig zu ma-
chen sucht, datiert aus dieser Zeit.
Die Kohleneinfuhr der Bundesrepu-
blik erreichte 1957 mit nahezu
22 Mill. t, davon allein 15,7 Mill. t
amerikanische Kohle, ihren Hohe-
punkt. Im gleichen Jahr exportierte
Westdeutschland mit 23,6 Mill, t
etwa 'die gleichen Mengen Stein-
kohle wie in den Vorjahren, da-
von zwei Drittel in die Montan-
unionlédnder, deren Férderung da-
mals ebenfalls nicht zur Dedkung
des Inlandsbedarfs ausreichte.

Ein halbes Jahr spédter hatte
sich die Marktsituation grund-
legend gedndert. Die Haldenbe-
stinde, die noch Ende 1957 nur
3/ Mill. t betrugen, begannen zu-
sehends zu wachsen. Ein Jahr spé-
ter wiesen sie tiber 13 Mill. t, da-
von 7,7 Mill. t Steinkohle und
4,5 Mill. t Koks, auf, Das gleiche
Phénomen zeigte sich in den ande-
ren Montanunionldandern. Diese
Entwicklung dauert an, die Halden
wachsen weiter, und die Hohe Be-
hérde rechnet bis Ende Méarz 1959
mit einem nochmaligen Anstieg um
wahrscheinlich 5 Mill. t auf 30 Mill. t
in Westeuropa.

Griinde fiir die Fehlschditzungen

Die Hauptursachen fiir diesen
unerwarteten dramatischen Um-
schwung liegen zweifelsohne in
der Konjunkturriickbildung, die zu-
dem die bisher iiberdedkten Struk-
turwandlungen in der energiewirt-
schaftlichen Entwicklung erst zu-
tage brachte. Die optimistischen
langfristigen Prognosen des Ener-
giebedarfs erwiesen sich als falsch.

Die Griinde fir die Fehlschitzun-
gen sind viel diskutiert worden.
Dem Vordringen des Heizdls wurde
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dabei aber zu groBes Gewicht bei-
gemessen, Mit dem Anstieg des
Heizoélverbrauchs allein ist der
Riickgang des Kohlenabsatzes 1958
um 17 Mill, t ebensowenig zu er-
klaren, wie aus dem konjunkturbe-
dingten Verbrauchsriickgang. So-
zialprodukt und Industrieproduk-
tion wiesen ja 1958 immer noch
einen, wenn auch bescheideneren
Zuwadhs auf. Allerdings haben die
Grofiverbraucher mit wachsendem
Angebot ihre Kohlenldger erheblich
reduziert. Dies erklart, daB die
westdeutschen  Kohleverbraucher
im Jahre 1958 rd. 10 Mill. t weni-
ger aus der inlandischen Kohle-
forderung aufgenommen haben als
im Vorjahr.

* Zu dem Lagerabbau kam hinzu,
daB der Brennstoffverbrauch auBler-
dem im Zuge der Rationalisierungs-
investitionen in Energiewirtschaft
und Industrie auch strukturell zu-
riickging; eine Erscheinung, die bei
den bisherigen Prognosen zu wenig
in Rechnung gestellt worden war.
Diese Einsparungen werden — nach
dem jetzigen Stande — auf 5 Mill. t
jahrlich geschatzt.

Drei Wege

Es boten sich drei Wege an,
um der sich abzeichnenden Ab-
satzkrise im westdeutschen Kohlen-
bergbau zu begegnen: Als erster,
den AbschluB neuer Einfuhrkon-
trakte zu stoppen, Dies geschah im
Herbst 1958 mit Bezug auf die
GATT-Notstandsklausel. Die Stati-
stik zeigt, daB die Kohleneinfuhr
schon 1958 um 5,7 Mill. t geringer
war als im Vorjahr. Der Import
amerikanischer Kohle sank dabei
um 4,7 Mill. auf 11,3 Mill t

Der zweite Weg war der Ver-
such, das Vordringen des Heizols
zu bremsen. Das erfolgte Ende 1958
mit der Paraphierung eines Kartells
zwischen Bergbau und Erdélkon-
kurrenz, das im Februar wirksam
wurde. Inwieweit es sich zugun-
sten des Kohlenbergbaus auswir-
ken wird, bleibt allerdings noch
abzuwarten. Eine gewisse Skepsis
ist gerechtfertigt, da iber Kartell-
aufenseiter bereits betrdchtliche
Mengen importiertes Heiz6l auf
dem Markt auftauchen.

Der dritte Weg, den der west-
deutsche Kohlenberghau beschritt
oder doch zu beschreiten versuchte,
war die Drosselung der Produktion
verbunden mit Rationalisierungs-
mafnahmen zur Senkung der
Kosten und Preise. Dieser Weg
wurde vor allem von den Gro8-

gesellschaften wie der Gelsenkirch-
ner Bergwerks AG energisch ein-
geleitet. Der Erfolg war jedoch
bisher gering. Trotz der insgesamt
2750000 Feierschichten wahrend
des vergangenen Jahres, durch die
eine Férderung von etwa 3,8 Mill. t
ausfiel, und trotz des Riickganges
der Belegschaft unter Tage um
fast 20 000 Mann, ist die Férderung
1958 mit 132,6 Mill. t nur um etwas
iiber !/ Mill. t hinter der von 1957
zuriickgeblieben. Die Leistungsstei-
gerung je Mann und Schicht er-
hohte sich von 1,59 auf 1,64 t.
Selbst von der Einfilhrung der
5-Tagewoche versprechen sich die
Fachleute angesichts der Rationali-
sierungsreserven nur kurzfristig
eine fithlbare Verminderung der
Forderleistung. Eine radikale Dros-
selung der Forderung durch Zechen-
stillegung hingegen wirft sehr
schwerwiegende wirtschaftliche,
finanzielle, soziale und kommunal-
politische Probleme auf, die zumin-
dest nicht auf so kurze Frist ge-
16st werden konnen,

Kohlenzoll oder Embargo

Wachsende Kohlenhalden und
Feierschichten fiihrten zu einer zu-
nehmenden Beunruhigung der Be-
volkerung an der Ruhr, die eine
Kohlenmisere im Ausma8 der Welt-
wirtschaftskrise beflirchtet. Massen-
entlassungen und Stillequng von
Zechen muBten aus innenpoliti-
schen Griinden auf alle Fdlle ver-
mieden werden. Fir den 25. Ja-
nuar 1959 hatte die 1G Bergbau zu
einer Massendemonstration der
Bergarbeiter in Bochum aufgerufen,
die viel politischen Zindstoff in
sich trug. Die Bundesregierung
glaubte sich in Zeitnot und suchte
nach Sofortmafnahmen, um das
sichtbare Uberquellen der Halden
augenblicklich zum Stehen zu brin-
gen. Andere MaBnahmen, etwa
eine Finanzierung der Haldenbe-
stdnde bis zum Konjunkturum-
schwung, waren in diesem Augen:
blick ohne ausreichende ,Optik”,
zumal durch die enttduschenden
Verhandlungen im Rahmen der
Montanunion viel versaumt wor-
den war. Die bisher getroffenen
Mafnahmen zur Entlastung des
Kohlenbergbaus konnten in Kiirze
keine wesentlichen Ergebnisse
bringen, weil das Hauptproblem —
die standige starke Einfuhr ameri-
kanischer Kohle auf Grund lang-
fristiger Vertrdge — noch nicht
gelost war, Die Hohe der Kohlen-'
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einfuhrmengen, iiber die langfri-
stige privatrechtliche Vertrage mit
dem Ausland, insbesondere den
USA, vorlagen, war und ist bis
heute nicht genau bekannt. Eine
eingeleitete Enquéte wird erst An-
fang Marz hier Klarheit schaffen,
Die Schdtzungen gehen weit aus-
einander. In den Verhandlungen,
die Vertreter des westdeutschen
Kohlenbergbaus in den USA fiihr-
ten, zeigte sich, daf allein bei den
amerikanischen Zechen fir die
nichsten drei Jahre insgesamt Ver-
trdge iber eine Lieferung von
15—18 Mill. t vorliegen.

Am Vorabend der Bochumer
Kundgebung gab die Bundesregie-
rung die Einfithrung eines Kohlen-
zolls von 20 DM je t, mit Aus-
nahme eines inzwischen auf
5 Mill. t erhéhten zollfreien Kon-
tingents fiir Importe aus Nicht-
Montanunionldndern bekannt. Wie
groB die politische Pression war,
zeigt sich daran, daB zeitweilig so-
gar die Notwendigkeit eines Koh-
lenembargos im Gesprach war. Die-
ser Gedanke wurde allerdings aus
der Sorge vor unerwiinschten han-
delspolitischen Verwidklungen wie-
der fallengelassen. Wenige Tage
spdter, am 29. und 30. Jan. 1959 ver-
abschiedete der Bundestag die kurz-
fristig verdnderte Kohlenzollvor-
lage der Regierung in ungewd&hn-
licher Eile, wenn auch mit knapper
Mehrheit und nach Aufhebung des
Fraktionszwangs. Die Fronten gin-
gen quer durch die sonst festgefiig-
ten Blocke von Regierungs- und
Oppositionsparteien, Dies spiegelte
deutlich die Verwirrung wider, die
die Kohlenzollvorlage in der west-
deutschen Wirtschaft hervorgeru-
fen hatte. Die Emporung der in
erster Linie betroffenen Kohlen-
importeure, Schiffahrt und Gro8-
verbraucher von Importkohle wie
Elektrizitdts- und Gaswerke in
Kiistenndhe und Sitiddeutschland
richtete sich weniger dagegen, da8§
iberhaupt Mafinahmen zur Erleich-

terung der Lage des Steinkohlen-
bergbaus getroffen wurden, und
auch weniger gegen eine Zollbe-
lastung an sich, sondern gegen
die Uberrumpelung, die alle bis-
herigen Zusagen zunichte macht,
und gegen die Zollhéhe.

Die Hohe Behoérde der Montan-
union hat nachtriglich die MaBnah-
men der Bundesregierung, wenn
auch mit gewissen Auflagen zur
Vermeidung jeglicher Diskriminie-
rung, gebilligt. Das Veto des Bun-
desrats kann zwar praktisch an
der endgiiltigen Verabschiedung
der Kohlenzollvorlage nichts mehr
dndern, sie vielleicht aber modifi-
zieren. Der Zoll wird also ab
16. Febr. 1959 erhoben. Die eigent-
liche parlamentarische Diskussion
hat damit aber erst begonnen. Es
ist mehr als fraglich, ob der Zoll
wie vorgesehen am Jahresende
auslaufen wird, Schon jetzt hat der
Kohlenbergbau seine Forderung
angemeldet, ihn als Gleitzoll, der
die Frachtenschwankungen aus-
gleichen soll, weiterzufiihren,

Grundsdtzliche Bedenken

Wenn auch die Auffassung nicht
unberechtigt ist, daf§ sich zu einem
Zeitpunkt hoher Kohlenhalden und
Fejerschichten eine vollig liberale
Einfuhrpolitik im Energiebereich
nicht durchhalten 148t, so bleibt
doch die Frage, ob der Kohlenzoll
in seiner jetzigen Form die Mérkte
angesichts des noch immer relativ
groBen Umfangs der festen Ein-
fuhrkontrakte rasch entlasten wird
und welcher gesamtwirtschaftliche
Preis dafiir gezahlt werden mu8.
Eine mengenmaéBige Hilfe fiir die
Ruhr koénnte nur die Abldésung
der US-Kohlenvertrdge bringen.

Der Kohlenzoll ist von Minister

Erhard als Mittel gedacht, um ,den-

Anreiz zur Abldsung der Vertrdge
nach kaufméannisch-wirtschaftlichen
Grundsdtzen in honoriger Weise
zu fordern”. Der Kohlenbergbau
hat sich bereit erkléart, in sémtliche

Importvertrdge einzutreten und sie
in der Weise abzuldsen, daB die
Kohleverbraucher so gestellt sind,
als wenn sie von vornherein den
Preis fir Ruhrkohle zu zahlen ge-
habt hétten. So einfach liegen die
Dinge aber nicht, ganz abgesehen
davon, daB die amerikanischen
Kohlelieferanten kaum bereit sein
werden, liber die schon abgeldsten
Mengen von 5 Mill. t hinaus wei-
tere Vertragsstornierungen ohne
betrdchtliche Entschddigungsbe-
trige hinzunehmen. Es erscheint
auch problematisch, inwieweit die
Reeder, hier insbesondere auslin-
dische, bereit sind, fest abgeschlos-
sene Frachtvertrige ablésen =zu
lassen, Der Ausfall, der allein den
nur zu 20 % am Kohlenimport be-
teiligten westdeutschen Reedern
entstehen wiirde, wird auf etwa
100 Mill. DM geschétzt. Hier ist,
wie der Verband Deutscher Reeder
feststellte, nicht der Verlust einge-~
rechnet, der aus Aufliegekosten,
Zinszahlungen und andere durch
mangelnde Beschéftigung entste-
hende Kosten entstehen kénnte,
Welche Anspriiche die beteiligten
auslandischen Reeder stellen, ist
vollig offen.

Ein weiteres Argument ist das
Sortenproblem. Manche Verbrau-
cher sind auf bestimmte amerika-
nische Kohlensorten eingestellt und
haben langfristige Liefervertrage,
die nicht gel6st werden kénnen,
ohne die Fertigung zu gefdhrden.
Fiir sie bedeutet der Kohlenzoll
einen betrachtlichen Kostenan-
stieg, falls ihre Auslandskohlen-
beziige nicht in das Freikontingent
fallen. Ahnlich ist die Situation bei
den Elektrizitits- und Gaswerken,
die lange Liefervertrdge mit aus-
léndischen Kohlenproduzenten ha-
ben. Es ist noch vollig unklar, wer
im Inland die zollfreie Kohle er-
halten soll, Der Interessenten sind
viele, und hier vor allem die
kiistennahen Bereiche Westdeutsch-
lands. Bis der Bundestag das Ge-
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setz filir das zollfreie Kontingent
beschlossen haben wird, diirften
noch Monate verstreichen, Die
Kiistengebiete haben 1957 allein
iber 7 Mill. t Importkohle ver-
braucht, davon allein die Hambur-
ger Versorgungsbetriebe 2,35
Mill. t. Hamburg befiirchtet zudem
eine weitere Verringerung seines
Kohlenumschlags und damit der
Beschiftigungslage lberhaupt. Die
Zusage der Bundesregierung, daB
die Importkiirzung ohne Diskri-
minierung der Benelux-Héfen er-
folgen soll, hat in Hamburg ernste
Befiirchtungen ausgeldst,

Welche GréBenordnungen die
Ablésungssummen haben werden,
lassen die Aufilerungen der am
4. Februar in Essen gegriindeten
.Notgemeinschaft Deutscher Koh-
lenbergbau” erkennen. Hier wurde
von einem Kredit in H6éhe von
200—240 Mill., DM gesprochen,
den die Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau zu 4!/2% Jahreszins, ge-
sichert durch Bundesbiirgschaft,
zur Verfligung stellen soll. In wel-
cher Hohe dieser Betrag als Ablé-
sungsaufwand in Erscheinung tre-
ten wird, ist allerdings noch unge-
klart, da die Abldsungsverhand-
lungen individuell gefiihrt werden
miissen. Ungekldrt ist ferner, ob
beispielsweise langfristige Kohlen-
importvertrdge nur mit ihrem auf
1959 entfallenden Lieferanteil ab-
gelést werden sollen. Es steht ja
auch noch aus, in welchem Umfang
die besonders teuren &lteren Im-
portvertrage unter das =zollfreie
Kontingent fallen werden. Alles in
allem ist bis zur Kldrung der ange-
schnittenen Fragen nicht zu erwar-
ten, daB die Bereitschaft zur Ab-
losung der Importvertrdge sehr
groB ist. Es ist deshalb denkbar,
daB trotz der Pression durch den
Kohlenzoll die abgelésten Mengen
kaum mehr als 2 Mill. t betragen
werden, Der Kohlenzoll wiirde
dann aber das ihm gesteckte Ziel
einer nennenswerten Absatzver-
besserung des Kohlenbergbaus
noch im Jahre 1959 nicht erreichen.
Und gerade wegen dieses Zieles
hat man ja zu dem handelspoliti-
schen Mittel gegriffen.

Selbst die in ihrem Urteil stets
mafBvolle Deutsche Bundesbank be-
urteilt die ,sehr schwerwiegende
MaBnahme” in ihrem ersten Mo-

natsbericht dieses Jahres mit deut-
licher Skepsis. Sie betont, daB dieser
Zoll den Bergbau zweifellos kaum
der Notwendigkeit entheben wird,
durch marktkonformere Mittel als
durch Kontraktbruch oder Benach-
teiligung ganzer Wirtschaftszweige
und regionaler Bereiche, vor allem
durch eine elastischere Produk-
tions-, Preis- und Verkaufspolitik,
eine organische Uberwindung der

Krise anzustreben, Aber selbst
dann, wenn infolge einer Kon-
junkturbelebung im Verlauf des
Jahres 1959 die akute Krise im
Bergbau gemildert wiirde, bleibt
es fraglich, ob der Kohlenbergbau
zugunsten einer ,organischen* L&-
sung auf die einmal durch den
Zoll erreichte Abschirmung vor der
Konkurrenz von Importkohle wird
verzichten konnen, Werner Lichey

Realistisches in der Deutschlandfrage

dhrend bisher das Problem der Wiedervereinigung in beiden welt-
W politischen Lagern von der Erfiillung formelhafter Dogmen abhéngig
gemacht worden war, beginnt sich jetzt die Diskussion aufzulockern.
Man erdrtert in den Regierungen, in diplomatischen Kreisen und Parla-
menten, aber auch in der breiten Uffentlichkeit jetzt wirklich die Mog-
lichkeiten, die akzeptiert werden konnten, um den Ostlichen Partner zur
Aufgabe oder wenigstens zur Begrenzung seiner Interessen in der Sowjet-
zone, die fiir ihn immerhin ein — wenn auch geféhrliches — macht-
politisches Faustpfand darstellt, zu veranlassen. Man diskriminiert
heute nicht mehr die Mdglichkeiten, die von jenen formelhaften Dogmen
abweichen. Uberall — wohl auch im Osten — ist man sich dariiber im
klaren, daB die Berlinfrage nicht isoliert gelost werden kann und daB
die Lésung der Deutschlandfrage wiederum nicht ohne eine Kldrung des
Sicherheitsproblems in Mitteleuropa mdoglich ist.

Diese Auflockerung der Diskussion darf nicht verwechselt werden
mit einer Erweichung der festen Haltung gegeniiber dem 6stlichen Expan-
sionsdrang. Aber noch nie ist Politik in formelhaften Dogmen gemacht
worden, Es gibt zweifellos viele Wege, ein weltpolitisches Problem zu
16sen, ohne daB man die erstrebte Grundkonzeption aus dem Auge zu
verlieren braucht. Sich auf die Berlinfrage beschranken zu wollen, hiele,
sich fiir die Erhaltung des Status quo einzusetzen, und brédchte uns
Deutsche in die peinliche Lage, die Besetzung Deutschlands durch aus-
landische Truppen (auch.sowjetische) beflirworten zu miissen. Der ent-
schlossene Wille der Amerikaner, ihre Interessen in Berlin verteidigen
zu wollen, hat fiir uns im gegenwaértigen Stadium nur den einen nicht
zu unterschitzenden Vorteil, daf es damit den Sowjets ziemlich unmaéglich
gemacht wird, Westberlin unter dem Statut eines Freistaates aus der
westdeutschen Position herausbrechen zu konnen. Damit ist aber weder
das Berlin-Problem, noch die Deutschlandfrage, noch das Problem der
mitteleuropdischen Sicherheit geldst.

Wir kénnen heute noch nicht zu diesem oder jenem Plan, der auf der
internationalen Biihne diskutiert wird, Stellung nehmen. Sicher enthalten
sie viel Unrealistisches und manche Illusion, die wir in so enger Nach-
barschaft zum Ostlichen Partner inzwischen begraben muBten. Aber wir
sollten jeden Vorschlag ernst auf seine Tragweite liberpriifen und nicht
von vornherein aus Ressentiments ablehnen. Es mufl uns bewufit wer-
den, daB wir selbst weiden manche Opfer bringen und manche Konzes-
sionen eingehen miissen. Wenn die Freiheit respektiert und der Sog
zum ©Ostlichen Machibereich, dessen Ideologie unserer abendlédndischen
Lebensauffassung nicht entspricht, abgeschirmt wird, dann verlieren alle
Verfahrensfragen vor der Tatsache der Wiedervereinigung an Bedeu-
tung. Auch bei der Wiedereingliederung des Saargebietes haben wir
lange Ubergangszeiten akzeptieren miissen, Die Wiedervereinigung wird
kein Tag X sein, sondern eine Prozedur, die sich auf lange Zeit erstreckt.
Es muf nur ein Anfang gemacht sein. (sk)
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