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Arbeitsamt melden. Von den Kosten der Arbeitslosen-
versicherung trégt der Staat ein Drittel, dazu die Ver-
waltungskosten. Der Beitragssatz ist 1,6 %, wovon
Versichérte und Arbeitgeber je die Hailfte tragen; fiir
die Berechnung bestehen 30 Lohnklassen,

Fiir die Arbeitslosenversicherung der Seeleute gelten
ganz dhnliche Bestimmungen wie allgemein; auch fiir
sie dauert die Anwartschaft 6 Monate innerhalb eines
Jahres, die Wartezeit bis zur Gewédhrung des Arbeits-
losengeldes allerdings 7 Tage.

NEUER PLAN DER SOZIALEN SICHERHEIT

Als weitere wichtige Einrichtungen der japanischen
Sozialversicherung sind noch folgende zu nennen: In
der Krankenversicherung gibt es einen ,Sozialver-
sicherungsrat”, der als beratendes Organ dem Mini-
sterium fiir soziale Wohlfahrt zugeteilt und mit der
Untersuchung wichtiger betriebstechnischer Fragen
der Krankenversicherung betraut ist. Er setzt sich aus
27 Mitgliedern zusammen, und zwar je 9 der drei
Gruppen, die die Interessen der offentlichen Hand,
der Versicherungstrager und der Versicherten vertre-
ten. Ferner bestehen Schiedsgerichte und eine Be-
rufungskommission der Sozialversicherung, und zwar
wurde das System der Schiedsrichter im November
1947 eingefiihrt. Diese Organe haben im Berufungs-
verfahren uUber die Zuerkennung von Versicherungs-
leistungen und iiber die Beitragshéhe Erhebungen
durchzufithren und Entscheidungen zu treffen, Diese
Einrichtung entspricht etwa der deutschen Sozialge-
richtsbarkeit.

Nach der Darstellung von Professor Shirasugi besteht
ein neuer Plan der ,sozialen Sicherheit”, der die bei

uns noch streng geschiedenen Zweige der Versiche-
rung, der Fiirsorge und der Versorgung vereinheit-
lichen will. Nach wie vor soll allerdings die Sozialver-
sicherung die Hauptrolle spielen. Innerhalb ihrer
Zweige soll aber eine neue Systematisierung und
Vereinheitlichung durchgefiihrt werden, wobei auch
die Beamtenhilfsvereine und die Staatspensionen ein-
bezogen werden sollen. Man will dann kurz- und
langfristige Versicherungen unterscheiden. Anderer-
seits sollen die Zweige eingeteilt werden in solche
flir beschéftigte Personen und solche fiir andere Volks-
angehorige; nur beschéftigte Personen sollen von der
Arbeitslosen- und der Unfallversicherung umfaBt
werden.

In der Sozialversicherung selbst soll der Kreis der
Versicherten erweitert werden, sie soll also auch
Selbstindige und Nichterwerbstdtige entsprechend
dem Gedanken der ,Volksversicherung* einbeziehen.
Die Leistungen sollen, mit Ausnahme der Unfall- und
der Arbeitslosenversicherung, grundsétzlich einheitlich
sein und nicht mehr dem verschiedenen Arbeitsent-
gelt usw. entsprechen. Dagegen soll der Beitrag nach
dem Arbeitsentgelt oder den sonstigen Einnahmen
bemessen werden und als Zwecksteuer — &ahnlich wie
es in den USA der Fall ist — umgelegt und erhoben
werden. Die Volksrentenversicherung wird dann so-
zusagen eine ,Staatsbiirgerversorgung”. KostenmiBig
rechnet man fiir die soziale Sicherheit mit Ausgaben
in Héhe von 8% des Volkseinkommens. In der Bun-
desrepublik Deutschland war der Anteil samtlicher
Sozialleistungen einschlieBlich der Versorgung der
Kriegsbeschddigten usw, in der ersten Hailfte der 50er
Jahre rund 12,5 %s des Bruttosozialprodukts.

Bedeutung der britischen Lebensversicherung als Kapitalquelle

Dr. George Abrahamson, London
—

Béi der Untersuchung der allgemeinen Versicherung
in GrofBbritannien!) wurde darauf hingewiesen,
daB sowohl Lloyd's als auch die britischen Versiche-
rungsgesellschaften den grofiten Teil ihres Umsatzes
im direkten Auslandsgeschift und durch die Riickver-

sicherung ausldndischer Risiken erzielen. Abgesehen

von ihrer eigentlichen Versicherungsfunktion besteht
ihr besonderer volkswirtschaftlicher Wert in dem Bei-
trag, den diese ,unsichtbare Ausfuhr” zum britischen
AuBenhandel und zur Sterling-Zahlungsbilanz leistet.
Das Lebensversicherungsgeschéft ist im Gegensatz dazu
hauptsédchlich auf das Inland konzentriert, obwohl ver-
schiedene englische Gesellschaften Zweigunternehmen
in Kanada, Sidafrika, Australien und anderen Teilen
des Commonwealth (ihr Geschdft in Indien ist ver-
staatlicht worden) sowie auch in einigen anderen Lén-
dern wie Frankreich unterhalten. Ihre weitere volks-
wirtschaftliche Bedeutung liegt auf finanziellem Ge-
biet, namlich in ihrer Fahigkeit, die Spartdtigkeit an-
zuregen und zu regulieren, einen steten Zufluf von
Geldern auf den Kapitalmarkt zu sichern und sie nach

1) Vgl. ,Wirtschaftsdienst* Nr. 3/1958, S. 150-154.
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Bedarf in die wichtigsten Wirtschaftszweige zu kanali-
sieren. Unter den Bedingungen der Nachkriegszeit, in
der die private Spartatigkeit in England erst durch den
Nachholbedarf und spéter unter den Einwirkungen der
fortschreitenden Geldentwertung litt, erwies sich die
Lebensversicherung als eine der zuverldssigsten Kapi-
talquellen und auch als geeignetes Mittel zur Steue-
rung des Konsums in Richtung auf langfristig wiin-
schenswerte Ziele wie Wohnungswesen und Eigen-
heimbau. Auch vom Standpunkt des Versicherungs-
nehmers kommt dem Sparelement neben dem eigent-
lichen Risikoschutz wachsende Bedeutung zu, und die-
ser Umstand war fiir die Entwicklung des englischen

. Lebensversicherungswesens im letzten Jahrzehnt maB-

bend.
geven VARIANTEN UND KOMBINATIONEN

Der Versicherungsnehmer hat in England die Wahl
zwischen einer ganzen Reihe verschiedener Policen.
Die reine Todesfallversicherung machte schon zwischen
den beiden Weltkriegen zunehmend der Erlebensfall-
versicherung Platz, die auBer finanziellem Schutz im
Fall friithzeitigen Todes des Versicherten eine Kapital-
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summe, gewdhnlich zur Zeit des Ausscheidens aus dem
aktiven Berufsleben — also mit 60 oder 65 Jahren,
mitunter aber auch schon frither — zahlbar und als
Altersschutz gedacht, erbringt. Sie erfreut sich in Eng-
land seit langem groBer Beliebtheit, weil die Steuer-
ermiBigung fiir Versicherungspramien — zwei Fiinftel
des Normalsatzes, soweit sich die Pramien in einem
angemessenen Verhiltnis zu Gesamteinkommen und
Versicherungssumme halten — solchen Policen eine
hohe Nettorendite sichert; bei frithzeitigem Abschlufl
ist der eigentliche Versicherungsschutz sozusagen eine
Gratisbeigabe zu einer verglichen mit ebenso sicheren
Sparméglichkeiten nicht unerheblichen Verzinsung.

Zum Teil mit der Erlebensfallversicherung verbunden
bieten die englischen Versicherungsgesellschaften ver-
schiedene Arten von Rentenversicherungen, die nach
oder auch schon vor dem Tod des Versicherten fallig
werden und entweder bis zum Tod des Versicherten,
seiner Witwe oder anderen Personen oder aber fiir
eine bestimmte Zeit, etwa bis die Kinder erwachsen
sind oder ihre Berufsausbildung beendet haben, ge-
zahlt werden, Weniger iiblich ist die gemischte Er-
lebensfallversicherung mit Invaliditatsschutz, die ge-
gen Tod und Einkommensverlust durch Alter oder
. Minderung der Arbeitskraft sichert; fiir die meisten
Englander ist sie zu kostspielig. Dagegen erfreut sich
der Typ von Erlebensfallversicherung, der die Zahlung
einer Kapitalsumme beim Ubergang in den Ruhestand
mit einer nachschiissigen Rente fiir die Lebensdauer
des Versicherten bzw. seiner Ehefrau verbindet, ge-
rade seit dem letzten Krieg zunehmender Beliebtheit,
was auch zum Teil auf seine steuerliche Beglinstigung
zuriickzufithren ist.

Eine spezifisch britische Versicherungsart ist die soge-
nannte ,industrielle”, jetzt oft und richtiger ,Heim-
dienst* genannte Versicherung fiir kleine und klein-
ste Pramienbetrdge, die allwdchentlich in den Woh-
nungen der Versicherten, meistens Arbeiter und an-
dere Lohnempfénger, einkassiert werden, Dieser Ver-
sicherungszweig, der sich urspriinglich aus Beerdi-
gungskassen entwickelte, arbeitet mit sehr hohen
Spesen — 30 % der Primien oder noch mehr — und
" leidet auBerdem an einer sehr hohen Verfallrate. Da
die staatliche Sozialversicherung fiir die frither durch
die Heimdienst-Versicherung gedeckten Eventualitdten
einen fiir deren Kunden durchaus ausreichenden Schutz
bietet, haben die groBen Versicherungsgesellschaften
diesen Teil ihres Geschéfts in Richtung auf die normale
Lebensversicherung fortentwickelt. Auch heute liefert
die Kleinversicherung noch immer iiber ein Viertel
aller Lebensversicherungspramien. Die reine Todesfall-
versicherung wird auch auf diesem Gebiet zunehmend
durch gemischte Versicherungen ergénzt, und Ansdtze
wenn audch nicht viel mehr, zu einer Rationalisierung
des Pramieninkasso sind zu beobachten. Das mit der
Ausdehnung der staatlichen Sozialversicherung erwar-
tete Absterben der privaten Kleinversicherung ist aus-
geblieben. Stattdessen sind sich Klein- und GroBver-
sicherung im letzten Jahrzehnt nihergekommen, eine
Entwicklung, die durch den allgemeinen sozialen An-
gleichungsproze8 im Lande gefdérdert wird.
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Eine andere Einrichtung, deren Erfolg sich aus den
englischen Lebensverhéltnissen erklart, ist die duBerst
beliebte Kombination von Versicherung und Hauskauf.
Die meisten Englander, sowohl auf dem Lande als auch
in den Stddten, wiinschen, in eigenen Hiuschen zu
wohnen, und kaufen diese gew6hnlich mit Hilfe einer
fiber 15, 20 oder mehr Jahre tilgbaren Hypothek fiir bis
zu 90-95% des Kaufwerts, Die Hypothekentilgung
kann auf verschiedene Weise mit einer Lebensver-
sicherung fiir den jeweils ungetilgten Teil des hypo-
thekarisch gesicherten Darlehns gekoppelt werden,
und zwar dergestalt, daB der versicherte Hausbesitzer
in den GenuB bedeutender Steuervergiinstigungen ge-
langt. Vom Standpunkt der Versicherungsgesellschaf-
ten, die oft mit .Baukreditgesellschaften zusammen-
arbeiten, hat diese Hauskauf-Lebensversicherung den
Vorteil, daB sie zugleich eine sichere Kapitalanlage
mit befriedigender Rendite darstellt und der Ver-
sicherte kaum seine Police aufgeben wird. Wahrend
jeder anderen Versicherung und insbesondere der Er-
lebensfallversicherung ein erhebliches Sparelement
innewohnt, ist die Hauskaufversicherung durch Kop-
pelung von Lebensversicherung und Darlehnsaufnahme
gekennzeichnet, verbindet also die Vorziige der Teil-
zahlung mit denen der Versicherung.

Unter anderen Zweckversicherungen, die ihre Beliebt-
heit den besonderen Verhéltnissen in GroBbritannien
verdanken, stellen die Erziehungspolicen eine inter-
essante Variante dar. Im Gegensatz zu den von Staat
und Gemeinden finanzierten Schulen, die allen Kindern
ihrer Begabung entsprechend ohne Zahlung von Schul-
geld offenstehen, sind die zahlreichen Privatschulen,
insbesondere die angesehenen Internate, so teuer, da8
viele Engldnder, wenn sie eine Privatschulerziehung
der o6ffentlichen vorziehen, schon lange bevor ihre
Kinder diese Schulen betreten, fiir ihr Schulgeld sparen
miissen. Diesem Bediirfnis kommt die Erziehungspolice
entgegen, indem sie es den Vitern ermdglicht, die Er-
ziehungskosten auf die Zeit von der Geburt bis zur
Vollendung der Schulausbildung gleichméBig zu ver-
teilen und gleichzeitig das Schulgeld fiir den Fall des
friihzeitigen Ablebens des Vaters sicherzustellen, In
letzterem Fall kann die Zahlung der Erziehungsrente
sofort beginnen oder eine Kapitalsumme an die Stelle
der jahrlichen Schulgeldzahlungen treten. Eine andere
Abart der Lebensversicherung, die sich aus besonderen
Umstdnden in England erkldrt, ist eine kurzfristige
Todesfallversicherung zur Deckung eventueller Erb-
schaftssteuerpflichten.

In den letzten Jahren zeigt sich in England ein beson-
deres Interesse fiir alle Arten von Policen, die Fami-
lienschutz und -versorgung gewdéhrleisten, und zwar
insbesondere in Kreisen, deren Gedanken zum ersten
Male durch die Sozialversicherung oder Teilnahme an
privaten Pensionskassen auf die Vorteile, aber auch
die Grenzen staatlicher und beruflicher Versicherungs-
einrichtungen gelenkt worden sind. Pensionsberech-
tigte Arbeitnehmer wiinschen oft, ihre eigene Alters-
versorgung durch private Versicherung auf iber-
lebende Ehefrauen und Kinder auszudehnen, und
neigen andererseits dazu, den ihnen =zustehenden
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Altersschutz durch eine reine Todesfallversicherung,
die mitunter nur bis zur voraussichtlichen Pensionie-
rung reicht, zum Schutz ihrer Angehorigen zu ergdnzen.
Oft verbinden sie auch die ihnen kraft ihrer beruf-
lichen Tatigkeit zustehende aufgeschobene Rente mit
einer Erlebensfallversicherung, um sich ein kleines
Kapital fiir Hauskauf oder selbstdndige Erwerbstitig-
keit nach der Pensionierung zu sichern.

Wichtiger als all diese Varianten der privaten Lebens-
versicherung waren fiir das britische Versicherungs-
wesen in den letzten Jahren die Pensionskassen, die
die meisten groBen Arbeitgeber fiir ihre Angestellten
und Arbeiter eingerichtet haben. An vielen dieser Pen-
sionskassen wirken Versicherungsgesellschaften ent-
weder direkt als Versicherer oder indirekt als Riick-
versicherer mit, Zur Zeit sind bereits iiber 3 Mill
Arbeitnehmer unter Abmachungen mit britischen Ver-
sicherungsgesellschaften zu Pensionen berechtigt; seit
1951 hat sich ihre Zahl verdoppelt, und ihre Pensions-
anspriiche haben sich noch starker erh6éht. Vom Stand-
punkt der Versicherungsgesellschaften kommen diese
Gruppenversicherungen Policen fiir aufgeschobene
Zeitrenten gleich, doch ergeben sich aus dem ihnen
zugrunde liegenden Arbeitsverhdltnis und ihrer steuer-
lichen Behandlung gewisse Komplikationen. Beitrdge
Zzu Pensionskassen, gewohnlich von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu gleichen Teilen geleistet, gehdren
nicht zum steuerpflichtigen Einkommen, wéhrend die
spater gezahlten Pensionen steuerpflichtig sind. Ein
kleiner Teil der letzteren kann jedoch in eine steuer-
freie Kapitalsumme umgewandelt und zum Ankauf
einer steuerermaBigten Zeitrente verwandt werden.

Eine weitere Komplikation ergibt sich, falls ein Arbeit-
nehmer seinen Arbeitsplatz wechselt, Gewdhnlich kann
er dann geleistete Beitrdge in eine pramienfreie Ren-
tenversicherung umwandeln oder mit Zinsen zurick-
erhalten; oft besteht bei unverschuldeter Entlassung
die Moglichkeit, die vom Arbeitgeber geleisteten Bei-
trdge ebenfalls zugunsten des Versicherten zu verwen-
den, Obwohl vom Standpunkt des Arbeitgebers der
wichtigste Zweck einer Pensionskasse darin besteht,
sich einen treuen Mitarbeiterstab zu schaffen, geht die
Tendenz dahin, die Ubernahme von Pensionsrechten
auf andere Pensionskassen auch im Fall freiwilligen
Stellungswechsels zu erlauben. Pensionsabmachungen
schlieBen auch in zunehmendem MaBe Familienversor-
gung bei frihem Tod und Invaliditdt ein. Der Erfolg
der beruflichen Pensionskassen hat auch der indivi-
duellen Rentenversicherung Auftrieb gegeben, beson-
ders seitdem selbstindig erwerbstédtigen und nicht
pensionsfahigen Personen, vor allem in den freien
Berufen, 1956 erlaubt wurde, laufende Pramienzahlun-
gen auf Rentenvertrdge — d&hnlich den Pensionsbei-
trdgen der Festbesoldeten — von der Einkommen-
steuer abzuziehen. Eine Kombination von Erlebens-
fallversicherung und aufgeschobener Rente ist aber in
vielen Fillen fiir den selbstandig Erwerbstdtigen
glinstiger.

Um Personen mit schwankenden Einkiinften entgegen-
zukommen, haben manche Versicherungsgesellschaften
besondere Policen eingefiihrt, die es dem Versicherten
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gestatten, seine Pramienzahlungen von Jahr zu Jahr
zu variieren; er kauft jedes Jahr eine von ihm jeweils
bestimmte Zahl von ,Renteneinheiten”, und seine
Rentenanspriiche richten sich nach der Gesamtzahl der
im Laufe der Jahre erworbenen Einheiten. Um dem
Bediirfnis nach Schutz gegen inflationdre Entwertung
bei selbstdndig Erwerbstdtigen entgegenzukommen
(Pensionsberechtigte genieBen einen solchen Schutz in-
sofern, als sich ihre Pension gewéhnlich nach ihrem
Einkommen unmittelbar vor Ubertritt in den Ruhe-
stand berechnet), haben einige englische Versiche-
rungsgesellschaften, einem amerikanischen Vorbild
folgend, vor kurzem ,inflationssichere” Rentenpolicen
herausgebracht, bei denen die Rente gemé&B den Bor-
sennotierungen gewisser Aktien bzw, Investment
Trust-Einheiten, in denen die entsprechenden Pramien
angelegt werden, schwankt. Es handelt sich hierbei um
ein Experiment, das einstweilen noch nicht Schule ge-
macht hat und dem Konservativismus der meisten bri-
tischen Versicherungsfachleute zuwiderlauft.

Trotz der Vielzahl der von britischen Lebensversiche-
rungsgesellschaften angebotenen Policen bleibt die
‘Wahl fiir den Versicherungsnehmer im Grunde genom-
men auf die Alternative zwischen Todesfall- und Er-
lebensfallversicherung und zwischen Zeitrente und
Kapitalversicherung beschrankt. Die verschiedenen
Typen von Familien-, Erziehungs- und Sonderrisiko-
versicherungen, die fiir verschiedene Zwedke und mit
besonderer Berlicksichtigung steuerlicher Momente
eingefiihrt worden sind, stellen nur Varianten und
Kombinationen dieser Versicherungsarten dar und
werden vom Versicherungsgewerbe auch entsprechend
behandelt. Der Riidkgang der Sterblichkeit in jlingeren
Jahren und der entsprechende Zuwachs alterer Alters-
gruppen stellen die Lebensversicherung vor eine
Reihe von Problemen. Einerseits ergibt sich ein gréBe-
res privates und nationales Bediirfnis nach Alters-
schutz, andererseits neigen Versicherungsnehmer dazu,
die fiir sie glinstigsten Versicherungstypen, also Er-
lebensfall- und Rentenversicherung statt reiner Todes-
fall- .oder Risikoversicherung, zu wahlen. Tatsdchlich
hat sich die reine Todesfallversicherung gegeniiber der
Vorkriegszeit iberhaupt nicht ausgedehnt, wenn man
die Geldentwertung beriicksichtigt, wihrend die an-
deren Versicherungsarten wesentlich stdrker in An-
spruch genommen werden.

Um etwaige Risiken, die sich aus Verdnderungen in
der durchschnittlichen Lebensdauer der Bevdlkerung
ergeben, zu beschrénken, forcieren die britischen Ver-
sicherungsgesellschaften das Gewinnbeteiligungsge-
schift. Policen mit Gewinnbeteiligung haben sich fiir
den Versicherten seit dem Krieg als duBerst lukrativ
erwiesen, Die Chance eines unberechenbaren Gewinn-
anteils wedkt die Spiellust vieler Engldnder, und der
Summenzuwachs macht wenigstens zum Teil den durch
die schleichende Inflation verursachten Kaufkraft-
schwund gut. Vom Standpunkt der Versicherungsge-
sellschaften ist die Gewinnbeteiligungspolice nicht nur
eine Methode der Risikobeschrankung, sondern auch
ein niitzliches Mittel, Klienten von vorzeitiger Policen-
kiindigung abzuhalten, und zwar auch in der Gruppen-
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versicherung. Ihr besonderer Erfolg in den letzten
Jahren ist teilweise den hohen Zinssdtzen am eng-
lischen Kapitalmarkt zuzuschreiben.

Das Zeitrentengeschaft hat sich in den letzten Jahren
ebenfalls sehr stark entwickelt, und zwar nicht nur in-
folge der Gruppenabschliisse fiir Arbeitnehmer grofier
Betriebe, Nachdem die ungiinstigen Erfahrungen mit
entwertetem Geld die Nachfrage nach Zeitrenten zeit-
weise beeintrdchtigt hatten, haben die Versicherungs-
gesellschaften kiirzlich infolge hoher Kapitalmarkt-
zinssdtze und einer glinstigeren Steuerregelung wie-
der attraktivere Rentensdtze offerieren konnen; die
neuen Lebenstafeln mit ihren gréBeren Zahlen in den
dlteren Jahrgéangen haben bisher keine drastische Wir-
kung, da die Erhéhung der mutmaBlichen Lebensdauer
auf der Abnahme der Todesfélle in jlingeren Jahren
basiert und die Lebensaussichten von Personen in pen-
sionsfdhigem Alter kaum beriibrt. Eine Revision der
jetzigen Satze mag aber im Laufe der nédchsten Jahr-
zehnte notwendig werden. Fortschreitende Inflation
wiirde ebenfalls das Zeitrentengeschift beeintréchtigen,
weil es nicht die gleichen Méglichkeiten des Vorgriffs
auf zukiinftige Versicherungsanspriiche bietet wie die
Erlebensfallpolicen. Die Moglichkeit, Versicherungs-
policen als Sicherheit fiir langfristige Darlehen, nicht
nur beim Hauskauf, zu benutzen, erweist sich unter
den obwaltenden Umstdnden beim englischen Publi-
kum als ein nicht unwichtiger Faktor.

PRIVATE UND STAATLICHE VERSICHERUNG

Wie bereits erwéhnt, hat die Einfihrung einer um-
fassenden Sozialversicherung mit dem Ziel, alle nur
moglichen Ursachen unverschuldeten Notstands zu
neutralisieren, die Nachfrage nach privatem Versiche-
rungsschutz nicht vermindert, sondern im Gegenteil
eher erhéht. Die erweiterte Sozialversicherung ebenso
wie die erhohte Nachfrage nach freiwilliger Versiche-
rung verdanken ihre Beliebtheit tiefgreifenden sozialen
Verschiebungen, Substanzverlusten infolge Kriegsein-
wirkung, hoher Besteuerung und Geldentwertung, dem
Vordringen des GroBbetriebs auf Kosten des selbstidn-
digen Handwerkers und Kleinunternehmers, dem
Ubergang aus freien Berufen in festbesoldete Stellun-
gen, der Verblirgerlichung des Arbeiterstandes und
dem allgemeinen Wunsch nach einem héheren Lebens-
standard und Sicherheit im Alter, wie auch dem Be-
diirfnis, eine finanzielle Reserve in sténdig greifbarer
Form anzulegen. Dieses Bestreben liegt auch im natio-
nalen Interesse und wird deshalb durch steuerliche
Begiinstigung unterstiitzt. Andererseits werden die
britischen Versicherungsgesellschaften wegen ihrer
hohen Verwaltungs- und Werbungskosten kritisiert,
und obwohl sie im eigenen Interesse diese zu senken
trachten, ist die Kritik im Zusammenhang mit Plédnen,
die staatliche Sozialversicherung auszudehnen, neu
entfacht worden.

Ein solcher Plan ist von der Labour-Partei veréffent-
licht worden, und die Konservative Partei arbeitet
ebenfalls an Planen zum Ausbau der staatlichen Alters-
versicherung. So erfolgreich das Sozialversicherungs-
system auch ist, herrscht in der 6ffentlichen Meinung
doch Ubereinstimmung, daB das urspriingliche Ziel,
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Not und Elend zu beseitigen, zu eng gefaBit war. Die
Rentensédtze sind nach wiederholter Anpassung an die
schwindende Kaufkraft des Pfundes nur gerade aus-
reichend, die wesentlichsten Ausgaben zu dedken, be-
ricksichtigen aber weder das allgemeine Steigen des
Lebensstandards noch Unterschiede in den Lebensge-
wohnheiten verschiedener Einkommensklassen. Da die
Altersrente fiir jeden Arbeitsverdienst, der ein recht
niedriges MindestmaB iibersteigt, gekiirzt wird, zwingt
die Sozialversicherung tatsdchlich die Altersrentner,
entweder auf Nebenverdienst oder aber auf ihre Rente
zu verzichten. Gelernte Arbeiter, die im Alter noch
nebenberuflich tatig sein kénnten, leiden am meisten
unter dem niedrigen Niveau der Normalrente und dem
Abzug etwaiger Nebenverdienste.

Der Pensionsplan der Labour-Partei gleicht den in an-
deren Léandern eingefiihrten gestaffelten Pensions-
systemen darin, daB sowohl die Beitrdge als auch die
Leistungen der Zwangsversicherung entsprechend dem
Arbeitsentgelt des Versicherten variieren. Bei hoheren
Einkiinften steigen aber die Leistungen nicht in
gleichem MaBe wie die Beitrdge. Das vorgeschlagene
Schema wiirde also eine Subvention fiir Pensionédre
aus den unteren Einkommensschichten einschlieBen
und auch groBere Staatszuschiisse im nédchsten Jahr-
zehnt fiir die Personen erfordern, die dann die ge-
staffelten Sdtze nur fiir wenige Jahre gezahlt haben.
In der privaten Versicherungswirtschaft wird der
Labour-Plan zum Teil wegen gewisser allzu optimisti-
scher Annahmen Kkritisiert, hauptséchlich und grund-
sdtzlich aber, weil er Versicherung und Unterstiitzung
verquickt und das Versicherungsprinzip der Vorlei-
stung auf spdtere Rentenzahlungen verletzt.

Es ist jedoch klar, daB eine Revision der Sozialver-
sicherung und Erweiterung der Altersversorgung fiir
Lohnempfénger dringend erwiinscht ist, wenn die
sozialen Folgen einer Zweiteilung der héheren Alters-
gruppen in mehr oder weniger wohlsituierte Pensio-
nére und bediirftige Unterstiitzungsbezieher vermieden
werden sollen. Nach Ansicht der Versicherungsgesell-
schaften kénnte dies durch Erweiterung und Ergén-
zung bestehender privater Pensionskassen am besten
geschehen. Sie glauben, daf diese mit gesetzlicher und
steuerlicher Férderung auf 80—90 % der arbeitenden
ménnlichen Bevolkerung ausgedehnt werden kénnten
und daB die staatliche Sozialversicherung auf ihr
jetziges Ziel der Sicherung eines Existenzminimums
beschréankt bleiben sollte., Sie wiinschen allgemeine
Ubertragbarkeit von Rechten aus privaten Pensions-
kassen, auch in bezug auf Arbeitgeberbeitrdge, und
nehmen den Standpunkt ein, da es sich nicht lohne,
die privaten Pensions- und Rentenvertrage dem Prinzip
der Vollstdandigkeit der Zwangsversicherung zu opfern.

Das Verhailtnis von privater zu staatlicher Versiche-
rung unter sich schnell verdandernden wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen diirfte in den néchsten Jah-
ren, zum Teil aus politischen Griinden, an Aktualitat
gewinnen. Fiir die britischen Lebensversicherungsge-
sellschaften ist es das bei weitem wichtigste Problem,
gerade weil fiir sie die Mitwirkung bei der Errichtung
und Fithrung von Pensionskassen und die Vorsorge
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fiir eine Altersversorgung steigende Bedeutung er-
langt hat. Eine weitere Erhohung der Beitragssdtze fir
die Sozialversicherung wiirde vermutlich den fir an-
dere Versicherungszwedke verfiigbaren Teil des Ein-
kommens gerade im unteren Mittelstand und bei den
gelernten Arbeitern beschneiden und damit eine Aus-
dehnung der privaten Versicherung in einer Bevoélke-
rungsschicht von wachsender Bedeutung behindern.

ANLAGEPOLITIK

In dem MaBe, in dem sich die Lebensversicherung in
den Augen der Uffentlichkeit von einem Mittel zum
Schutz gegen die wirtschaftlichen Folgen des friihzei-
tigen Verlustes des Familienvaters zu einer der be-
liebtesten Methoden langfristigen Sparens entwickelte,
haben die britischen Versicherungsgesellschaften auch
ihre Investitionspolitik umstellen miissen. Sie besitzen
heute iiber 5 Mrd. £ Aktiva, von denen der weitaus
grofte Teil die Deckung fiir Lebens- und Rentenver-
sicherungspolicen darstellt, also fiir langfristige An-
lage verfiigbar ist. Die Reserven der allgemeinen Ver-
sicherung sind verhaltnisméBig gering und spielen fiir
Investitionszwecke eine kleinere Rolle, nicht nur weil
sie angesichts der Unberechenbarkeit moglicher Scha-
densfalle groBtenteils mehr oder weniger liquide ge-
halten werden miissen, sondern auch weil sich diese
Reserven tiber die vielen Lander verteilen, in denen
britische Versicherungsunternehmen eventuell Ver-
pflichtungen zu erfiillen haben. So besitzen sie zum
Beispiel Dollar-Aktiva von iiber 1,6 Mrd.

Bei einem jahrlichen Préamieneinkommen (im Jahr 1957)
von insgesamt 1,3 Mrd. £, von dem etwa 560 Mill, £
auf Lebens- und Rentenversicherung entfallen, steigen
die Gesamtanlagen der britischen Versicherungsgesell-
schaften um nicht weniger als 360 Mill, £ im Jahr, Die
Investition derart groBer Betrdge erfordert natiirlich
sehr sorgféltige Uberlegungen, zumal die englischen
Versicherungsgesellschaften keinerlei Anlagevorschrif-
ten oder -beschrankungen unterliegen und selbstver-
antwortlich iiber ihre Verpflichtungen gegeniiber den
Versicherten wachen. Zu dem obersten Erfordernis ab-
soluter Sicherheit gesellt sich immer mehr der Wunsch
nach hochstmdéglicher Verzinsung, um auf diese Weise
den Versicherten die in inflationdren Zeiten besonders
begehrte Gewinnbeteiligung so attraktiv wie mdglich
zu machen. In ihrem Streben nach einem befriedigen-
den KompromiB zwischen Sicherheit und Rendite sind
gerade in den letzten Jahren bedeutende Fortschritte
erzielt worden. So verzeichnete eine fithrende Gesell-
schaft fiir das Jahrfiinft 1952—1957 ein Ansteigen der
Durchschnittsrendite fiir den Lebensversicherungsfonds
von 4,8 auf 59% und fiir den Rentenversicherungs-
fonds von 5,4 auf 6,4 %, Fithrende Pensionskassen, die
zum Teil unternehmungslustiger sind, haben noch
hohere Durchschnittsertrige erzielt.

Diese erhéhten Einkiinfte sind zum groBen Teil Ver-
schiebungen im Wertpapierportefeuille zuzuschreiben.
Wiéhrend des Krieges legten die britischen Versiche-
rungsgesellschaften ihr laufendes Pramieneinkommen
hauptsédchlich in festverzinslichen Staatspapieren an,
und diese blieben auch unmittelbar nach dem Kriege
die Hauptanlage, als der Dividendenstop und die
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Politik niedriger Zinsen den englischen Kapitalmarkt
bestimmten. Seitdem und als Reaktion auf die vor-
herige Konzentration auf Staatspapiere ist ein Um-
schwung in der Anlagepolitik zugunsten von Vorzugs-
und Stammaktien eingetreten, wie sich aus einem Ver-
gleich der langfristigen Anlagen (ausschlieBlich laufen-
der Aktiva) der britischen Lebens- und allgemeinen
Versicherungsgesellschaften ergibt.

Langiristige Anlagen der britischen Lebens-
und allgemeinen Versicherungsgesellschaiten

Anl 1947 1957
nlagen

g inMill. £ | in% | inMill. £ | in%
Grundbesitz 149 58 442 8,5
Hypotheken 158 6,2 689 13,4
Britische Staatspapiere 1 004 39,2 1216 23,5
Schuldverschreibungen

und Vorzugsaktien 521 - 204 1134 22,2
Stammaktien 272 10,6 886 17,2
Sonstige 457 17,8 782 15,2
Insgesamt 2 561 100,0 5149 100,0

Die Versicherungsgesellschaften kaufen noch immer
kleinere Posten von britischen Staatspapieren, wenn
sich glinstige Moglichkeiten dafiir bieten, aber ihr
relativer Anteil und auch derjenige der ,anderen An-
lagen”, die gréBere Betrdge in Commonwealth- und
Gemeindeanleihen einschlieBen, hat sich im letzten
Jahrzehnt im Durchschnitt stark vermindert; bei ein-
zelnen Gesellschaften variiert ihr Anteil zwischen zwei
Finfteln und einem Zehntel aller Investitionen. Der
Anteil der Stammaktien und Hypotheken hat sich am
stdrksten erhoht; einige Gesellschaften haben fast die
Halfte ihrer Gesamtanlagen an Versicherungsnehmer,
gewdhnlich gegen hypothekarische Deckung im Zu-
sammenhang mit Eigenheimk&ufen, ausgeliehen. An-
dere haben mehr als ein Drittel ihrer Mittel in Stamm-
aktien investiert, und einige Pensionskassen legen ge-
wohnlich alle ihre Neueinkiinfte in Aktien an, in dem
Glauben, daBl diese auf lange Sicht dank der zu er-
wartenden Kursbesserung die beste Anlageform dar-
stellen.

Die Anlage so grofier Betrdge in Stammaktien bringt
besondere Probleme mit sich. Der Ankauf groBerer
Aktienpakete in fihrenden Industrieunternehmen ist
im allgemeinen wegen ihrer niedrigen Dividenden un-
interessant, zumal die Ertragsspanne zwischen miindel-
sicheren Staats- und Gemeindeanleihen einerseits und
Vorzugs- und Stammaktien andererseits zur Zeit recht
klein ist. Dank der Sachkenntnis ihrer Fachleute kon-
nen sich die Versicherungsgesellschaften und Pensions-
kassen fiir solide kleinere Unternehmen interessieren,
die anlagesuchenden Privatpersonen zu riskant er-
scheinen. Hier besteht aber das Dilemma, daB zu kleine
Aktienpakete fiir sie unrentabel sind, wéhrend zu
groBe Investitionen in kleineren Firmen ein iiber-

-mdaBiges Risiko einschlieBen und die Versicherungs-

gesellschaften moglicherweise mit Problemen indu-
strieller Geschaftsfiihrung belasten wiirden. Beteili-
gungen iiber 5% des Gesamtkapitals werden deshalb
allgemein abgelehnt. Industrielle Schuldverschreibun-
gen und Vorzugsaktien, die geringere Kursgewinn-
chancen bieten als Stammaktien, sind zum Teil sehr
beliebt, weil ihre hohe Verzinsung iiber die versiche-
rungsmathematisch notwendige Rendite hinaus eine
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Spanne 14a8t, die etwa der laufenden Geldentwertungs-
rate entspricht, wahrend ihre hohe Deckung sie ,krisen-
sicher” macht, Die britischen Versicherungsgesellschaf-
ten wiirden noch mehr davon kaufen, wenn mehr da-
von ausgegeben wiirden. '

DaB die Versicherungswirtschaft so groBe Betrage in
der Industrie anzulegen bereit ist, hat sich auf dem
englischen Kapitalmarkt &uBerst gilinstig ausgewirkt.
Die grofen Emissionen von Aktien und Schuldver-
schreibungen kénnten ohne Mitwirkung der Versiche-
rungsgesellschaften nicht untergebracht werden und
sind auch allgemein auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten.
Da ein grofier Teil der privaten Kapitalbildung iiber
* sie der Volkswirtschaft zukommt, miissen sie logischer-
weise einen Teil des frither von Privatpersonen ge-
stellten risikotragenden Kapitals liefern, und sie tun
dies laufend und stetig ohne Riicksicht auf politische
und finanzielle Komplikationen, die private Geldgeber
zeitweise vom Kapitalmarkt fernhalten. DaB sie dabei
zeitweilig Kursverluste in Kauf nehmen miissen, liegt
auf der Hand, zumal die GréBe ihrer Anlagen sie un-
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vermeidlich- der Elastizitdt beraubt, die es kleineren
Kapitalisten erméglicht, sich Konjunkturschwankungen
anzupassen. Um so wichtiger ist es fiir sie, von vorn-
herein auf weite Streuung ihrer Kapitalinteressen zu
achten und dieses Moment im Auge zu behalten.

Selbst die groBen Kursriickgdnge fiir festverzinsliche
Werte in den Jahren 1955 bis 1957 wurden von den
Versicherungsgesellschaften mit wenig Sorge be-
trachtet, weil derartige Schwankungen nun einmal un-
vermeidlich sind und keine tatsdchlichen Verluste mit
sich bringen, falls die Wertpapiere bis zur Falligkeit
im Portefeuille verbleiben, wihrend andererseits das
erhéhte Zinsniveau ertragreichere Anlage neuer Mittel
und gewinnbringende Umwandlungen von kurzfristi-
gen in langfristige Anleihen ermdéglicht. Die hohen
Zinssdtze im Winterhalbjahr 1957/58 und die Schméle-
rung der Profitspannen in der englischen Wirtschaft
haben deshalb zu einer gewissen Umkehr in der Inve-
stitionspolitik der Versicherungsgesellschaften und zu
gréBerem Interesse fiir Staatspapiere mit begrenzter
Laufzeit gefihrt.

Die Arbeitsverhiltnisse in Mitteldeutschland

- Von einem Korrespondenten

Das sowjetzonale Regime bezeichnet sich gern als
»Staat der Arbeiter und Bauern”, in dem die
- Werktdtigen ihr Schicksal in die eigenen Hande ge-
nommen” haben. Jedoch die Massen der Arbeiter und
Bauern ,in Mitteldeutschland haben in den bisher
13 Jahren des ,Ubergangs zum Sozialismus” keines-
wegs regiert, sondern die laufende Einschrankung
ihrer Rechte hinnehmen und héufige Versuche zur
Steigerung ihrer Pflichten abwehren miissen. Sie sind
weitgehend zum Objekt der staatlichen Arbeitspolitik
geworden, die sich in dem Dilemma befindet, einmal
mit erh6hten Arbeitsnormen eine Leistungssteigerung
erzielen zu miissen und andererseits durch die zu ge-
ringe Zahl der Arbeitnehmer und durch die hohen
Kosten ihrer Ersetzung und Vermehrung doch gezwun-
gen ist, mit dem ,Produktionsfaktor Arbeitskraft”
schonend umzugehen.

ARBEITSRECHT UND ARBEITSPFLICHT

Durch die Verstaatlichung des GroBgrundbesitzes und
der Unternehmungen in Finanz, Handel und Industrie
wurden die staatlichen Organe der Sowjetzone zum
annahernd monopolistischen Arbeitgeber. Uber 75 %
der mitteldeutschen Arbeitnehmer sind in der Verwal-
tung, in den volkseigenen und gleichgestellten Be-
trieben und in den vom Staat abhéangigen landwirt-
schaftlichen Produktionsgenoésenschaften tatig. Die ab-
solutistische Machtstellung des Arbeitgebers Staat
wurde etwa 1950 erreicht, nachdem auf dem Wege der
Gesetzgebung alle alten Arbeitsgesetze beseitigt wor-
den waren, die einer diktatorischen Gestaltung der
Arbeitsverhéltnisse im Wege standen. In den ersten
Jahren nach 1945 wurden die Arbeitsbedingungen
zwar durch Tarifvertrdge und Betriebsvereinbarungen
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ausgehandelt, doch waren durch einen ,Musterkollek-
tivvertrag”, durch den Lohnstop und weitere ,Befehle”
der Sowjetischen Militdr-Administration die wichtig-
sten Arbeitsbedingungen vorweg geregelt. Seit 1950
werden die Lohne und Gehalter von der Regierung
auf dem Verordnungswege in allen Einzelheiten fest-
gelegt, Auch Urlaub, Kindigung und sonstige ,Man-
telbestimmungen” werden vom Staat bestimmt.

Im alten deutschen Arbeitsrecht waren die gesetz-
lichen und tariflichen Arbeitsbedingungen Mindest-
regelungen; in der Sowjetzonenrepublik hingegen sind
sie zwingend und diirfen in keinem Fall zugunsten der
Arbeitnehmer gedndert werden. Selbst die Umgehung
der Lohnvorsdiriften durch Einstufung der Arbeit-
nehmer in eine hdhere Lohngruppe ist seit 1950 straf-
bar. Das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter und An-
gestellten hat der Staat durch das Gesetz der Arbeit
von 1950 auf sich selbst iibertragen, da er ein ,Arbei-
ter- und Bauernstaat” sei. Insbesondere in betriebs-
wirtschaftlichen und technischen Fragen bestimmen die
Direktoren allein, In personeller Hinsicht ist ein letzter
Rest eines echten Mitspracherechtes der Arbeitnehmer
erhalten geblieben: die Betriebsgewerkschaftsleitun-
gen konnen die Zustimmung zu einer Kilindigung und
zu Uberstunden verweigern.

Das Recht und die Pflicht zur Arbeit sind in der Ver-
fassung der Sowjetzone niedergelegt. ,Wer nicht
arbeitet, soll auch nicht essen”, lautete 13 Jahre lang
die Propagandaformel, mit der dieses Prinzip den Be-
wohnern Mitteldeutschlands nahegebracht werden
sollte. Durch die Differenzierung der Lebensmittel-
karten mit anndhernd ausreichenden Zuteilungen fir
die Schwerarbeiter — zu denen auch die Funktiondre
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