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bei tschechischen Glasexporten,
klar zu machen, daB ihre Unter-
preise den Markt zerstéren, aber
uberfliissig sind, da die Abnahme
der handelsvertraglichen Kontin-
gente wegen eines echten Bedarfs
ohnedies gesichert ist. So konnte
man in diesen und &hnlichen Fil-
len den ostlichen Partner zur Ein-
haltung des Osterreichischen Preis-
niveaus bewegen. Ostimporte von
Heiz6l werden dagegen jetzt zu
Preisen angeboten, die zu empfind-
lichen Preisnachldssen bei den In-
landsprodukten zwingen, ohne daB
damit aber schon die wunterste
Preisgrenze des Ostols erreicht
zu sein scheint.

Da die Oststaaten selbst ihren
Import einer strikten staatlichen
Kontrolle unterwerfen, so fallt es
Usterreich nicht schwer, bei der
Erteilung seiner Importlizenzen
vorsichtig vorzugehen und damit
im allgemeinen die schlimmsten
Auswiichse des Ostdumpings ab-
zuwehren, Machtlos ist aber Uster-
reich dann, wenn die Sowijets
Dumping auf dritten Maérkten be-
treiben, wo Usterreich selbst als
Exporteur auftritt, Daher verfolgt
Usterreich &ngstlich die Preisgestal-
tung bei den sowjetischen Holz-
exporten, weil die geringsten
Preisnachldsse die Osterreichische
Holzausfuhr beeintrdchtigen, die
20% des osterreichischen Export-
erloses bringt. Das gleiche gilt
aber auch fiir die Preispolitik der
Montanunion, die iiber Usterreichs
Chancen im Stahlexport entschei-
dend bestimmt. (y)

Alfred Frisch, Paris

Konvertibilitit: Fortschritt oder Riickschritt?

Wéhrend die nahezu vollkommene Konvertibilitdt der zwolf européi-
schen Staaten als ein Schritt zur Wiedererlangung der so lang
angestrebten weltweiten Freiziigigkeit von Waren- und Kapitalverkehr
gefeiert wurde, sind doch eine Anzahl Stimmen laut geworden, die in
dieser Riickkehr zur Automatik des Gold- und Devisenverkehrs der
Jahrhundertwende eine gefdhrliche Abkehr von der Politik der Voll-
beschiftigung und der sozialen Sicherung sehen. Man befiirchtet, da8
mit diesem Schritt ,zuriick” die Nationalwirtschaft wieder der Unzuver-
lassigkeit des Weltmarktes und damit konjunkturellen Einbriichen aus-
gesetzt wird, die wir in ihren Auswirkungen in Arbeitslosigkeit, Defla-
tionspolitik und wirtschaftlichen Zusammenbrichen doch noch ziemlich
gut in Erinnerung haben. Vielen Volkswirtschaften ist in der Zeit der
autonomen Wirtschaftspolitik zweifellos vergdénnt gewesen, den Lebens-
standard ihrer Bevélkerung wesentlich zu erhéhen und ein System der
sozialen Sicherheit aufzubauen, das dem werktdtigen Menschen die
Angst vor dem Morgen genommen hat.

Andererceits ist nicht abzuleugnen, da8 in dem vergangenen Jahr-
zehnt die Ausbreiiung des Welthandels und die fiir die Entwicklung der
Weltwirtschaft erforderliche Freiziigigkeit des Kapitalverkehrs haufig
an die Beschrankung der multilateralen Konvertibilitat gestoBen sind.
Es stellt sich die Frage, ob die weltwirtschaftlichen Erfordernisse vor
dem nationalwirtschaftlichen Aufbau und der sozialen Sicherung ran-
gieren soller, obwohl wir doch von einer wirklichen Uberwindung der
Nationalwirtschaft, die nicht ohne Preisgabe politischer Souverénitats-
rechte erwartet werden darf, noch reichlich weit entfernt sind. Stellt
sich aber diese Alternative wirklich?

Jedes wirtschaftliche Handeln in einer Gemeinschaft — gleichgiiltig
ob Staat, Staatengruppe oder Welt — bedarf eines gewissen Automatis-
mus. Wenn wir diese Forderung nicht anerkennen, kommen wir zwangs-
laufig in ein System der Reglementierung, das nach Liickenlosigkeit
strebt und schlieBlich in eine — unvollkommene — Planwirtschaft miin-
det. Denn eine Reglementierung kann stets nur die Gegenwart, niemals
die Zukunft erfassen. Wenn wir uns aber von der Sklaverei der Regle-
mentierung befreien wollen, miissen wir den Automatismus akzeptieren.
Wir wiirden aber sehr bald in eine neue Sklaverei geraten, wenn wir
den Automatismus zum alleinigen Gesetz unseres Handelns machten.
Dann wiirde der Mensch auch zum Objekt des Wirtschaftens, und wir

‘hétten nur den Teufel mit dem Beelzebub vertauscht.

Der Mensch muBl Subjekt der Wirtschaft bleiben, denn er ist die
einzige Rechtfertigung des Wirtschaftens iiberhaupt. Wenn wir den
Automatismus anerkennen und uns dariiber freuen, daB er uns vieles
erleichtert, miissen wir uns dariiber klar sein, da wir auch die Herren
des Automatismus sind und ihn auBler Kraft setzen koénnen, wenn es
notwendig ist. Damit hat sich die Sinngebung entscheidend gewandelt,
die wir dem Automatismus der Jahrhundertwende und der heutigen
Riickkehr zur Konvertibilitdt zuerkennen. Der Mensch soll wirtschaften,
aber nicht durch Reglementierung oder Automatismus bewirtschaftet
werden, ' (sk)

Problematische Schwerpunkte des Gemeinsamen Marktes

m 1. Januar begann fiir den Gemeinsamen Markt

die erste wichtige Etappe. Man steht vor der
«doppelten Frage, ob der Vertrag programmgemaf ver-
‘wirklicht werden kann und ob es andererseits nicht.
rerforderlich ist, das europdische Tempo zu beschleu-
mnigen, nicht etwa, weil man neue Initiativen ergrei-
ifen will, sondern einfach aus den gegebenen Pro-
die der europdischen Entwidklung
wohl oder iibel ihren eigenen Rhythmus aufzwingen.
IIn Briissel wurde es so bereits offensichtlich, daB man
mm eine beschleunigte Koordinierung der Handels-
politik nicht herumkommt, selbst wenn theoretisch
«der Vertrag hierfiir langere Fristen vorsieht. Gegen-
iliber den Drittstaaten bilden die sechs Lénder schon

Iblemen heraus,

11959/1

jetzt psychologisch eine Einheit. Die Entwicklungs-
lander missen so ihre Absatzsorgen kollektiv mit
dem Gemeinsamen Markt besprechen. Die Partner des
GATT wollen vom Gemeinsamen Markt kollektiv
wissen, was sie von ihm handelspolitisch zu erwar-
ten haben. Aufierdem ist es unvorstellbar, daB Regie-
rungen, die entschlossen sind, zur wirtschaftlichen
Fusion ihrer Lander zu gelangen, gegeniiber dem
Ostblock weiterhin eine selbsténdige Handelspolitik
betreiben. Unabhédngig von diesem besonders auf-
schlufireichen und in die Zukunft weisenden Beispiel
sollte man die reine Handelsseite des Gemeinsamen
Marktes nicht iiberschdtzen. Bekanntlich sahen die
Urheber des romischen Vertrages in der Zoll- und
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Kontrollbeseitigung nur ein Werkzeug zur Verein-
heitlichung Europas — iiber die rein wirtschaftliche
Ebene hinaus — und nicht etwa einen Selbstzweck.
In der jetzigen eigentlichen Startperiode des Gemein-

samen Marktes seien daher einige dieser Probleme.

erwdhnt und erldutert.

Wdihrungspolitik

An der Spitze befindet sich zweifellos die Wahrungs-
politik. Es ist offensichtlich, daB der Gemeinsame
Markt nur dann erfolgreich arbeiten kann, wenn sich
der freie Warenverkehr auf einen freien Zahlungs-
verkehr zu stiitzen vermag. Miissen innerhalb der
Sechsergemeinschaft Devisenkontrollen aufrechterhal-
ten oder neu errichtet werden, dann verirrt man sich
in dem Gestriipp der Schutzklauseln und gelangt nur
schwer zu einem Gemeinsamen Markt. Es ist kein Zu-
fall, wenn neuerdings Jean Monnet sein Aktions-
komitee vorwiegend in den Dienst der Wahrungs-
politik stellt. Er m&chte erreichen, daB sich die Regie-
rungen, angespornt von den Parlamentariern, grund-
sdtzlich zugunsten einer einheitlichen européischen
Wahrung aussprechen, weil er iberzeugt ist, da man
ohne diesen Schritt den Gemeinsamen Markt in eine
gefdhrliche Lage bringt, wdhrend die Wahrungsein-
heit sehr schnell den politischen Zusammenschluf nach
sich ziehen miisse, weil sie eine koordinierte Finanz-
und Steuerpolitik voraussetzt.

Man muB sich allerdings die Frage stellen, ob der
‘Wunsch Monnets nicht unrealistisch ist. Bisher ver-
traten die Europasachverstindigen stets mehr oder
weniger die Ansicht, daB sich die Wahrungseinheit
am Ende und nicht am Anfang der europdischen Ent-
wicklung befindet. Ihre technische Voraussetzung,
d. h. die erwdhnte Koordinierung der gesamten Wirt-
schaftspolitik, ist bei weitem nicht gegeben. Hierauf
erwidert Monnet, diese Liicke dndere wenig an den
tatsdchlichen europdischen Notwendigkeiten und
miisse daher um so schneller geschlossen werden.
Allerdings vermag man noch nicht zu erkennen, in
welcher Form die europdische Wéahrungseinheit her-
gestellt werden koénnte. Monnet geht es vorldufig
mehr um den politischen Beschluf} als um technische
Losungen.

Die jetzt eingeleitete Entwicklung zugunsten einer
gréBeren internationalen Wahrungsfreiheit mit un-
eingeschriankter Konvertierbarkeit als Endziel erleich-
tert diese Arbeit, macht sie aber keineswegs iiber-
fliissig. Die Europdische Wirtschaftseinheit setzt nam-
lich unveréndert auch eine Wahrungseinheit voraus,
die — mit oder ohne Konvertierbarkeit — auf eine
koordinierte Wirtschafts- und Finanzpolitik gestiitzt
sein mufl. Man gelangt immer wieder zu Verzerrun-
gen und Verschiebungen der innereuropdischen Kon-
kurrenzverhéltnisse, solange sich die nationalen Wé&h-
rungen. der Partnerstaaten autonom bewegen, d. h.
Kursbelastungen und Verdnderungen ausgesetzt sind.
Niemand zweifelt daran, daB der Dollar als einheit-
liche Wahrung die Grundbedingungen fiir die Ge-
schlossenheit und Wirksamkeit des amerikanischen
Wirtschaftssystems bildet. Unabhdngig von der Kon-
vertierbarkeit bleibt es die europédische Aufgabe, fiir
den Gemeinsamen Markt dhnliche Wahrungsverhalt-
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nisse zu schaffen. Man mége auch darin denken, da8
bis auf weiteres die Konvertierbarkeit keineswegs als
Dauerlosung gewdéhrleistet ist. Aus den verschieden-
sten Griinden koénnen in Zukunft die einzelnen Lan-
der hiervon wieder abgehen. Im kleineuropdischen
Rahmen gilt es nun zu bewirken, daB dieser Riick-
schritt auf jeden Fall vermieden werden kann.

Der romische Vertrag bietet .fiir das Wéahrungspro-
blem nur sehr allgemeine Formulierungen. Er gibt
wenig Anhaltspunkte, 188t aber gleichzeitig sehr viel
Spielraum. In Briissel ist man zundchst der Uberzeu-
gung, daB die Zusammenarbeit der Notenbanken noch
sehr zu wiinschen iibrig 188t und da8 in dieser Rich-
tung manches zu erreichen ware. Die Zentralinstitute
hétten sich erst einmal daran zu gewohnen, wirklich
europdisch zu denken, nachdem es allzu lange ihre
wichtigste Pflicht gewesen wdre, liber die Wéhrungs-
politik auf rein nationaler Grundlage den National-
wirtschaften ein solides Fundament zu liefern. Diese
Umstellung ist nicht ganz einfach, zumal da hierfiir
ein weitgehendes gegenseitiges Vertrauensklima er-
forderlich ist. Die strengen franzésischen ReformmaB-
nahmen sollten in dieser Beziehung positiv wirken.

GroBles Gewicht legt man in Briissel ferner auf die
Forderung der Kapitalbewegungen. Mit der Riickkehr
zur Ausldnderkonvertierbarkeit sind aber hierfiir noch
lange nicht alle Schranken verschwunden. Es geniigt
auch nicht, den Kapitalverkehr verwaltungsméBig frei-
zugeben, man muB auch in der einen oder anderen
Form, mehr indirekt als unmittelbar, darum bemiiht
sein, ihn wirklich in Gang zu setzen, denn schlieBlich
gehért er zu den Garantien fiir die Dauerhaftigkeit
der Wéahrungsfreiheit, indem er Gleichgewichtsstorun-
gen ausgleicht. Es ware schon viel erreicht, wenn sich
z. B. die europdischen Notenbanken, einer Anregung
des ehemaligen italienischen Ministers Carli ent-
sprechend, bereit erkldrten, einen Teil ihrer Devisen-
liberschiisse zum Erwerb sicherer Aktien und Obliga-
tionen in devisenschwachen Partnerstaaten zu ver-
wenden. Diese indirekte Investition wére zweckmaBi-
ger als Kredite, die stets eine Reihe von heiklen Fra-
gen aufwerfen. In diesem Zusammenhang ist natlir-
lich auch die Europdisierung der Borsen wichtig, damit
in Zukunft Wertpapiere gleichzeitig und méglichst
unbeschrédnkt an allen Borsen bei gleichartiger Be-
handlung der Kapitalinvestitionen gehandelt werden
konnen.

Um zusammenzufassen: nach Bereinigung des Geldn-
des durch die Teilkonvertierbarkeit, die natiirlich zu
vervollstindigen ist, liegt der beste Weg zu einer
einheitlichen europdischen Wahrung in der energischen
Koordinierung der Wéahrungspolitik der Partnerstaa-
ten, natiirlich unter sorgsamster Berticksichtigung der
hiermit zusammenhéngenden allgemeinen wirtschafts-
und finanzpolitischen Bedingungen. Ein Vorschlag der
Internationalen Handelskammer verdient in diesem
Zusammenhang Beachtung. Zwei MaBnahmen werden
hierin den Regierungen konkret nahegelegt: formel-
ler Verzicht auf Notenbankkredite zur Deckung der
Fehlbetrdge der Staatskassen und einheitliche Kredit-
politik der Notenbanken als Gewdhr fiir die Ver-
meidung inflationistischer Verirrungen. Wenn man
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hieriiber in Briissel zu einer Einigung gelangen koénnte,
hédtte man einen beachtlichen Fortschritt in Richtung
einer gemeinsamen europdischen Wahrung erzielt.
Arbeitsmarkt

Auf vollig anderer Ebene liegen die Probleme des
europaischen Arbeitsmarktes, d. h. im dritten Sektor
der angestrebten Freiziigigkeit neben Waren und Ka-
pital. Die Vertragsbestimmungen sind fiir den Ge-
meinsamen Markt viel weniger grofziigig als fiir die
Montanunion, die von Anfang an die Freiziigigkeit
der Arbeitskrifte sicherstellen konnte, wahrend der
Gemeinsame Markt noch lange mit sozialem Protek-
tionismus belastet sein diirfte. Vorlaufig kann man
lediglich an eine gewisse Verbesserung der Stellung
der ausldndischen Arbeiter denken und keineswegs
an grundlegende MaBnahmen, die Europa in einen
einheitlichen Arbeitsmarkt verwandeln konnen, Es
ist das erste Ziel der Europdischen Behorde, diejeni-
gen MaBnahmen, die bisher im Europdischen Wirt-
schaftsrat (OEEC) am nationalen Widerstand scheiter-
ten, wenigstens innerhalb des Gemeinsamen Marktes
moglichst bald zu verwirklichen. Es handelt sich hier-
bei um ein an sich bescheidenes, aber fiir den einzel-
nen und auch fiir die Wirtschaft trotzdem wichtiges
Programm. Danach sollten zum Beispiel ausldndische
Arbeiter selbst nach verhdltnismaBig kurzer Anwe-
senheit in einem Lande, d. h. weniger als 5 Jahre,
nicht mehr ohne weiteres in Perioden schwacher Kon-
. junktur nach Hause geschickt werden koénnen. Man
will ihnen die Mdglichkeit geben, die Berufskategorie
zu wechseln, was ihnen heute noch untersagt ist.
AuBerdem sollen die Kinder ausldndischer Arbeiter
uneingeschrinkte Ausbildungs- und Beschaftigungs-
moglichkeiten erhalten. Haufig verlangt man von
ihnen, automatisch den Beruf des Vaters zu ergreifen.
Vo6llig unzuldssig erscheint es, den gewiinschten Auf-
stieg in das Handwerk zu verhindern, was nicht sel-
ten geschieht. Zu den Absurdititen des europdischen
Verwaltungssystems gehort es ferner, daB Italien, ob-
wohl es stark auf die Auswanderung angewiesen ist,
seinen Staatsangehorigen nur einen PaB fiir ein Jahr
ausstellt und hierfiir eine hohe Gebiihr erhebt, als ob
die Auswanderung ein Luxus wire. SchlieBlich méchte
man, stets im gleichen Sinne, durchsetzen, daB ein
ausldndischer Arbeiter nach Anwesenheit von 5 Jah-
ren in einem Gastlande eine Dauerarbeitskarte, mog-
lichst fiir alle Berufe, erhdlt. Augenblicklich besteht
diese Vergiinstigung nur in einigen Landern mnach
einem Aufenthalt von 10 Jahren. Man arbeitet schlieB-
lich an der Verbesserung des Arbeitskrafteaustau-
sches. Es ist selbstverstdndlich nicht méglich, euro-
pdische Arbeitsdmter zu schaffen. Die nationalen Stel-
len sollen jedoch die Briisseler Behorden regelmiaBig
iiber die Lage des Arbeitsmarktes mit regionaler Auf-
teilung unterrichten. Dieses europdische Gesamtbild
wiirde man an die lokalen Arbeitsamter weiterleiten,
um ihnen zu gestatten, sich dann direkt miteinander
in Verbindung zu setzen.

SchlieBlich denkt die Europdische Kommission stark
an die Berufsausbildung, worin der Schliissel fiir die
Uberwindung der Arbeitslosigkeit liegt, besonders in
Italien. Der europdische Sozialionds soll hierfiir ein-
gesetzt werden. Die kostspielige Berufsausbildung ist
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allerdings eng verbunden mit der Freiziigigkeit des
Arbeitsmarktes, denn es hédtte wenig Sinn, Arbeits-
krafte umzuschulen ohne die GewiBheit, sie dann
langfristig unterbringen zu koénnen,

Die Kartellpolitik

Fir die zukiinftige europdische Wirtschaftsstruktur
von Bedeutung ist zweifellos die Handhabung der
Kartellbestimmungen des romischen Vertrags. Hier-
iber wurde bisher manches geschrieben, was mit den
Tatsachen und auch den Absichten der Europdaischen
Kommissionen nicht ganz iibereinstimmt.

Zunéchst muB man die Unterschiedlichkeit der Auffas-
sungen in der Gesetzgebung der Mitgliedstaaten be-
riicksichtigen. In Italien und Belgien gibt es noch keine
Kartellgesetze im eigentlichen Sinne. In Frankreich
wird die Kartellkontrolle recht elastisch gehandhabt,
weil man an einer stirkeren Konzentration der In--
dustrie sowie an einer besseren Arbeitsteilung
duBerst interessiert ist, wahrend man gleichzeitig an
eine staatliche Preiskontrolle und auch an stillschwei-
gende Preiskartelle gewohnt ist, so daBl man sich iiber
die Grenzen der freien Preiskonkurrenz und iiber die
Modoglichkeiten der Kartellkontrolle in dieser Richtung
keine allzu groBSen Illusionen macht. In den Nieder-
landen gibt es zwar ein an sich strengeres Kartell-
gesetz, gleichzeitig beobachtet man jedoch eine sehr
weitgehende und in mancher Beziehung erfolgreiche
Kartellfreudigkeit der dortigen Industrie, die auch
mit der Unterstiitzung ihrer Behorden rechnen darf.
Die Bundesrepublik nimmt in diesem Rahmen eine
deutliche Sonderstellung ein. Sie besitzt das starrste
Kartellgesetz, selbst Spezialisierungskartelle sind
mehr als verddchtig, wédhrend die Industrie eine
Schiichternheit an den Tag legt, die ihre europaischen
Partner immer wieder iiberrascht.

Auch die Aktionsmethoden der Gesellschaften sind
von Land zu Land unterschiedlich, diirften sich aller-
dings schneller vereinheitlichen als die Gesetzgebun-
gen. In Frankreich z. B. werden Kartellvereinbarungen
diskret, meist ohne schriftliche Vereinbarungen: und
auch inhaltlich in loser Form, abgeschlossen, wobei
man keinen Wert darauf legt, daB sich alle Betriebe
eines Wirtschaftszweiges beteiligen, denn das Ziel
ist keineswegs die restlose Beherrschung und Rege-
lung des Marktes, sondern vorwiegend die Schaffung
von konzentrierten Kraftefeldern zur Starkung der
nationalen oder internationalen Konkurrenzfdahigkeit.
In Deutschland dagegen spielt der perfektionierte
Kartellvertrag mit iiberspitzten AusschlieSlichkeits-
anspriichen noch eine erhebliche Rolle.

Der Europédischen Behdrde geht es zundchst darum,
in allen L&ndern einen Kartellkontrollapparat entste-
hen zu lassen, da sie die Absicht hat, vorlaufig nicht
direkt in das nationale Wirtschaftsleben einzugreifen,
sondern nur iiber die zustidndigen nationalen Instan-
zen. Sie ist ferner der Ansicht, daB das allgemeine
Kartellverbot sofortige Giiltigkeit besitzt und nicht
erst nach ErlaB der Ausfithrungsbestimmungen, wozu
der Vertrag eine Frist von 3 Jahren 1dBt. Man hdlt es
fir undenkbar, drei Jahre lang der Entstehung von
Kartellen zuzusehen, um dann einer schwer abzuén-

dernden Wirklichkeit gegeniiberzustehen. ‘
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Die Briisseler Kartellkontrolle ist {ibrigens nur fir
den europdischen Markt verantwortlich und ist fir
rein nationale Kartelle nicht zustdndig. Allerdings
wird sich die Trennungslinie zwischen diesen beiden
Kartellkategorien sehr schnell verwischen. Es gilt
als wesentlich, die allgemeine Entwicklung zu iber-
wachen und von Fall zu Fall die nationalen Regierun-
gen auf Kartellisierungen hinzuweisen. Eine nicht ge-
ringe Rolle wird der Europdische Gerichtshof spielen,
denn er hat als letzte Instanz iiber den nationalen
Gerichten zu entscheiden, ob Vereinbarungen zwischen
Industriebetrieben unzuldssig sind. Man glaubt nicht,
daB der Internationale Gerichtshof bis auf weiteres
von den Parteien oder der Europdischen Kommission
direkt angerufen wird. Er diirfte vorwiegend auf
Wunsch der nationalen Gerichte, gewissermaflen zur
Erteilung von Gutachten, in Erscheinung treten.

Im Gegensatz zu deutschen Befiirchtungen denkt man
in Briissel an eine geschmeidige Kartellkontrolle, da
man sehr wohl weif, daB der Erfolg des Gemeinsa-
men Marktes von einer umfassenden Spezialisierung
und Arbeitsteilung zwischen den europdischen Indu-
strien abhdngt. Weitgehende industrielle Vereinba-
rungen lassen sich daher nicht vermeiden. Die Gren-
zen zwischen dem erlaubten Spezialisierungskartell
und den verbotenen Kartellformen sind mitunter
reichlich unklar. Den Behdrden in Briissel geht es
vor allem um die Wahrung der Konkurrenzfreiheit und
um Schutz der Verbraucher vor Preiskartellen.

Uberseeische Gebiete

Ein weiteres zukunftsreiches Arbeitsgebiet liefern der
Europdischen Kommission die iiberseeischen Gebiete
und ihre Assoziierung mit dem Gemeinsamen Markt.
Die betreffenden Vertragsbestimmungen sind recht
unvollstindig und teilweise durch die afrikanische
Entwicklung inzwischen iiberholt. Anfang 1957, als
das Protokoll hieriiber ausgearbeitet wurde, rechnete
man mit der Vertretung der afrikanischen Gebiete
durch Frankreich und auch durch Belgien. Wiahrend
sich an der Rechtsstellung des Belgischen Kongos
noch nichts dnderte, wurden inzwischen die franzosi-
schen Territorien selbstindige Republiken, Fiir ihre
Beziehungen zum Gemeinsamen Markt besteht kaum
ein Unterschied zwischen dem juristisch vollstdndig
unabh&ngigen Guinea, dem assoziierten sowie selb-
stdndigen Togo oder denjenigen Léndern, die in der
Franzésischen Gemeinschaft verbleiben. Da man be-
reits weiB, daf diese Gemeinschaft keine Foderation
im amerikanischen oder deutschen Sinne sein wird,
kann man fiar alle afrikanischen Staaten ein mehr
oder weniger loses Assoziierungsverhdltnis mit Frank-
reich voraussagen. Jedenfalls sind sie entschlossen,
fir ihre wirtschaftlichen Probleme unmittelbar mit
Briissel in Verbindung zu treten.

Neben der Europdischen Kommission sollte demnéchst
ein besonderer Assoziierungsrat flir die Minister der
afrikanischen Staaten entstehen. Es wird ferner er-
forderlich sein, stdndige européische Kollektivvertre-
tungen in Afrika zu errichten. Die rein handelsmédBige
Assoziierung unter Beseitigug der Zdlle und Kontin-
gente bietet keine erwdhnenswerten Schwierigkeiten.
Hiermit allein kann man sich jedoch nicht begniigen.

20

Es diirfte erforderlich sein, den zundchst fiir fianf
Jahre bewilligten europdischen Hilfsfonds fiir Afrika
umzugestalten und das Schwergewicht auf die tech-
nische Hilfe zu legen, die vorwiegend von den Afri-
kanern erwartet wird, wéhrend sie Krediten und Ge-
schenken neuerdings miBitrauisch gegeniiberstehen. Es
ist in der Tat wiinschenswert, da Europa stidrker kol-
lektiv auf dem schwarzen Erdteil in Erscheinung tritt,
schon um durch konstruktive Leistungen der kommu-
nistischen und arabischen Propaganda entgegenzu-
wirken. Nach allgemeiner Uberzeugung bildet hierfiir
das beste Werkzeug die technische Hilfe, die in einem
Klima der Gleichberechtigung gewédhrt werden kann
und schnell zur rein menschlichen Verpflichtung fiihrt.

Es sei auch erwdhnt, daB sich die Studienabteilung
fiir liberseeische Gebiete der Europdischen Kommis-
sion darum bemiiht, die privaten Investitionsmoglich-
keiten zu erforschen. Selbstverstdndlich darf sich die
europdische Aktion nicht auf Regierungs- und offi-
zielle Einrichtungen beschrdnken. Sie muf unbedingt
verstarkt werden durch mdglichst zahlreiche private
Investitionen und auch durch die Bereitschaft europé&i-
scher Techniker oder Kaufleute, ihre Erfahrungen
Afrika einige Jahre zur Verfligung zu stellen.

Die Notwendigkeit politischer Kontrolle

Es ist keine leichte Aufgabe, in wenigen Monaten aus
dem Nichts einen Verwaltungsapparat entstehen zu
lassen und sich gleichzeitig fir die tdgliche Arbeit
auf volligem Neuland mit h&ufig unerwarteten Pro-
blemen zu bewegen. Irrtiimer und Fehlleistungen ha-
ben sich unter diesen Umstdnden auch in Briissel nicht
vermeiden lassen., Immer stirker zeichnet sich die
Notwendigkeit ab, in naher Zukunft das geschaffene
Verwaltungssystem einer griindlichen Revision zu
unterziehen, AuBerdem enthalten die rémischen Ver-
trige politisch bedingte Schwichen und Bestimmun-
gen, die teilweise schon jetzt véllig lberholt sind,
weil sich die bei AbschluB der Vertrdge vorgebrach-
ten Bedenken inzwischen als unberechtigt erwiesen
haben. Wiirde man heute neu verhandeln, hielte man
den ZusammenschluB von Gemeinsamem Markt,
Atomgemeinschaft und Montanunion in einer einzi-
gen Einrichtung fiir selbstversténdlich. Ferner dirfte
man nicht mehr davor zurlickschrecken, der Europdi-
schen Kommission eineReiheiibernationaler Vollmach-
ten zu erteilen und auf das starre Nationalitdtenprin-
zip, besonders fir die Besetzung der Posten, zu ver-
zichten. Es ist ferner offensichtlich, daf man um einen
politischen Uberbau nicht herumkommt, schon weil
die tatsdchlichen Madhtbefugnisse der Europdischen
Kommision derartig umfangreich sind, daB sie ein
politisches Kontrollsystem dringend wiinschenswert
erscheinen lassen. Diese Umgestaltung des politischen
und verwaltungsméfiigen Rahmens der Europdischen
Gemeinschaften wird Hand in Hand mit der Auswei-
tung ihrer fiir die Wirtschaft der beteiligten Lander
unmittelbar wirksamen Té&tigkeit gehen.

Berichtigung

In dem Zeitgesprdchsbeitrag ,Die Textilindustrie im
Konjunkturschatten” in Heft 12/1958, S. 680, Spalte 2,
14. Zeile, muB es richtig heiBen , ... von der saison-
uniiblichen Witterung*,
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