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Wirtschaftspublizisten Gelegenheit gegeben wird,
gemeinsam die Wege zu priifen, die sie einzu-
schlagen empfehlen, wenn sich europdische wirt-
schaftspolitische Stellen und Unternehmungen
liber die europdischen Madrkte in konkreter Weise

informieren wollen.

Die Aufgabe der Konferenz ist erstens, die im Zu-
sammenhang mit den europdischen Markten ent-
stehenden Fragen auf breitester Grundlage zu-

sammenzustellen, und zweitens, die hierfiir not-
wendigen und zweckmdaBigen Methoden der
Marktforschung zu ermitteln, wobei Marktfor-
schung ausdriicklich im weitesten Sinn aufgefalBt
wird. In gewisser Hinsicht begriindet dieser er-

freuliche Beginn einer Kooperation einen gemein-

samen Markt von 17 Partnerldndern, einen Markt
fir wissenschaftliche Forschung im Dienste der
ganzen Wirtschaft.

- Sind die Dndustzieliindez vom Dumping bedzoht?

,Dumping ist ein problematischer Begriff

Koéln, den 9. 1. 1959

m den sehr problematischen

Begriff des Dumping 148t sich
trefflich streiten: umwittert von ein-
seitigen  Interessenvorstellungen
wird er sehr oft leichtfertig mi8-
braucht. Man neigt dazu, den Dum-
ping-Vorwurf unbedenklich zu er-
heben, auch wenn man seine wirk-
liche Berechtigung nicht oder nur
mit fadenscheinigen Argumenten
beweisen kann. Dabei ist der Be-
griff des Dumping bisher noch von
keiner Seite so entwickelt worden,
daB man ihn einseitig handhaben
kénnte. Angesichts der vielfdltigen
und schillernden Tatbestinde in
Erscheinung getretener Dumping-
fdlle diirfte es auch schwerfallen,
eine restlos befriedigende Begriffs-
definition zu geben.

Drei Arten von Dumping

Man kann drei Arten von denk-
barem Dumping unterscheiden: das
staatlich gefoérderte Dumping, das
kommerzielle Dumping der unter-
nehmerischen Geschaftspolitik und
das Sozialdumping, das aus der be-
sonderen Wirtschafts- und Sozial-
struktur eines Landes hergeleitet
wird. Zu den staatlich geférderten
handelspolitischen Dumpingmetho-
den gehoren die offenen oder ver-
steckten Exportsubventionen, das
‘Wahrungs-und das Kompensations-
dumping. Infolge ihrer internatio-
nalen Achtung treten offene Ex-
portsubventionen kaum noch in Er-
scheinung. . Versteckte staatliche
Subventionen sind sehr schwer
nachweisbar; ihre Zahl diirfte auch
nur gering sein.
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Anders liegen die Dinge bei dem
Wihrungs- und dem Kompensa-
tionsdumping. Der Wé&hrungsfonds
verurteilt zwar die Exportférde-
rung mittels manipulierter Wah-
rungskurse grundsétzlich. Solange
aber die Devisenlage eines Export-
landes unbefriedigend ist, finden
sich immer Lénder, deren Staats-
banken fiir die Devisen aus Export-
erlésen erhohte Kurse gewdhren
oder einen Teil der Exportdevisen
den exportierenden Firmen {iber-
lassen, damit sie von diesen mit
Sondervorteilen verwertet werden
konnen. Das Kompensationsdum-
ping benutzen namentlich Lander
mit staatlich gelenktem AuBenhan-
del. Der Export wird in diesen
Féllen dadurch verbilligt, daB er
im sogenannten link-system mit
einem Importgeschift gekoppelt
wird, so daB der Dumpingexport
mit erh6hten Importpreisen finan-
ziert wird. Bei dem kommerziellen
Dumping der exportierenden Ein-
zelunternehmen handelt es sich um
Exporte zu Preisen unter den eige-
nen Selbstkosten, zu niedrigeren
Preisen als den im heimischen
Markt oder auf anderen Export-
markten geforderten Preisen.

Das Sozialdumping bezeichnet
den zweifelhaftesten und umstrit-
tensten Tatbestand des Dumping.
Mit dem Vorwurf des Sozialdum-
pings wird als Spielball unterschied-
lichster Interessengruppen vor
allem MiBbrauch getrieben., Nicht
nur in der Handelspolitik, auch auf
anderen Gebieten der Wirtschafts-
politik, sogar in der Lohnpolitik,
wird der Begriff miBbraucht. Man

erinnere sich daran, daB noch vor
fiinf bis sechs Jahren das Argument
des Lohndumpings von gewerk-
schaftlicher Seite zur Forderung
von Lohnerhéhungen herangezo-
gen worden ist.

Der Tatbestand

Versucht man, den Tatbestand
des Dumpings auf eine mdglichst
einfache Formel zu bringen, so
wird man unter Dumping eine diffe-
renzierte Preisgestaltung im Export
flir verschiedene Markte zu ver-
stehen haben. Es muBl eine willkiir-
liche Differenzierung bei der Ex-
portpreisfestsetzung stattfinden, wie
man sie sowohl bei dem staatlich
geférderten Dumping als auch dem
kommerziellen Dumping der unter-
nehmerischen Geschiftspolitik un-
terstellen kann, Bei dem Sozial-
dumping liegen die Dinge grund-
sétzlich anders. Hier findet keine
willkiirliche  Preisdifferenzierung
statt, vielmehr ergeben sich die
Preisunterschiede zur vergleich-
baren Konkurrenz aus den anders-
artigen wirtschaftlichen und sozia-
len Gegebenheiten des Exportlan-
des. Der Begriff des Sozialdumpings
entbehrt im Grunde der Logik, was
den Wirrwarr der Meinungen hier-
iiber zu einem gewissen Grade ver-
stdndlich macht. Einig ist man sich
in der allgemeinen Verurteilung
des staatlichen Dumpings. Umstrit-
ten ist das kommerzielle Dumping.
Bei dem Sozialdumping befindet
man sich auf dem vollig unge-
wissen Gelande allzu subjektiver
Meinungsbildung. Mit einem Sei-
tenblick auf die amerikanischen
~Dumping-Places” ist man versucht,
von einem etwas anriichigen Ge-
lande zu sprechen.
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Dem Rufe der Interessenten nach
SchutzmaBnahmen gegen Dumping-
methoden folgend, haben die Ame-
rikaner Schutzbestimmungen auf
internationaler Ebene angeregt und
in ihrer eigenen Gesetzgebung ver-
ankert. Bereits in der Havanna
Charta von 1948 findet sich in
Artikel 34 unter dem Stichwort
+Antidumping- und Ausgleichs-
z6lle” eine — allerdings sehr ver-
waschene — Begriffsdefinition. Im
GATT ist im Artikel VI ein Dum-
pingbegriff entwickelt worden, der
die Unklarheit und damit verbun-
dene Rechtsunsicherheit jedoch auch
nicht restlos beseitigt hat.

Der nationale Charakter
der Schutzmafinahmen

Praktische ZollmaBnahmen zum
Schutz gegen das Dumping stiitzen
sich ausschlieBlich auf nationale
Gesetze., Die charakteristischsten
Bestimmungen finden sich in den
USA im Antidumping-Act und den
dazu ergangenen Ausfiihrungsbe-
stimmungen und in der Bundes-
republik im Zolltarifgesetz und den
sich darauf stiitzenden Rechtsver-
ordnungen. Der wesentlichste Un-
terschied zwischen der Gesetzge-
bung der USA und der Bundesrepu-
blik besteht darin, daf§ es sich bei
der amerikanischen Dumpinggesetz-
gebung um MubB-Vorsdariften han-
delt, wahrend die deutschen Be-
stimmungen Kann-Vorschriftensind.
In den USA wird ein Subventions-
ausgleichszoll erhoben, wenn amt-
lich festgestellt wird, daB fiir eine
zollpflichtige Ware, die in die
Staaten importiert wird, Prédmien
oder Subventionen fiir deren Her-
stellung, Erzeugung oder Export
gezahlt werden. Die Bundesregie-
rung kann im gleichen Fall einen
Ausgleichszoll erheben; sie kann
sich aber auch auf eine Zollwert-
korrektur beschrédnken oder beides
lassen. Praktisch sind Antidumping-
mabnahmen bisher in allen Lindern

verhdltnismaBig selten vorgekom-
men. Hierzu diirfte beigetragen
haben, daB es im allgemeinen nur
sehr schwer ist, den Tatbestand
eines Dumpingvorganges einwand-
frei nachzuweisen; zudem miissen
die sich durch angebliches Dumping
beschwert fithlenden Léander befiirch-
ten, dabB sie selbst durch allzu weit-
gehende Formulierung von Dum-
pingtatbestdnden in einen Strudel
wechselseitiger handelspolitischer
MaBnahmen hineingezogen werden
koénnen, Jedes Land, das sich durch
angebliche DumpingmaBnahmen an-
derer Linder beeintrdchtigt glaubt,
kann selbst sehr schnell zum Ziel
dhnlicher Vorwlirfe werden. Wie
gefdhrlich die Dinge werden kon-
nen, zeigen die Bestimmungen des
GATT, in denen ausdriicklich ge-
sagt wird, daB Dumping auch dann
vorliege, wenn der Preis des im-

. portierten Erzeugnisses einer bei

einem Partnerland bestehenden Pro-
duktion erheblichen Schaden ver-

ursache oder zu verursachen drohe .

oder wenn es die Schaffung einer
inldndischen Produktion empfind-
lich verzdgere. Diese Begriffsdefini-
tion, die auf Drdngen der soge-
nannten Entwidcklungslander in den
Text des GATT aufgenommen wor-
den ist, schreckt vor allzu weit-
gehenden Definitionen des Dum-
pingbegriffs in nationalen Gesetzen
ab. Dem Diktat einseitiger Inter-
essen und subjektiver Vorstellun-
gen koénnten sich die Regierungen
sonst kaum erwehren.

Besonders vorsichtig sollte man
mit dem Vorwurf des Sozialdum-
pings sein. Die Wirtschafts- und
Sozialverhéltnisse sind in den ein-
zelnen Landern auBerordentlich ver-
schieden. Man kann Lebensstan-
dard und Lohnniveau eines Landes
nicht ohne weiteres mit den Gege-
benheiten anderer Lénder ver-
gleichen. Die wenigen vorhandenen
statistischen Vergleichsmaterialien
und die unzureichend entwickelten
statistischen = Vergleichsmethoden
bieten keine befriedigende Ver-
gleichsgrundlage. Man miiBte im
ibrigen auch die Unterschiedlich-
keit der Arbeits- und Kapitalinten-
sitdt, der Produktivitdt, des Bevol-
kerungsdrucks, des Klimas, der
Lebensgewohnheiten und insbeson-
dere der Einstellung zur Arbeit be-
achten. Grundséatzlich wird man
aber vor allem darauf hinweisen
miissen, daf auf den differenzierten
wirtschaftlichen und sozialen Ge-
gebenheiten in der Welt die inter-
nationale Arbeitsteilung als Motor
des Welthandels beruht. Wir miis-
sen daher als naturgegebene und
wirtschaftlich gerechtfertigte Folge
unseres Bekenntnisses zur inter-
nationalen Arbeitsteilung als we-
sentliche Grundlage des Welthan-
dels auch die Tatsache hinnehmen,
daB unterschiedliche Konkurrenz-
gegebenheiten, die sich in wunter-
schiedlichen Preisen ausdriicken,
von Land zu Land vorhanden sind
und eine sinnvolle Arbeitsteilung
gerade hierauf beruht. (Ri)

Fiir die USA sind alles ,Billiglinder"

New York, den 5. 1. 1959

Von der Perspektive der ameri-
kanischen Wirtschaft gesehen ist
die Definition der ,Billiglander”
angesichts der hohen Lohnstruktur
in den USA eine vollig andere als
in den tbrigen Industriestaaten der
freien Welt. Fiir den Amerikaner,

der sich der Tatsache bewuBt ist,
daB die kontinuierlich steigende
Lohnspirale in Gemeinschaft mit
anderen Faktoren bereits ein zu
hohes Kostenniveau kreiert hat,
mufl es sich nicht unbedingt um
Nationen mit einem Reisstandard
handeln, um sie in die Kategorie
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der Billiglander einzuordnen. Wie
weit in den USA der Diskriminie-
rungsbegriff in bezug auf die Ein-
fuhren gezogen wird, ging aus
einer Ausstellung hervor, die an-
1dBlich einer Jahreskonvention
von ‘der protektionistischen ,Ame-
rican Tariif League* zur Einddm-
mung derartiger Importe veran-
staltet wurde. Die Beschriftung von
Verbrauchsgiitermustern aus den
verschiedensten  Industriestaaten
vermittels einer Vergleichstabelle
iiber die Produktionsunkosten vor
allem in Relation zu den amerika-
nischen Lohnaufwendungen ldste
eine spontane Reaktion aus. Die
Ressentiments richteten sich gegen
eine angeblich unfaire Wettbe-
werbslage verbunden mit Dum-
pingaktionen.
Der Zwiespalt der Dogmen

Eine konstante Erscheinung in
der AuBenwirtschaftspolitik der
USA ist der Zwiespalt, der zwi-
schen den Dogmen des amerikani-
schen Handelsministeriums und
des ,US Department of State”
herrscht. Protektionistisch abge-
stimmte MaBnahmen, die handels-
politisch empfehlenswert erschei-
nen, erweisen sich im Rahmen all-
gemeinpolitischer Erwéagungen als
nicht akzeptabel. Sie miissen ent-
weder modifiziert oder génzlich
fallengelassen werden. Dort, wo
Lohndifferenzen nicht so drastisch
zutage treten wie etwa in Japan,
kann die amerikanische Wirtschaft
der Gefahrenwelle billiger Einfuh-
ren durch verstiarkte Automatisie-
rung und Produktivitdt begegnen.
Der wiederholte Appell an hoch-
industrialisierte Lander, die Lohn-
. sitze im Interesse der Hebung des
Lebensstandards heraufzusetzen
und somit wenigstens beziiglich der

Kaufkraft eine Anndherung an
amerikanische  Verhaltnisse zu
schaffen, muB gleichzeitig vom

egozentrischen  Standpunkt der
USA aus interpretiert werden.

(13

Die eigentlichen ,Dumpinggebiete
In diesem Diskussionsbeitrag sollte
zundchst eruiert werden, inwieweit
die amerikanische Definition eines
Billiglandes von der europdischen
abweicht. Sieht man wvon der in
dieser Hinsicht in den USA iibli-
chen Verallgemeinerung ab und
. schaltet die Staaten aus, die zwar
ein niedrigeres Lohnniveau besit-

8

zen, jedoch iber einen relativ ho-
hen Lebensstandard verfiigen, so
kristallisieren sich als Angriffsge-
biete fiir Konsumgliter, aus denen
sich Dumpingaktionen herleiten
lieBen, Japan und Hongkong und
im weiteren Abstand die Philippi-
nen heraus. Fir Grundstoffe und
Landesprodukte stehen die Ein-
fuhren aus den ibero-amerikani-
schen Republiken im Vordergrund.

Eine verantwortungsbewuBte
Gestaltung der amerikanisch-japa-
nischen  Wirtschaftsbeziehungen
bildet das schwierigste Problem im
Aufgabenbereich der AuBenhan-
delsabteilungen der beiden Lander.
Wéhrend die amerikanischen Aus-
fuhren vor allem iberschiissiger
Agrarerzeugnisse wie Rohbaum-
wolle nach Japan fiir die Wirt-
schaft der USA nur von bedingter
Bedeutung sind, stellt fiir Japan
die Intensivierung der Exporte
nach den USA eine Lebensnotwen-
digkeit dar. In amerikanischen Re-
gierungskreisen scheint man sich
daher zu der Erkenntnis durchge-
rungen zu haben, daB es nicht an-
géngig sei, den Einfuhren aus Ja-
pan uniiberwindliche Schranken
entgegenzusetzen. Immerhin diirfte
es den Japanern kaum gelingen,
in absehbarer Zeit den stark pas-
siven AuBenhandelssaldo im Wa-
renverkehr mit den USA auszu-
gleichen. Im Gegensatz zu dieser
offiziellen Auffassung wdéchst der
Widerstand der amerikanischen
Industrien, zumal sich die japani-
schen Ausfuhren besonders auf
Textilien, optische und feinmecha-
nische Instrumente, Photo- und Ra-
dicgerate, Haushaltsndhmaschinen
usw, konzentrieren, bei denen die
Preisgestaltung durch den hohen
Lohnunterschied betrdchtlich beein-
fluBt wird. Angesichts des Quali-
tatsstandards der Einfuhrwaren
und ihrer niedrigen Preisstellung
verbleibt der amerikanischen Wirt-
schaft keine andere Waffe zum
Schutze der Eigenindustrien als
eine Betonung der Gefédhrdung
ihrer Existenz oder der Verteidi-
gungssicherheit des Landes,

Um nach auBen hin dem Spiel
der Wettbewerbskréfte freien Lauf
zu lassen, wird anstelle einer amt-
lichen Interventionspolitik zur Re-
striktion japanischer Importe eine
Methode in Anwendung gebracht,

auf Grund derer sich die japani-
sche Regierung als Beauftragte ih-
rer eigenen Exportwirtschaft die
Verpflichtung auferlegt, die Aus-
fuhren fiir eine Reihe von Waren-
gruppen nach den USA freiwillig
einzuschrdnken, Man kann sich je-
doch des Eindrucks nicht erwehren,
daB diese ,Konzessionen® Japans
auf Druck der amerikanischen Regie-
rung zustandegekommen sind. In
diesem Zusammenhang verdient
die Tatsache Erwdhnung, daB in
verschiedenen Silidstaaten der USA
die ablehnende Haltung gegen Tex-
tileinfuhren aus dem ,Billigland
Japan* bereits eine so kritische
Zuspitzung erfahren hatte, daB
Einzelhandelsgeschdfte gezwungen
wurden, den Verkauf japanischer
Waren bekanntzugeben.

Es unterliegt keinem Zweifel,
daB die Bestrebungen in den USA,
die Einfuhren aus Billiglandern zu
fordern, nur gestért wurden, weil
1958 ein Recessionsjahr war und
u. a. die Rohstoffbaisse eo ipso den
Inlandsbergbau in Mitleidenschaft
gezogen hitte. Auch in den USA
wird die Bumerangwirkung ver-
ringerter Einfuhren aus den Ent-
wicklungsldndern auf den gesam-
ten Welthandel als ein unausbleib-
liches Faktum erkannt.

Zuriickhaltendes Antidumping

Die Zuriickhaltung, die sich die
amerikanische Regierung bei der-
artigen Einfuhrbeschrankungen auf-
erlegt, selbst wenn ein nachgewie-
sener Notstand der Eigenindustrie
besteht, wurde in der Frage der
Blei- und Zinkimporte eindeutig
illustriert. Erst nachdem der Kon-
grel ein von der Regierung ein-
gebrachtes Subventionsprogramm
abgelehnt hatte, wurde widerstre-
bend der EntschluB gefaBt, ein
Quotensystem fiir die vorgenann-
ten Einfuhren in Anwendung zu
bringen. Man war sich dabei durch-
aus bewubt, daB eine Lieferungs-
beschneidung fiir Blei und Zink aus
Mexiko, Pery, Bolivien und Guate-
mala einen ungiinstigen Einfluf auf
die an sich schon angespannte De-
visenlage dieser Lander ausiiben
wiirde. Schon aus diesem Grunde
wurde die Planung unterstiitzt,
einen Auffangpool fiir Rohstoffe
zur Stabilisierung der Preise und
geregelten Verteilung einer kon-
trollierten Produktion zu schaffen.
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Um wiederum bei den Ausfuh-
ren der Industriestaaten mit nied-
rigen Lohntarifen die Problemstel-
lung eines diskriminierenden
Dumpings so weit wie méglich
auszuschalten, wurde seitens der
USA stets von neuem der Wunsch
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ausgesprochen, daBl sich die Liefer-
lander auf Spezialitdten konzen-
trieren sollten und nach Méglich-
keit nicht gerade auf solche Aus-
fuhrgiiter, die im direkten Wettbe-
werb mit den amerikanischen Er-
zeugnissen stehen. (e.b.)

Fiir Asien ist Dumping auch ein politischer Faktor

New Delhi, den 5. 1, 1959

Es geschah auf der Weltbankkon-
ferenz, die Finanzminister, Wirt-
schaftsminister, Staatsbankprisi-
denten, Bankiers und Nationaloko-
nomen von iiber 60 Nationen aus
allen Erdteilen im Oktober 1958
nach Indiens Hauptstadt New Delhi
gebracht hatte, Der Finanzminister
eines gut fundierten europdischen
Landes geriet mit dem Kollegen
eines selbstindigen afrikanischen
Staates in ein ldngeres Gesprich,
das den ersteren, dessen Namen
einen sehr guten Klang hat, nach-
denklich stimmte. ,Ich muB véllig
umlernen”, versicherte er nachher
den Beamten seiner Begleitung.
+Kommt da ein Mann in einer
phantastischen Toga, und es stellt
sich heraus, daB er ein absolut erst-
klassiger Finanzfachmann ist, wohl-
verstanden — erstklassig in unse-
rem Sinne, Jetzt weill ich, was es
bedeutet, daB Afrika erwacht ist.”

Diese AuBerung ist authentisch
und beweist die Aufgeschlossen-
heit des Mannes, der sie getan hat.
Es ist eben hochste Zeit, daB der
Westen mit veralteten Begriffen
des vorigen Jahrhunderts, die viel-
leicht in den ersten Jahrzehnten
dieses Jahrhunderts noch -einige
Geltung haben mochten, grund-
sdtzlich aufrdumt. Dazu gehort die

1959/1

nun iiberholte Vorstellung von den
»Rohstofflandern”. Zugegeben, daB
der AuBenhandel sich einstmals

bequemer in der primitiven Form .

abwickeln konnte, daB namlich
Afrika und Asien die Rohstoffe zu
liefern und die Fertigfabrikate zu
empfangen hatten. Dieser ,idylli-
sche” Zustand begann sich lang-
sam zu d&ndern, zuerst wohl im
schnelleren Tempo in Japan, dann
vor allem in Indien, wo 1908 der
Parse Jamshedi Tata gewisserma-
Ben unter der Nase des britischen
Oberlords und sehr gegen dessen
Willen ein Eisen- und Stahlwerk
errichtete, das, bevor die Engléander
Indien 1947 aufgaben, das zweit-
grofte im Empire war. Im ersten
Weltkrieg entstanden in Indien
umfassende Textilbetriebe, und von
da an ging die Industrialisierung
voran, die im Laufe des ersten
Finfjahresplans (1951-1956) ein
schnelleres Tempo anschlug und
im zweiten in Siebenmeilenstiefeln
davoneilte, bis die Puste, d. h. die
Devisen, ausgingen,
Devisenbedarf
der Entwicklungslinder

Wozu braucht nun ein Entwick-
lungsland Devisen? Zundchst, wo-
zu sie eigentlich nicht verwandt
werden sollten: zum Einkauf von
Getreide und- anderen Nahrungs-

mitteln. Es klingt fiir den Westen
absurd, daB diese Agrarlander noch
keine Selbstversorger sind, Die
Erklarung dafiir ist, daBl sie samt
und sonders vom Monsunregen
abhédngig sind. Ein Land kann
einen regenarmen Monsun iiber-
stehen, ein zweiter brachte in fri-
heren Jahren Hungersndte mit sich.
Noch wiahrend des zweiten Welt-
kriegs verhungerten in der Provinz
Bengalen an die 3 Mill. Menschen. -
Autark in der Lebensmittelversor-
gung werden die asiatischen Natio-
nen erst dann werden, wenn sie
sich von den Launen des Monsun-
regens unabhdngig gemacht haben
werden. Dies wird auf zweierlei
Weise versucht: erstens indem man
durch Aufforstung der Erosion Ein-
halt gebietet und zweitens durch
Bewisserungsanlagen mit Hilfe
von Dammbauten. In Indien ge-
schieht beides in systematischer
Form, jedoch dauert es geraume
Zeit, bis sich bemerkenswerte Er-
folge zeigen konnen, ganz abge-
sehen davon, daB fiir die umfang-
reichen Dammprojekte mit den da-
mit verbundenen Kunstdingerfa-
briken und Wasserkraftwerken, die
u. a, diese betreiben sollen, auch
Devisen erforderlich sind. Indien
mull vorldufig noch Kunstdiinger
einfiihten, um die sich dauernd
vergroflernden Anbaufldchen zu
versorgen.

Aber der Bedarf an Devisen fiir
die Landwirtschaft ist nur ein
Bruchteil, denn die Industrialisie-
rung, zu der in Indien u. a. der
Bau von drei Stahlwerken mit je
2 Mill. t Jahreskapazitit und die
Erweiterung des Stahlwerkes des
Tata-Konzerns von 1 auf 2 Mill, t
gehdren, verlangt allein schon un-
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geheure Summen von Devisen.
Dazu kommt die Einfuhr von Er-
satzteilen fiir Maschinen, Chemika-
lien, besonders fiir die Textilindu-
strie, und von vielen anderen Pro-
dukten, die aus dem Ausland bezo-
gen werden. Man ist in den Ent-
wicklungsldndern fiir die vom Aus-
land gewéhrte Devisenhilfe dank-
bar, jedoch reicht sie nicht aus,
ganz abgesehen davon, daB in den
iiberwiegenden Fillen Anleihen
in Devisen zurlickzuerstatten sind.
Darum wird mit aller Energie ver~
sucht, den Export zu erhdhen, wenn
auch die erforderlichen MaBnah-
men leichter geplant als durchzu-
fihren sind, Zundchst hat man mit
schwankenden Weltmarktpreisen
zu rechnen, und Konkurrenz macht
die Ausfuhr nach manchen Léndern
oft bitter schwer, wenn nicht un-
moglich., Man braucht nur an Giiter
wie Eisen- und Manganerz, an Tee,
Kaffee und Tabak zu denken, um
die Abhdngigkeit von den Welt-
marktpreisen zu verstehen. Indien
1468t es sich nicht verdrieBen und
wird jetzt sogar Zement und GuB-
eisen ausfithren, obwohl es noch
Millionen von Menschen gibt, die
kein Dach iiber dem Kopf haben.
+Wir werden unsere Giirtel eben
enger schnallen miissen”, sagte
Ministerprdsident Nehru in der
Pressekonferenz am 3. Januar, als
er auf diese Anomalie angespro-
chen wurde. Immerhin ist Indien
heute schon soweit, daB es Nah-
maschinen sogar nach den USA
und England ausfithrt!
Dumpingbegriff —

vom Entwicklungsland gesehen

So fdllt dann in dem Zusammen-
hang, besonders wenn es sich um
Textilien handelt, ungerechtfertig-
terweise das Wort ,Dumping”. In
verstdarktem MafBle wird ein Dum-
ping Japan vorgeworfen. Zunéchst
ist der Ausdruck schon deswegen
unrichtig, als er eigentlich bedeu-
tet, ,im Ausland unter dem Her-
stellungspreis zu verkaufen”, was
jedenfalls weder fiir Japan noch
fir Indien zutrifft. Die Lohne und
Lebenshaltungskosten sind nun ein-
mal in diesen und anderen asiati-
schen Landern infolge der An-
spruchslosigkeit der Bevdlkerung
im Vergleich zum Westen auBer-
gewdhnlich niedrig, und so téte der
Westen gut daran, sich nicht tiber
ein (nicht vorhandenes) Dumping
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aufzuregen, sondern vielmehr im
Gegenteil durch Lockerung der Ein-
fuhrbestimmungen den Export von
Asien aus zu erleichtern und damit
zur Hebung des Lebensstandards
in den Entwicklungsldndern sein
Scherflein beizutragen.

Man kann asiatischen Léndern
auch nicht Unnachgiebigkeit vorwer-
fen. Englands Baumwollindustrie
in Lancashire protestierte gegen
die uneingeschrdnkte Einfuhr von
Kalikogeweben aus Indien, Paki-
stan und Hongkong, Abgeordnete
aus Lancashire verlangten sogar
im Unterhaus gesetzliche MaBnah-
men, Das Pikante in dieser Situa-
tion war, daB Indien und Pakistan
sich zu einer freiwilligen Restrik-
tion bekannten, vorausgesetzt, daB
Hongkong das gleiche tdte. Es hat
annihernd zwei Jahre gedauert,
bis diese britische Kronkolonie ein-
willigte. Mit Recht wies Indien dar-
auf hin, daB in Lancashire die in-
dischen Gewebe ausgeriistet und
anschlieBend reexportiert wiirden,
um dann in gewissen Léndern in
Afrika als Konkurrenz fiir indische
Fertigprodukte zu erscheinen. Auch
in England selbst wurden Stimmen
laut, daB die Lancashire-Industrie
in bezug auf Modernisierung und
Forderung der Ausfuhr manches
tun kénnte, um ihre Lage zu ver-
bessern.

Erleichterung fiir Importe
aus Entwicklungsldndern

Als Bundeswirtschaftsminister Dr.
Erhard sich im vorigen Oktober in
Indien aufhielt und die Frage der
Steigerung des indischen Exports
nach der Bundesrepublik erértert
wurde, machte man ihn darauf auf-
merksam, daB Einfuhrzélle und
Einfuhrquoten auf manchen Giitern
(z. B. Rohjute) ein Hindernis dar-
stellten. Er sagte eine eingehende
Prifung zu, und so hofft man in
Indien auf Erleichterungen. Im Fe-
bruar wird ein hoéherer Beamter
des Industrie- und Handelsmini-

steriums nach Deutschland kom--

men, um in Frankfurt ein Biiro auf-
zumachen, das sich ausschlieBlich
mit der Propaganda fiir indische
Rohstoffe und Fertigwaren befas-
sen soll, Man ist sich hier dariiber
klar, daB Marktforschung und Wer-
bung viel Geld kosten, und das be-
deutet — von Indien aus gesehen
— Devisen. Nun sollte auch die
Bundesrepublik ein Interesse daran

haben, diese Bestrebungen zu un-
terstiitzen, was durch einen Spezial-
kredit geschehen koénnte. Denn
im Hintergrund oder vielleicht so-
gar schon im Vordergrund lauert
die Gefahr, daB die Ostblocklén-
der nur darauf warten, Kapitalgii-
ter in noch groBerem Umfang als
bisher einzufiihren und fiir den
Gegenwert indische Fertigwaren
zu kaufen. So importieren die
Sowjetunion und Polen beispiels-
weise bereits Schuhe zu Hundert-
tausenden. Die vor kurzem abge-
schlossenen Handelsvertrdge mit
diesen Staaten sind i{iberhaupt auf
Austausch eingestellt. Die Sowjet-
union baut in Ranchi im Staate
Uttar Pradesh ein grofies Werk zur
Herstellung von Bergwerks- und
anderen Schwermaschinen, = Die
erste Zahlung wiirde in kurzem
in Devisen féllig werden, jedoch
haben sich die Sowjets jetzt schon
bereit erklart, Rupien entgegenzu-
nehmen, fir die sie Kaufabschliisse
tatigen wollen.

In Tokio packte Dr. Erhard zum
nicht geringen Erstaunen seiner
Gastgeber japanische Erzeugnisse
aus, die getreue Nachahmungen
deutscher Produkte und erheblich
billiger waren. Er glaubte, durch
einen solchen Anschauungsunter-
richt den Beweis fiir ein Dumping
erbringen zu kdnnen. Sofern keine
Patentrechte verletzt worden wa-
ren, dirfte man auch in diesen
Féillen nicht von einem Dumping
sprechen, da nun einmal, wie be-
reits angedeutet, die Lebensan-
spriiche von Asiaten bescheidener
und daher die Léhne und damit die
Herstellungskosten geringer sind.
Im iibrigen sollte der Westen ver-
mittels seiner fortgeschrittenen
Technik in der Lage sein, die Her-
stellungskosten durch Automatisie-
rung betrachtlich zu senken.

Allerdings gibt es tatsdchlich ein
asiatisches Dumping, und zwar von
seiten der Chinesischen Volksrepu-
blik. Hier besteht kein Zweifel,
da3 die Exportpreise unter den
Herstellungskosten liegen. Es ist
nichts weiter als unverfdlschte po-
litische Propaganda. Indien wund
Hongkong sind bereits auf ihren
asiatischen und afrikanischen Tex-
tilmarkten durch das Rote China
verdrangt worden. Dies sollte fiir
den Westen ein zusatzlicher Grund
sein, die angebliche Konkurrenz,
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die von nichtkommunistischen Lén-
dern Asiens herrihrt, nicht leicht-
fertig als Dumping abzutun.

Gefahren vom Europamarkt

In Kairo fand im Dezember eine
Konferenz asiatischer und afrika-
nischer Handelskammern statt. Ob-
wohl von diesem ersten Treffen
noch keine konkreten Beschlisse
erwartet werden konnten, so ist
die Tatsache, daB es liberhaupt zu
einem derartigen Meeting gekom-
men ist, sehr beachtlich., Man be-
faBte sich in der Hauptsache mit

den Gefahren, die vom Europa-
markt her drohen, da in diesem die
franzosischen und belgischen Kolo-
nien eingeschlossen sind, die z. T.
dhnliche Produkte exportieren wie

z. B. Indien. Daher sieht man hijer-

weitere Bedrohungen fiir den Ex-
port nach den Léndern des Europa-
markts und betrachtet umgekehrt
die Vergiinstiqungen, die diese
Produkte aus den afrikanischen
Kolonien bei der Ausfuhr nach
den sechs Staaten des Gemein-
samen Marktes genieBen werden,
auch als eine Art Dumping. (Sh)

Fiir England steht die Expansion des Welthandels voran

London, den 10. 1, 1959

F, ines der handelspolitischen Pro-
bleme, denen die britische Regie-
rung im vergangenen Jahr einige
Aufmerksamkeit schenken mubte,
war das Dumping ausléndischer
UberschuBwaren auf dem engli-
schen Markt, Diese unerwarteten
und unerwiinschten Anlieferungen

waren aber auf relativ kleine Ge- .

biete beschrdnkt und erreichten
auch dort keineswegs die aus den
zwanziger Jahren bekannten Aus-
mafBe. Sie schadeten britischen Pro-
duzenten weniger als den traditio-
nellen ausléndischen Lieferanten,
deren normalen Absatz sie beein-
trichtigten, und iibten immerhin
cinen maBigenden EinfluB auf den
allgemeinen Auftrieb der Lebens-
haltungskosten aus. In mandchen
Handelskreisen wurden sie als un-
vermeidliche, ja sogar erfreuliche
Anzeichen ausgeglichener Welt-
marktverhdltnisse und als ein
Kompliment fir den englischen
Binnenmarkt und die Londoner
Warenmirkte angesehen, die als
Welthandelszentren am ehesten
berufen sind, eine plotzliche Wa-
renschwemme aufzufangen. Die
Konsumenten waren jedenfalls er-
freut, auch einmal wirklich nied-
rige Preise zu sehen, und sahen
das Dumping mit ganz anderen
Augen an als vor dem Krieg, da
es als eine der Hauptursachen von
Absatzverlusten und Arbeitslosig-
keit galt.
Kritische Textilkonkurrenz

Das Angebot von billigen Baum-
wollwaren aus Slid- und Ostasien
hat der Textilindustrie in Lanca-
shire von jeher viel zu schaffen
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gemacht und muBte sich im letzten
Jahr um so unglinstiger auswir-
ken, als der Absatz englischer
Baumwollwaren ohnehin zu wiin-
schen laBt. Einsichtsvolle Beobach-
ter wissen, daB Lancashire auch

.unter fairen Wettbewerbsbedingun-

gen der . asiatischen Konkurrenz,
soweit billige Textilien flir den
Massenmarkt in Betracht kommen,
kostenmédBig nicht gewachsen ist.

Die englischen Spinnereien und
‘Webereien miissen sich, ob sie es
wollen oder nicht, mit einer sich
standig zu ihren Ungunsten ver-
dndernden Marktlage abfinden,
wenn sie nicht dauernd anderen
Zweigen der britischen Volkswirt-
schaft auf der Tasche liegen wol-
len. Es ist tatsdchlich fraglich, ob
man bei diesen Baumwollgeweben
aus Indien, Pakistan und Hong-
kong von eigentlichem Dumping
sprechen kann. Die britische Regie-
rung nimmt jedenfalls den Stand-
punkt ein, daB gewisse Einfuhren
dieser Textilien gestattet werden
miissen, wenn aus keinem anderen
Grund, dann schon im Interesse
gedeihlicher Handelsbeziehungen
mit diesen Commonwealth-Gebie-
ten, und sie bemiiht sich nur, eine
Uberschwemmung des englischen
Markts zu verhindern. Dies ge-
schieht durch Vereinbarungen zwi-
schen dem Britischen Baumwollrat
und entsprechenden Industriever-
bénden der genannten Common-
wealth-Gebiete, die fiir einige
Jahre Giiltigkeit haben. Die darin
vorgesehenen britischen Einfuhr-
quoten sind ziemlich groBzigig be-
messen, sollten aber trotzdem fiir
die englischen Fabrikanten durch-

aus annehmbar sein, da sich der zu
erwartende Konkurrenzkampf in-
nerhalb dieser Quoten groften-
teils zwischen den Uberseeliefe-
ranten abspielen dirfte, Inzwi-
schen hat die englische Baumwoll-
industrie nun Zeit, im eigenen
Haus Ordnung zu schaffen.

Die ,,Butterschwemme*

Ein ganz anderes Problem stellte
das plotzliche Einstromen groBer
Mengen von Meiereiprodukten aus
Lindern dar, die England norma-
lerweise kaum beliefern, aber den
groBen britischen Markt mangels
anderer Absatzmoglichkeiten zur
Unterbringung zeitweiliger Uber-
schiisse benutzten. Den Schaden
hatten dabei nicht die englischen
Landwirte, denen auf alle Fidlle ge-
sicherte Festpreise zustehen, son-

- dern . Englands traditionelle Liefe-

ranten, vor allem Neuseeland und
Dénemark. Dieses Dumpingpro-
blem — und in diesem Fall be-
steht lber die Berechtigung des
Ausdrucks ,Dumping” kein Zwei-
fel — wurde interessanterweise
auf dieselbe Weise gelost wie das
ganz anders gelagerte Problem
der verschdrften Baumwollkonkur-
renz. Nach lingeren Verhandlun-
gen, diesmal auf Regierungsebene,
erkldarten sich Schweden, Finnland
und Irland zu einer freiwilligen
Ausfuhrbegrenzung bereit. Dank
der Einsicht aller Beteiligten lieB
sich das Problem leicht 16sen, aber
es ist natiirlich fraglich, ob solch

" allgemeines Einverstindnis ebenso

leicht gefallen wére, wenn die
Butterschwemme ldnger gedauert
hitte, '
Die sowjetischen
Rohstofflieferungen

Eine besondere Art von Dum-
ping stellten die sowjetischen
Zinnabgaben an der Londoner Me-
tallbérse dar. Insofern, als sie zu
normalen Marktpreisen, die jedoch
durch Stiitzungskéufe kiinstlich ge-
halten wurden, erfolgten, kénnen
sie kaum als Dumping bezeichnet
werden. Sie stellten aber zweifel-
los einen Einbruch in einen vorher
nicht — oder jedenfalls nicht re-
gelmdBig und mit derart groBen
Mengen — belieferten Markt dar
und waren — ob absichtlich oder
nicht — eine ernste Gefahr fiir den
Fortbestand des Internationalen
Zinnabkommens und die auf aus-
kommliche Zinnerlése angewiese-
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nen Uberseeldnder. Auch hier ver-
suchte man auf britischer Seite zu-
nédchst durch Verhandlungen iiber
den Internationalen' Zinnrat eine
freiwillige Beschrankung der so-
wjetischen Zinnanlieferungen zu
erreichen, Als dies nicht gelang,
scheute sich die britische Regie-
rung aber nicht, die Einfuhr rus-
sischen Zinns zu verbieten. Auch
hier wiirde man eine freiwillige
oder vereinbarte Exportbegren-
zung vorziehen; liber eine solche
Beschrankung finden denn auch
zur Zeit Verhandlungen statt.

Freundliche Lésung des
Dumpingproblems

‘Die drei genannten Beispiele
zeigen, welch groBen Wert man in
England auf eine freundschaftliche
Lésung des Dumpingproblems legt.
Nachdem man sich der Méglichkeit
einseitiger Einfuhrbeschrankung
durch Zslle und Kontingente weit-
gehend bewuBt im Interesse einer
Férderung des Welthandels bege-
ben hat, will man sich nicht das
Wohlwollen - der auslandischen
Handelspartner durch kleinliche
Restriktionen verscherzen. Auch
mit den japanischen Textilfabri-
kanten, die immer schon des Dum-
pings verdadchtigt waren, laufen
private Verhandlungen der Produ-
zenten in Lancashire, die von der
britischen Regierung wohlwollend
beobachtet werden. Soweit die Um-
stdinde eine Einfuhrbeschrankung
notwendig machen, wird sie nach
Mbglichkeit — wie im Falle der
englischen Tomatenziichter, die
sich einer ,Schonzeit* wéahrend der
Hochsaison erfreuen — eng be-
grenzt. Die Mitarbeit der fiir den
Absatz der heimischen Agrarpro-
dukte verantwortlichen ,Marketing
Boards* erweist sich dabei als recht
niitzlich. ’

Im dbrigen versucht man dem
Problem auf indirekte Weise bei-
zukommen. In dem neuen Handels-
abkommen mit Neuseeland hat die
britische Regierung ihre Zustim-
mung zu zweiseitigen Tauschge-
schaften fiir Neuseelands Meierei-
produkte gegen industrielle Er-
zeugnisse anderer Lander gegeben,
obwohl die letzteren den Absatz
englischer Waren auf dem neusee-
landischen Markt beeintrachtigen
werden. Ebenso besteht die Még-
lichkeit, der Textilindustrie Sid-
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asiens zu groferen Verkdufen auf
den afrikanischen Markten, auf
denen ihre Erzeugnisse nach Quali-
tat und Geschmacdksrichtung besser
befriedigen als in England, zu ver-
helfen und dadurch ihren Druck
auf den englischen Inlandsmarkt
zu vermindern. Bei Verhandlungen
mit Uberseelieferanten, denen man

Dumpingmethoden vorwirft, finden
die britischen Vertreter gewohn-
lich, daB diese gleichermallen an
sicheren wie an gréBeren Mirkten
interessiert sind., Sie sind deshalb
durchaus bereit, durch Selbstbe-
schrankung an einer generellen
Expansion des Welthandels mitzu-
arbeiten, (A)

Frankreich befiirchtet soziales Dumping

Paris, den 5. 1, 1959

Als ausgesprochenes Hochzolland
mit maichtigen Kontingentschutz-
mauern berilihrte Frankreich das
Dumpingproblem bisher nur am
Rande. Immerhin gewann es in
verschiedener Form gerade wiéh-
rend der Nadhkriegszeit an Bedeu-
tung. GATT, OEEC und Gemein-
samer Markt iiben eine methodische
antiprotektionistische Aktion aus,
womit fir Frankreich gerade das
soziale Dumping aktuell wurde,
denn die Franzosen sind — mit
Recht oder Unrecht — der Uber-
zeugung, hinsichtlich der Lohn-
und Sozialbelastung zumindest in-
nerhalb Europas an der Spitze zu
stehen.

Soziale Harmonisierung im

Gemeinsamen Markt

Im europdischen Rahmen riickte

diese Frage iiber das Problem der

sozialen Harmonisierung wahrend .

der Verhandlungen fiir den Ge-
meinsamen Markt stark in den
Vordergrund. Man entwickelte eine
ausgesprochene Doktrin, die zwar
auf den Begriff des Dumpings ver-
zichtete, jedoch zweifellos in glei-
cher Richtung liegt und in Zukunft
sicherlich ausgebaut werden sollte.
Danach kommt eine restlose Be-
seitigung der Zélle und Kontin-
gente nur dann in Frage, wenn die
hierdurch begiinstigten Lander die
gleiche globale Lohn- und Sozial-

" belastung aufzuweisen haben wie

der Einfuhrstaat. Da sich vorldufig
innerhalb Europas die direkten und
indirekten Léhne nicht mit unbe-
dingter Zuverladssigkeit vergleichen
lassen, da man auBlerdem die Aus-
wirkungen unterschiedlicher Pro-
duktivitdt beriicksichtigen muB8, zu-
mal ein unmittelbarer Zusammen-
hang zwischen Lohnniveau wund
Durchschnittsleistung besteht, be-
schrdnkte man seine Forderungen
auf einige objektive Kriterien:

gleiche Zahl der bezahlten Urlaubs-
oder Feiertage, gleiche Regelung
der Uberstundenentlohnung und
schlieBlich  Lohngleichheit von
Mann und Frau. Unabhangig hier-
von besteht man weiterhin auf un-
gefahrer Vergleichbarkeit der Lohn-
und - Sozialsysteme, damit etwaige
Unterschiede nicht iber rund 20 %
hinausgehen,

Diese These wurde auch fiir die
Freihandelszone ilbernommen. Es
gilt fiir Frankreich als entscheiden-
des Hindernis, daB z. B. GroBbri-
tannien die Genfer Konvention
tiber die Gleichbezahlung der
Frauenarbeit zwar unterzeichnete,
bisher aber nicht ratifizierte, wéh-
rend sie in Frankreich schon seit
Jahren Anwendung findet. In die-
sem Unterschied sieht man natir-
lich kein Dumping, so lange die
Zolle bestehen bleiben, wohl aber
einen unzuldssigen Tatbestand fir
einen zollfreien Handel sowie mdg-
licherweise auch flir ein Nieder-
zollsystem. Frankreich ist jeden-
falls entschlossen, seinen Anspruch
auf verhaltnismdBig hohe Zoll-
schranken in Zukunft mit seinem
sozialen Vorsprung gegeniiber den
anderen Léndern zu begriinden.

Mafinahmen gegen soziales
Dumping

Ein weiteres Problem stellt Japan,
dem Frankreich trotz seiner Auf-
nahme ins GATT die Meistbegiin-
stigungsklausel bisher verweigerte.
Japanische Waren unterliegen so
dem Hochstzollsatz und sind auBier-
dem streng kontingentiert, beson-
ders fiir ihre Einfuhr nach den afri-
kanischen Gebieten der Franzosi-
schen Gemeinschaft. Auch in dieser
handelspolitischen  Unnachgiebig-
keit, die zweifellos die franzdsi-
sche Ausfuhr nach Japan erheblich
stort, sieht man eine Antwort auf
das soziale Dumping. Eine Gefahr
erblickt man 1ibrigens besonders
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fiir Afrika, das den franzosischen
Schutzzollmethoden weniger zu-
ganglich ist als das Mutterland.
Eigenartigerweise war die franzo-
sische Verwaltung gegeniiber Dum-
pingeinfuhren  bisher  ziemlich
machtlos, d. h. sie durfte keine
SondermaBnahmen ergreifen. Bei
den gegebenen hohen Handels-
schranken war dies wohl nicht
nétig. Es ist daher normal, daB
der jetzt erfolgende Zoll- und
Kontingentabbau Hand in Hand
mit der Einfilhrung von Antidum-
pingbestimmungen geht, die Ende
1958 iiber die Sondervollmachten
der Regierung de Gaulle in die
Zollgesetzgebung aufgenommen
wurden. Sie lassen eine verhéltnis-
maéaBig willkiirliche Deutung des
Dumpingbegriffes zu und kénnen
selbstverstandlich auch gegen das
sogenannte soziale Dumping An-
wendung finden.

Dumpingempfindliche Waren

Dumpingempfindlich zeigten sich
bisher fiir den eigenen Markt oder
fiir den Export nur wenige franzé-
sische Warenkategorien, hauptséch-
lich Textilien, Kleineisenwaren und
Haushaltgerdte. Verddchtigtes Ur-
sprungsland war zunachst nur Ja-
pan, neuerdings auch einige andere
ostasiatische Produktionsstitten,
z. B. Hongkong und Indien. Man
erwdgt ferner, ob es nicht ange-
bracht wére, AntidumpingmaBnah-
men gegen den Ostblock zu ergrei-
fen, denn nicht selten bietet er aus
politischen oder anderen Griinden
seine Waren offensichtlich unter
den Gestehungskosten an. Dieses
Problem kam aber kaum iiber eine
erste rein politische Diskussion
hinaus., Fir Textilien liegt das
Hauptproblem weniger in der asia-
tischen Direktausfuhr als im Ver-
edlungsgeschéft, Es ist schon lange
das Bestreben der franzosischen
Baumwollindustrie, die Wiederaus-
fuhr veredelter japanischer Roh-
ware nach den lberseeischen Ge-

bieten der européischen Lander zu
verhindern, Einem Abkommen ver-
schiedener europdischer Lander
iiber den Verzicht der Wiederaus-
fuhr dieser Textilien trat Frank-
reich allein deswegen nicht bei,
weil die Partner das Abkommen
auf Europa beschrédnkten und seine
Ausdehnung auf Afrika verwei-
gerten. Im Rahmen des Gemein-
samen Marktes sind zur Zeit neue
Verhandlungen zur Verallgemeine-
rung und Verstdrkung dieses
Schutzabkommens, das wohl in den
Bereich der Abwehr gegen das
soziale Dumping fallt, im Gange.
Sorge vor amerikanischen
GegenmalBnahmen

Sieht man von diesen Sonderfdl-
len ab, zeigt sich die franzosische
Industrie in der Beurteilung des
Dumpings recht geschmeidig, schon
um amerikanischen GegenmaBnah-
men gegen die eigene Ausfuhr zu
entgehen, denn der Protektionis-
mus jenseits des Ozeans bedient
sich nicht selten des Arguments zu
niedriger europdischer Lohne, um
die Einfuhr billigerer européischer

' Erzeugnisse zu vereiteln. Nach an-
geblichen franzésischen Dumping-
methoden in Siidamerika befragt,
antwortete der Prdsident des Ver-
bandes der Stahlindustrie dieser
Tage, er verstiinde nicht, was man
mit diesem Begriff meine. Wenn
man seine Ware verkaufen wolle,
miisse man sich den jeweiligen
Konkurrenzverhdltnissen anpassen,
d. h. sie mindestens so billig an-
bieten wie der ausldandische Kon-
kurrent. Mit Dumping habe dies
nichts zu tun. Diese Ansicht kann
wohl ziemlich weitgehend verall-
gemeinert werden.

Andererseits zieht man private
Abmachungen staatlichen Interven-
tionen und AntidumpingmaBnah-
men vor. Auch mit Japan ist man
ununterbrochen um eine Einigung
in diesem Sinne bemiiht. An die
Moglichkeit groBer internationaler
Abkommen zur Verhinderung des
sozialen Dumpings wird nicht ge-
glaubt. Gleichzeitig legt man aber
Wert darauf, sich fiir den eigenen
Export die erforderliche preisliche
Bewegungsfreiheit zubewahren. (fr.)

Benelux erwartet differenzierte Dumpingpolitik

Haarlem, den 7. 1. 1959

Von den Beneluxldndern sind es
vor allem die Niederlande, die
stets wieder auf das Problem des
internationalen Dumpings mit sei-
nen verschiedenen Aspekten
stoBen. Dies ist einerseits in der
Baumwoll-, Kunstseiden- und Lei-
nenindustrie der Fall, andererseits
im Molkereisektor und den Indu-
strien, die Fleisch verarbeiten. Ob-
schon jetzt in erster Linie die
Baumwollindustrie einen schweren
Konkurrenzkampf gegen die einst-
maligen Agrarldnder fiihren mu8,
die im Begriff sind, ihre eigenen
Industrien auszubauen, ist man
sich vollsténdig dariiber klar, daB
sich in den kommenden Jahrzehn-

ten alle Betriebszweige mit dem-
selben Problem auseinandersetzen
miissen. '

AuBer der normalen Konkurrenz
der Industrien zwischen den west-
europdischen oder mit anderen
Landern, die auf gleicher wirtschaft-
licher und sozialer Stufe stehen,
wird in den letzten Jahren eine
anomale Konkurrenz deutlicher
fiihlbar, Sie stammt aus:

1. den zum kommunistischen Block
gehorenden Gebieten;

2. den unterentwickelten Landern
mit niedrigem Lebensstandard;

3. Japan, einem Land, fiir das eine
hohe technische Entwidklung bei
einem niedrigen Lebensstandard
kennzeichnend ist.
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Die ,,kommunistische® Konkurrenz

Die niederlédndische Baumwoll-
jindustrie verdankt ihren Auf-
schwung der Ausfuhr baumwolle-
ner Manufakturwaren nach dem
fritheren Niederlandisch-Indien.
Nachdem dieses Absatzgebiet groB-
tenteils verloren gegangen war,
gelang es anfangs, in anderen iiber-
seeischen Léndern Kompensation
dafiir zu finden, und dies in einem
solchen AusmaB, daB noch immer
die Halfte der Baumwoll-, Kunst-
seiden- und Leinenausfuhr nach
auBereuropdischen Lé&ndern geht.
Es wird jedoch téglich schwieriger,
sich auf diesen Mirkten zu be-
haupten, vor allem wegen der
kommunistischen” Konkurrenz, die
mit politischen Preisen arbeitet, bei
denen von einem kausalen Zusam-
menhang zwischen Kostenpreis und
Verkaufspreis keine Rede sein
kann.

Die Niederlande sind nicht das
einzige Land, dem es so ergeht.
So wird u. a. der belgischen Flachs-
industrie das Leben durch die so-
wjetischen Einfuhren zu Dumping-
preisen sauer gemacht, Auch die
Textilindustrien der anderen Lan-
der Westeuropas und sogar Ja-
pans sehen sich gezwungen, MaB-
nahmen gegen die Konkurrenz der
Lander hinter dem Eisernen und
dem Bambus-Vorhang zu ergrei-
fen. Diese Konkurrenz ist eine
groBe Gefahr, die man nach allge-
meiner Auffassung nur mit verein-
ten Kraften abwenden kann.

Fithrende Personlichkeiten der
niederlandischen Baumwollindu-
strie sind der Ansicht, daB dieses
politische Dumping so schnell wie
moglich direkte, gemeinsame Ge-
genmaBnahmen erfordert. Die poli-
tischen Hintergriinde der kommu-
nistischen Konkurrenz sind so deut-
lich, daB die Motive zur Entfesse-
lung einer internationalen Gegen-
offensive auf der Hand liegen.

Das soziale Dumping

Die Konkurrenz der unterent-
widkelten Lénder mit niedrigem
Lebensstandard liegt nach ihrem
Charakter auf einer anderen Ebene.
Die europdischen Erzeuger land-
wirtschaftlicher Produkte haben
unter der Konkurrenz der Gebiete
schwer zu leiden, wo die sozialen
Bedingungen viel schlechter sind
und die Arbeiter wesentlich niedri-
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gere Lohne empfangen. Als spre-
chendes Beispiel kann man hier
die Konkurrenz anfithren, die die
Erzeuger der Rohstoffe fiir Pflan-
zenfette den europdischen Butter-
und Fettproduzenten machen. Die
importierten Rohstoffe, die durch-
weg zur Herstellung von Margarine
verwendet werden, machen dieses
Produkt so billig, daB der Marga-
rineverbrauch sich auf Kosten der
Butter und Fette stark steigerte.

Dies ist in den Niederlanden
in weitaus groferem AusmalBe
der Fall als in Belgien, wo

ein hoéherer Wohlstand es der
Bevolkerung ermoglichte, doch be-
trachtlich mehr Butter als Marga-
rine zu essen. In den Niederlanden
ging jedoch selbst der Fettver-
brauch infolge der Konkurrenz der
Margarine so sehr zuriidk, daB die
Fleischpreise stark anzogen, Hier-
durch wird es fiir die Fleisch ver-
arbeitenden Industrien sehr schwie-
rig, einen lohnenden Absatz auf
den Exportmaérkten zu finden. In
den Niederlanden erwdgt man des-
halb, Einfuhrzélle fiir die Marga-
rinerohstoffe zu erheben, um -da-
durch das Anziehen der inlandi-
schen Fettpreise und zugleich eine
dementsprechende Senkung der
Fleischpreise zu ermdglichen. Die
Regierung hofft, daB sie dann
die Exportsubventionen fiir Fleisch
ganz oder jedenfalls teilweise ab-
schaffen kann.

Ubrigens ist man der Auffassung,

daB das Problem des sozialen Dum-
pings auf die Dauer durch eine
Gleichschaltung des Lebensstan-
dards in den Landern, wo man
heute noch niedrige Lohne zahlt,
mit dem Westen gelést werden
muB. Bis es so weit ist, muB eine
handelspolitische Schranke zwi-
schen diesen zwei L&ndergruppen

. errichtet werden, da der Westen

sonst mit Erzeugnissen aus den
Gebieten mit niedrigem Lebens-
standard lUberschwemmt wird. Kein
westeuropdischer Staat kann es
schlieBlich zulassen, daB sein Le-
bensstandard von dem asiatischen
bedroht wird.

Die Konkurrenz der Linder mit
niedrigen Lohnen wiirde noch star-
ker sein, wenn die Arbeitsproduk-
tivitat in diesen Landern nicht ver-
hdltnisméBig gering wdre. Japan
hat jedoch bewiesen, daB die Pro-

" treide-

duktivitdt sich infolge einer schnel-
len Entwicklung auf allen Gebie-
ten der Wissenschaft und Technik
sehr rasch steigern kann, ohne daB
die Lohne entsprechend erhoht
werden. Man machte Japan wieder-
holt den Vorwurf, daB seine Aus-
fuhren nach Europa hdufig diskri-
minierend seien. Man befiirchtet
ibrigens, daB andere Léander wie
Indien und Pakistan, die im Auf-
schwung begriffen sind, in abseh-
barer Zeit dem Beispiel Japans
folgen werden. Was Japan anbe-
langt, kann man jedoch nicht sa-
gen, daB es wirklich ein diskrimi-
nierendes Dumping verfolgt. Es
kann namlich seine hochwertigen
Erzeugnisse sowohl im In- wie im
Ausland zu &uBerst niedrigen Prei-
sen gewinnbringend verkaufen,
weil seine soziale Entwicklung bis-
her noch stark hinter den techni-
schen Resultaten, die es zu erzie-
len vermochte, zuriickblieb.

Wahrscheinlich verdanken wir es
der giinstigen Konjunktur, die nach
dem letzten Kriege fiir die indu-
strielle Entwicklung Westeuropas
stets kennzeichnend war, daB zwi-
schen den europdischen Liandern
kaum Fille diskriminierenden Dum-
pings vorkamen. B'elgien fand in
dieser Hinsicht praktisch iiber-
haupt keinen AnlaB, sich zu bekla-
gen., Die niederldndische Industrie
war seinerzeit iiber die Einfuhr
italienischer Nylonstrimpfe unge-
halten, die in Holland billiger ver-
kauft wurden als in Italien. Nach
Riicksprache mit der italienischen
Regierung wurde diesem Dumping
jedoch schnell ein Ende gesetzt.

Sondergebiet Landwirtschaft

Auf landwirtschaftlichem Gebiet
ist die Lage indessen viel kompli-
zierter. Sogar Belgien hat den
Niederlanden wiederholt den Vor-
wurf gemacht, da ihre Agrarpoli-
tik nicht ,ehrlich” sei, weil sie die
Konkurrenz durch eine Preisiiber-
wachung der Grundstiicke unlauter
mache. Hierbei mufl man jedoch
ins Auge fassen, da8 bisher alle
europdischen Regierungen ihre
Agrarproduzenten irgendwie schiit-
zen mufiten. Man denke in diesem
Zusammehhang vor allem an die
Einfuhren nordamerikanischer, au-
stralischer, argentinischer und neu-
seelandischer Weizen-, Futterge-
und Molkereierzeugnisse.
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AuBerdem fiihrten alle Lander bis-
her auch im eigenen Raum eine
mehr oder weniger protektionisti-
sche Agrarpolitik, Sie erhoben
namlich Einfuhrzoélle fir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, gewé&hrten
Exportsubventionen und andere
Zuschlage, damit die landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse im Ausland bil-
liger verkauft werden konnten als
im eigenen Land. Dies l6ste natiir-
lich wieder AntidumpingmaBnah-
men aus. Jetzt, wo der Vertrag der
Europdischen  Wirtschaftsgemein-
schaft in Kraft trat, muB man im
Rahmen des Europamarktes alles
in die Wege leiten, um eine Ko-
ordinierung der Agrarpolitik in den
ahgeschlossenen Lindern zu erzie-
len. Infolge der Kompliziertheit
des Agrarproblems 1dBt sich eine
Umorientierung der landwirtschaft-
lichen Produktion jedoch nur sehr
allmédhlich durchfithren.
Die Dumpingpolitik
der Wirtschafisgemeinschaft

Trotzdem gilt auch fir die Land-
wirtschaft, daB alle Verkehrshin-
dernisse zwischen den EWG-Léan-
dern innerhalb hochstens fiinfzehn
Jahren beseitigt sein miissen, um
durch weitgehende Spezialisierung
zu einer allgemeinen Produktions-
steigerung kommen zu koénnen. Das
bedeutet, daB das eine Land zu-
gunsten des anderen die Erzeugung
gewisser Produkte einstellen muB
und vice versa. So werden die Nie-

derlande z. B. bei génzlich freier.

Konkurrenz den Gartenbaubetrieb
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in Gewdéchs- und Treibhdusern
aufgeben und Italien iberlassen
miissen. Es ist klar, daB3 dies nicht
von einem Tag auf den anderen
geschehen kann und daB man die
eigene Landwirtschaft sowie den
Gartenbau noch einige Zeit durch
Kontingentierung gegen. eine als
»Dumping* empfundene Konkur-
renz schitzen mufi, auch wenn
diese Konkurrenz aus den Landern
der Wirtschaftsgemeinschaft kommt.

Auf industriellem Gebiet sind
die Verhéltnisse weit weniger kom-
pliziert als in der Landwirtschaft.
Uber die Politik, die im Rahmen
der Européischen Wirtschaftsge-
meinschaft hinsichtlich der Indu-
strie gefithrt werden soll, erzielte
man im groBen und ganzen Uber-
einstimmung. Jedoch mufl noch
eine Importpolitik der Europédischen
Wirtschaftsgemeinschaft gegen das
Dumping aus Lédndern, wo der Han-
del in den Handen des Staates liegt,
und gegen L&nder mit niedrigen
Lohnen ausgearbeitet werden, Es
ist sehr zu hoffen, dal man dabei

einen deutlichen Unterschied zwi-
schen diskriminierenden Dumping-
einfuhren und Billigeinfuhren, die
aus einem niedrigen Lebensstan-
dard resultieren, machen wird. Ge-
gen die ersteren mull man ener-
gischer und auch anders vorgehen
als gegen die letzteren, die man
als Armutsphanomen auf lange
Sicht am besten beseitigen kann,
wenn man den Lebensstandard der
betreffenden Vélker mittels zweck-
maBiger MaBnahmen erhoht.

Das Beispiel, das Frankreich in
seiner jetzigen Antidumping-Ge-
setzgebung gab, darf keinesfalls
nachgeahmt werden, weil man da-
bei von einer viel zu weiten Auf-
fassung des Begriffes ,Dumping”
ausging. Es geht schlieBlich nicht
an, Antidumpingzoélle zu erheben,
wenn man dies nur damit begriin-
den kann, daB die Einfuhr gewis-
ser Erzeugnisse fir irgendeinen
Sektor der nationalen Produktion
auch ohne Diskriminierung nach-
teilig ist bzw. nachteilig werden
kann. (MHJ)

Der Osthandel gibt Osterreich Dumpingprobleme auf

Wien, den 9. 1. 1959

G emessen an der Kopfquote ist
die AuBSenhandelsverflechtung fiir
Osterreich kaum geringer als fir
die Bundesrepublik. Aber wdhrend
im Jahre 1956 — die Verhiltnisse
haben sich seither kaum wesent-
lich gedndert — die Einfuhren in

A AN
e

der Bundesrepublik 149/, des Sozi-
alproduktes ausmachten, waren es
in Usterreich 23 %, bei der Aus-
fuhr stehen sich die Verhaltniszah-
len 19 bzw. 23 %6 gegeniiber. Daher
kommt dem AuBienhandel in Oster-
reich eine noch gréBere Bedeutung
zu als in der Bundesrepublik, und

rheits-Reserve:
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deswegen werden Fragen des Dum-
pings im AuBenhandel auch in
Usterreich immer wieder erértert,
ohne daB der Offentlichkeit dariiber
eingehendere Untersuchungen vor-
gelegt werden. Man weil aber,
daB die Verbande, die ein Dum-
ping am meisten befiirchten, die
Preisverhdltnisse und Konditionen
im AuBenhandel sehr kritisch ver-
folgen und den Osterreichischen
Unterhéndlern bei handelspoliti-
schen Verhandlungen genaue Richt-
linien mitgeben.

Handelsstatistische Analyse

Wenn wir den Standort Uster-
reichs klaren wollen, so sagt uns
die Handelsstatistik zunédchst nur
wenig. Denn der &sterreichische
AuBienhandel wird zu zwei Dritteln
mit den Ldandern der OEEC abge-
wickelt, ein weiteres Achtel mit
den USA, so daB etwa 80% der
Einfuhr aus Westeuropa und aus
Nordamerika kommen, also aus
Landern, die man im allgemeinen
nicht des bewuBten und systemati-
schen Preisdumpings beschuldigen
kann. Denn Preise auf Grund giin-
stigerer Produktionsbedingungen,
wie sie etwa in Italien fiir Obst
und Frichte, in den USA fiir Ge-
treide bestehen, kénnen kaum als
bewuBites Dumping bezeichnet wer-
den, wenngleich die agrarischen
Interessenten Usterreichs bisher
erfolgreich bemiiht sind, sich durch
Steuerung der Einfuhr vor billigen
Agrarimporten zu schiitzen. Nie-
drige Lohnkosten — etwa Siidita-
liens — wirken sich ebenfalls kaum
in den Importpreisen aus, da die
gefiirchteten Pratowaren ihre nie-
drigen Preise weniger einem sozi-
alen Dumping als vielmehr dem
Qualitédtsunterschied der verspon-
nenen Wolle zu verdanken haben.
Stark wirken sich aber die billigen
Einkaufsmoglichkeiten fir italieni-
sche Textilien und Schuhe in den
Grenzgegenden aus. Schdtzt man
doch, daB allein im italienischen
Grenzmarkt Tarvis — unsichtbar fiir
jede Handelsstatistik — derartige
Waren fiir 200 Mill. S jahrlich an
Usterreicher verkauft werden.

Einfuhren aus Billiglindern

Wenn nun die ,klassischen” Bil-
liglander in der Osterreichischen
Handelsstatistik nur mit ganz ge-
ringen Prozentsdtzen vertreten
sind: Japan mit 0,5%, Indien mit
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0,2%9 und Hongkong mit noch we-
niger, so scheint es, daf sich fir
Osterreich die Gefahr eines Dum-
pings aus diesen Staaten garnicht
ernsthaft stellt. Man muBl aber be-
riicksichtigen, daB der osterreichi-
sche Markt verhdltnismaBig eng
ist und tiber eine iberdimensio-
nierte Textilindustrie verfiigt, so
daB schon Preisschleudereien bei
kleinen Importmengen den Markt
empfindlich stéren koénnen. Diese
geringe Aufnahmeféhigkeit Oster-
reichs machte es aber auch fiir die
tiberseeischen Entwicklungsldnder
als Absatzgebiet weniger interes-
sant als groBere Staaten. So ist
es bisher gelungen, derartige Im-
porte abzufangen, obwohl der Zoll-
tarif erst ab 1. 9. 1958 erneuert und
den heutigen handelspolitischen
Voraussetzungen angepafit wurde.
Fir eine Reihe von Textilien
wurde dabei der Wertzoll mit dem
Gewichtszoll kombiniert, um durch
diese ,Gewichtsbremse” Schleuder-
importen begegnen zu konnen.

Freilich war man darauf gefaBt,
daB bei Errichtung der Freihan-
delszone nur die schirfsten Bestim-
mungen iiber die Ursprungszeug-
nisse die Einschleusung von Wa-
ren, die des Dumpings verdédchtig
sind, verhindern kénnten. Japan
gegeniiber hat Usterreich noch ein
ibriges getan und gehdrt jener
Gruppe von 14 Staaten an, die un-
ter Benutzung der entsprechenden
Vorbehalte Japan die GATT-Zoélle
verweigert. Dies kann um so leich-
ter geschehen, als Usterreich japa-
nische Textilien (Stickereibéden)
zwar in erheblichem AusmafB (63
Mill, S) einfiihrt, sie aber im Ver-
edelungsverkehr bestickt wieder
reexportiert.

Als eine ernste Gefahr fiir die
Zukunft muB man aber die Bestre-
bungen der Entwicklungslédnder an-
sehen, ihre Importe an den Absatz
eigener Produkte zu koppeln. Zwar
wird ein solches Verlangen heute
schon in mehr oder minder ver-
blimter Form an alle Lieferanten
gestellt, es ist aber klar, daB es
gerade Kkleine europdische Lander
schwer haben, die jhnen aufgend-
tigten oder wenigstens angebote-
nen Waren der Entwicklungsldander
ohne Stérung des eigenen Mark-
tes und der {ibrigen AuBenhan-
delsverbindungen - aufzunehmen.

"werden kann,

Die Gefahr der politischen
Preisbildung

Ganz anders steht es aber mit
den restlichen 159%c des Osterrei-
chischen Imports, der aus den Ost-
staaten stammt. Die bilaterale Ge-
staltung aller Handelsvertrdge (nur
mit China besteht keiner, daher ist
Usterreichs Chinaexport freiziigi-
ger) bringt die Pflicht zur Ab-
nahme von Ostwaren im gleichen
AusmaB des eigenen Exports nach
diesen Landern mit sich, wenn
nicht uferlos Kredite erteilt wer-
den sollen. Usterreich, das wih-
rend der sowjetischen Besatzungs-
zeit mit illegal ins Land gekom-
menen  unverzollten  Ostwaren
uberschwemmt wurde, ist daher
genoétigt, auch Ostwaren abzuneh-
men, die es kaum bendétigt oder
die es preislich anderswo ebenso
glinstig oder besser einkaufen
konnte.

Es liegt in der besonderen Eigen-
art der kommunistischen Wirt-
schaft, daB sie sich ohne weiteres
iiber Preisgesetze hinwegsetzen
kann, die in der Konkurrenzwirt-
schaft nur in Ausnahmefdllen und
auch dann nur kurzfristig verletzt
werden koénnen. Das heiBt also,
daB Ostwaren grundsédtzlich nicht
nach westlichen  Kalkulations-
grundsdtzen  verkauft werden,
ohne daf der Nachweis erbracht
daB es sich um
einen kalkulatorisch nicht gerecht-
fertigten Unterpreis handelt. Der
Vorwurf eines Dumpings ist daher
leicht erhoben, 14Bt sich aber doch
nur sehr schwer nachweisen, Je-
denfalls zeigen die Preise der von
den Oststaaten angebotenen Wa-
ren eine groBe Beweglichkeit. Man
hat den Eindrudk, daB3 sie erst nach
einer gewissen Markterkundung
erstellt und den Angeboten der
Konkurrenz angepaBt wurden. Be-
sonders deutlich wird dies bei den
jetzt in Wien auftauchenden so-
wijetischen  Kraftwagen. Preise
werden auch héufig dann ernied-
rigt, wenn der betreffende Oststaat
mit bestimmten Waren ins Ge-
schéft kommen will.

Der Preis ist daher beim Export
der Oststaaten nicht eine Folge der
Kosten, sondern nur ein Mittel der
Handelspolitik. Deswegen ist es
Usterreich auch in manchen Féllen
gelungen, den Oststaaten, wie z. B.
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bei tschechischen Glasexporten,
klar zu machen, daB ihre Unter-
preise den Markt zerstéren, aber
uberfliissig sind, da die Abnahme
der handelsvertraglichen Kontin-
gente wegen eines echten Bedarfs
ohnedies gesichert ist. So konnte
man in diesen und &hnlichen Fil-
len den ostlichen Partner zur Ein-
haltung des Osterreichischen Preis-
niveaus bewegen. Ostimporte von
Heiz6l werden dagegen jetzt zu
Preisen angeboten, die zu empfind-
lichen Preisnachldssen bei den In-
landsprodukten zwingen, ohne daB
damit aber schon die wunterste
Preisgrenze des Ostols erreicht
zu sein scheint.

Da die Oststaaten selbst ihren
Import einer strikten staatlichen
Kontrolle unterwerfen, so fallt es
Usterreich nicht schwer, bei der
Erteilung seiner Importlizenzen
vorsichtig vorzugehen und damit
im allgemeinen die schlimmsten
Auswiichse des Ostdumpings ab-
zuwehren, Machtlos ist aber Uster-
reich dann, wenn die Sowijets
Dumping auf dritten Maérkten be-
treiben, wo Usterreich selbst als
Exporteur auftritt, Daher verfolgt
Usterreich &ngstlich die Preisgestal-
tung bei den sowjetischen Holz-
exporten, weil die geringsten
Preisnachldsse die Osterreichische
Holzausfuhr beeintrdchtigen, die
20% des osterreichischen Export-
erloses bringt. Das gleiche gilt
aber auch fiir die Preispolitik der
Montanunion, die iiber Usterreichs
Chancen im Stahlexport entschei-
dend bestimmt. (y)

Alfred Frisch, Paris

Konvertibilitit: Fortschritt oder Riickschritt?

Wéhrend die nahezu vollkommene Konvertibilitdt der zwolf européi-
schen Staaten als ein Schritt zur Wiedererlangung der so lang
angestrebten weltweiten Freiziigigkeit von Waren- und Kapitalverkehr
gefeiert wurde, sind doch eine Anzahl Stimmen laut geworden, die in
dieser Riickkehr zur Automatik des Gold- und Devisenverkehrs der
Jahrhundertwende eine gefdhrliche Abkehr von der Politik der Voll-
beschiftigung und der sozialen Sicherung sehen. Man befiirchtet, da8
mit diesem Schritt ,zuriick” die Nationalwirtschaft wieder der Unzuver-
lassigkeit des Weltmarktes und damit konjunkturellen Einbriichen aus-
gesetzt wird, die wir in ihren Auswirkungen in Arbeitslosigkeit, Defla-
tionspolitik und wirtschaftlichen Zusammenbrichen doch noch ziemlich
gut in Erinnerung haben. Vielen Volkswirtschaften ist in der Zeit der
autonomen Wirtschaftspolitik zweifellos vergdénnt gewesen, den Lebens-
standard ihrer Bevélkerung wesentlich zu erhéhen und ein System der
sozialen Sicherheit aufzubauen, das dem werktdtigen Menschen die
Angst vor dem Morgen genommen hat.

Andererceits ist nicht abzuleugnen, da8 in dem vergangenen Jahr-
zehnt die Ausbreiiung des Welthandels und die fiir die Entwicklung der
Weltwirtschaft erforderliche Freiziigigkeit des Kapitalverkehrs haufig
an die Beschrankung der multilateralen Konvertibilitat gestoBen sind.
Es stellt sich die Frage, ob die weltwirtschaftlichen Erfordernisse vor
dem nationalwirtschaftlichen Aufbau und der sozialen Sicherung ran-
gieren soller, obwohl wir doch von einer wirklichen Uberwindung der
Nationalwirtschaft, die nicht ohne Preisgabe politischer Souverénitats-
rechte erwartet werden darf, noch reichlich weit entfernt sind. Stellt
sich aber diese Alternative wirklich?

Jedes wirtschaftliche Handeln in einer Gemeinschaft — gleichgiiltig
ob Staat, Staatengruppe oder Welt — bedarf eines gewissen Automatis-
mus. Wenn wir diese Forderung nicht anerkennen, kommen wir zwangs-
laufig in ein System der Reglementierung, das nach Liickenlosigkeit
strebt und schlieBlich in eine — unvollkommene — Planwirtschaft miin-
det. Denn eine Reglementierung kann stets nur die Gegenwart, niemals
die Zukunft erfassen. Wenn wir uns aber von der Sklaverei der Regle-
mentierung befreien wollen, miissen wir den Automatismus akzeptieren.
Wir wiirden aber sehr bald in eine neue Sklaverei geraten, wenn wir
den Automatismus zum alleinigen Gesetz unseres Handelns machten.
Dann wiirde der Mensch auch zum Objekt des Wirtschaftens, und wir

‘hétten nur den Teufel mit dem Beelzebub vertauscht.

Der Mensch muBl Subjekt der Wirtschaft bleiben, denn er ist die
einzige Rechtfertigung des Wirtschaftens iiberhaupt. Wenn wir den
Automatismus anerkennen und uns dariiber freuen, daB er uns vieles
erleichtert, miissen wir uns dariiber klar sein, da wir auch die Herren
des Automatismus sind und ihn auBler Kraft setzen koénnen, wenn es
notwendig ist. Damit hat sich die Sinngebung entscheidend gewandelt,
die wir dem Automatismus der Jahrhundertwende und der heutigen
Riickkehr zur Konvertibilitdt zuerkennen. Der Mensch soll wirtschaften,
aber nicht durch Reglementierung oder Automatismus bewirtschaftet
werden, ' (sk)

Problematische Schwerpunkte des Gemeinsamen Marktes

m 1. Januar begann fiir den Gemeinsamen Markt

die erste wichtige Etappe. Man steht vor der
«doppelten Frage, ob der Vertrag programmgemaf ver-
‘wirklicht werden kann und ob es andererseits nicht.
rerforderlich ist, das europdische Tempo zu beschleu-
mnigen, nicht etwa, weil man neue Initiativen ergrei-
ifen will, sondern einfach aus den gegebenen Pro-
die der europdischen Entwidklung
wohl oder iibel ihren eigenen Rhythmus aufzwingen.
IIn Briissel wurde es so bereits offensichtlich, daB man
mm eine beschleunigte Koordinierung der Handels-
politik nicht herumkommt, selbst wenn theoretisch
«der Vertrag hierfiir langere Fristen vorsieht. Gegen-
iliber den Drittstaaten bilden die sechs Lénder schon

Iblemen heraus,
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jetzt psychologisch eine Einheit. Die Entwicklungs-
lander missen so ihre Absatzsorgen kollektiv mit
dem Gemeinsamen Markt besprechen. Die Partner des
GATT wollen vom Gemeinsamen Markt kollektiv
wissen, was sie von ihm handelspolitisch zu erwar-
ten haben. Aufierdem ist es unvorstellbar, daB Regie-
rungen, die entschlossen sind, zur wirtschaftlichen
Fusion ihrer Lander zu gelangen, gegeniiber dem
Ostblock weiterhin eine selbsténdige Handelspolitik
betreiben. Unabhédngig von diesem besonders auf-
schlufireichen und in die Zukunft weisenden Beispiel
sollte man die reine Handelsseite des Gemeinsamen
Marktes nicht iiberschdtzen. Bekanntlich sahen die
Urheber des romischen Vertrages in der Zoll- und
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