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ZEITGESPRACH

Dr. Clodwig Kapferer, Hamburg

1959 : Bessere Markttransparenz in Europa
" Ein never Plan der OEEC/EPA

Durch die von GroBbritannien ausgeléste und
von der Bundesrepublik seit langerer Zeit als
wiinschenswert angestrebte freie Austauschbar-
keit europdischer Wéahrungen in Dollar und Gold
wurde fiir die wichtigsten europdischen Lé&énder
eine intervalutarische Ordnung geschaffen, die
es den ihrem System angeschlossenen Natio-
nalstaaten kiinftighin unmdoglich macht, ihre Wéh-
rungen als Instrumente fiir handelspolitische MaB-
nahmen oder umgekehrt ihre Handelspolitik zur
Wiéhrungsmanipulation zu mifibrauchen. Die freie
Konvertierbarkeit gibt den zwischenstaatlichen
Wirtschaftsbeziehungen in Europa die Grundlage,
auf der eine wirtschaftliche Integrierung erst még-
lich wird. Sie verleiht der europédischen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit Impulse, die ihr die bis-
herigen mit dem Ziel der Integration geschaffe-
nen wahrungspolitischen Institutionen wie Welt-
bank, Internationaler Wahrungsfonds, Europdi-
sche Zahlungsunion u. a. nicht bieten konnten.
Sie stellt die zwischenstaatlichen 6konomischen
Beziehungen unter die Gesetze des Marktes, die
den kiinstlichen Marktausgleich in zunehmendem
Ma8 iiberflitssig machen. Die Regierungen der
einzelnen Staaten werden vor die Notwendigkeit
gestellt, eine Politik der inneren Stabilitédt einzu-
schlagen, und die Unternehmer werden zu wett-
bewerbswirtschaftlichem Verhalten gezwungen.

Verdanderte Einkommenstruktur
Die wirtschaftliche Expansion der letzten Jahre
hat in den europdischen Industriestaaten die Ein-
kommenstruktur verdndert, und diese hat die
Verbrauchsstruktur umgeschichtet. Produktions-
und Einkommensentwicklung verhalten sich zu-
einander nicht mehr als korrelative Gré8en. Die
Entwicklung nach Wirtschaftszweigen verldauft
daher heute oftmals unterschiedlich. Fiir die einen
(Automobile, Fernsehapparate, chemische und
elektrotechnische Industrie und Bauwirtschaft)
schreitet die Expansion fort, andere (Kohlenberg-
bau, Eisen- und Stahlindustrie, Textilindustrie}

befinden sich in Schwierigkeiten, deren Ursachen
starker strukturell als konjunkturell begriindet
sind, Die in Gang gekommene Integration der
européischen Volkswirtschaften erhéht auf der
einen Seite die Aussicht auf Fortsetzung der wirt-
schaftlichen Expansion, auf der anderen Seite
erhéht sie aber auch die Gefahr, da die Entwick-
lung nach Wirtschaftszweigen noch gréBere Un-
terschiedlichkeit als bisher zeigen wird. Deshalb
liegt es im Bereich des Mdglichen, daB der unter-
schiedliche Entwicklungsverlauf in den einzelnen
Wirtschaftszweigen kiinftighin auf die allgemeine
Konjunkturentwicklung gréBeren Einfluf als bis-
her gewinnen kann.

Fir die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft ist
der stufenweise Abbau der bisher giiltigen zwi-
schenstaatlichen Zollsdtze bei gleichzeitiger Er-
hohung der Einfuhrkontingente eine wichtige
technische  Voraussetzung zur Integration. Die
Integration verschédrft in vielen Bereichen den
Wettbewerb. Dadurch wird die Produktion einer
Strukturwandlung unterworfen. Auf der anderen
Seite gibt die Freiziigigkeit von Unternehmern
und Arbeitern, von Waren und Kapital der Wirt-
schaft die Anreize zu neuer Expansion. Wenn die
Folgen dieser Verdnderungen auch nicht alle so-
fort erkennbar werden, so miissen die Unterneh-
mungen dennoch ihre Absatzpldne langfristig auf
sie ausrichten. ‘

In einer so wechselvollen Zeit miissen alle ver-
fligbaren Wege beschritten werden, um sich {iber
die Auswirkungen dieser Entwicklung auf Wirt-
schaftspolitik, Wirtschaftszweige und jede ein-
zelne Unternehmung zu informieren und sich auf
die neue Ausgangsposition vorzubereiten. Das
ist um so notwendiger, als mindestens w&hrend
einer mehr oder weniger langen Ubergangszeit
die europiischen Teilmérkte ihre Heterogenitdt
behalten werden. Dafiir sorgt allein der sprach-
liche Unterschied, die Verschiedenheiten des Kli-
mas, des Wirtschaftsstils, die Unterschiede der
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Gesetzgebung, der Lebensgewohnheiten u. a. m.
Ohne Verbesserung der Marktiransparenz ist
auch keine Rationalisierung der Giiterverteilung
im vergréBerten Europa mdoglich.

Der Markt im Mittelpunkt des Wirtschaftsdenkens
In dem MaBe, wie die Integration der wirtschaft-
lichen Expansion neue Impulse gibt, riicken die
Bereiche Absatz und Verbrauch, mit anderen Wor-
ten, riickt der Markt mehr und mehr in den Mit-
telpunkt eines neuen wirtschaftlichen Denkens
und Verhaltens. Gleichgiiltig, ob der Markt in
volkswirtschaftlicher oder betriebswirtschaftlicher
Perspektive gesehen wird, die Wirtschaftsunter-
nehmen bieten dort ihre speziellen Erzeugungen
und Leistungen an, wo sie den mit realer Kauf-
kraft ausgestatteten Konsumenten gegeniiber-
stehen. Ist die Notwendigkeit, zu einer besseren
Markttransparenz vorzustofen, erkannt, so ist
die nachste Frage das ,Wie“. Man benutzt leicht-
hin das Wort Marktforschung hierfiir. Indessen
bezeichnet Marktforschung keine bestimmte Me-
thode, vielmehr ein Forschungsziel. Weithin wird
Marktforschung lediglich als Erhebung mittels
Befragung verstanden. Das ist in dieser Einseitig-
keit falsch. Diese ist nur ein, wenn auch ein sehr
wichtiges Glied in der Kette vieler Verfahrens-
moglichkeiten. Die wirtschaftlichen Abldufe kon-
nen von einem einzelnen System in ihrem gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhang nicht ausreichend

beurteilt werden. Das einzelne Verfahren hat da- -

her keinen Anspruch auf ausschlieBliche Giiltig-
keit. Marktforschung besteht vielmehr aus der
Anwendung von Kombinationen verschiedenster
analytischer Verfahren und verschiedenster me-
thodischer Ausgangspunkte. Der unparteiische
Forscher gibt sich Rechenschaft iiber alle fiir die
Loésung einer ihm gestellten Aufgabe existieren-
den Verfahrenswege und entscheidet, welche Un-
tersuchungskombination dem Typus der ihm ge-
stellten Aufgabe am besten gerecht wird. Erst da-
durch handelt er rationell. Bei der Bildung seines
Untersuchungssystems wird dem Forscher in den
meisten Fillen auch noch die Aufgabe zufallen,
ein moglichst optimales Ergebnis unter Gesichts-
punkten von relativ tragbaren Kosten zu erzielen.
Dieser Zwang stellt jeder einzelnen Untersuchung
ihre besondere methodische Aufgabe.
Analyse mit statistischen Hilfsmitteln

Die Analyse der volkswirtschaftlichen wie auch
der einzelbetrieblichen Entwicklung beweist, dafl
zwischen ihren 6konomischen wie auch soziologi-
schen, ethischen, psychologischen und institutio-
nellen Elementen die vielfdltigsten gegenseitigen
Beziehungen und Abhédngigkeiten bestehen. Um
ein Marktphédnomen auf seine Elemente zu redu-
zieren, verifiziert der Forscher seine durch ab-
straktes Denken erfafiten Sachverhalte, wie etwa
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die Beziehungen zwischen Preis und absetzbarer
Menge, mit der statistischen Wirklichkeit. Zu die-
sem Zweck sammelt er die fiir seine Aufgabe
wichtigen statistischen Daten aus dem Betriebs-
bereich, aus Verbdanden und anderen Institutio-
nen und Veréffentlichungen, aus amtlichen Quel-

‘len und aus Erhebungen und bereitet sie in Ta-

bellen und graphischen Darstellungen auf. Quali-
tative Merkmale bemiiht er sich zu quantifizieren.
Aus diesem Material stellt er MeBzahlen auf, die
die Entwidcklung von Elastizitdts-, Produktivitéts-,
Rentabilitdts- und anderen Merkmalen in Rela-
tion zu einer BasisgroBe zeigen, und fafit mehrere
Einzelreihen, z. B. iiber Menge, Preis usw., zu
Indexreihen zusammen, die die Entwicklung hin-
sichtlich ihrer Verdnderungen, nicht ihrer absolu-
ten GroBen angeben. Um statistische Massen
durch Teilerhebungen zu ermitteln, berechnet der
Forscher nach den Regeln der Wahrscheinlich-
keitstheorie einstufige, mehrstufige, geschichtete
und geklumpte Stichproben und stedkt ihre Feh-
lergrenzen ab. Mittels Regressionsanalyse berech-
net er die Haufigkeitsverteilung, und an Zeit-
reihen erkennt er die konjunkturellen und sai-
sonalen Ausschlige sowie deren Ausgleich. Fir.
verschiedene Sonderprobleme stehen ihm auBer-
dem noch eine Reihe — meist komplizierter —
Methoden zur Verfiigung, die praktisch nur noch
von Spezialisten zu handhaben sind.
Untersuchungen mit Hilfe von Erhebungen

Im Zusammenhang mit einer speziellen Unter-
suchungsaufgabe oder mit der Art und der Hohe
des verlangten Erfolggrades fiihrt der Forscher
eigene Erhebungen durch. Er bedient sich hierbei
vorzugsweise des Mittels der reprasentativen
Teilethebung. Stellvertretend fiir die Gesamt-
masse erstreckt er seine Erhebungen nur auf
einen Teil und achtet darauf, daB die Merkmale
der Teilmasse immer auch fiir die Gesamtmasse
reprasentativ sind.

Die Arbeitshypothese hat bei diesen Teilerhebun-
gen eine besonders wichtige Funktion. Da die
Schliisse von einer begrenzten Anzahl von Féllen
einer Gattung auf alle Fille bezogen werden
miissen, ist es notwendig, daBl schon bei Aufstel-
lung der Arbeitshypothese die Kausalursachen
moglichst vollstandig und richtig erkannt wurden.
Man unterscheidet zwischen einmaligen und wie-
derholten Erhebungen mit freier oder gebunde-
ner, miindlicher und schriftlicher Befragung und
Beobachtungen, denen hédufig Testerhebungen
vorausgehen und auch nachfolgen. Eine Sonder-
stellung unter den wiederholten Erhebungen neh-
men die Verbraucher- und Haiandlerpanels ein.
Erstere werden auf Grund von Haushaltsbiichern
oder Listen, letztere auf Grund von Inventurauf-
nahmen erstellt.
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Manche Forscher sehen ihre Aufgabe mit der Dar-
bietung statistischer Tabellenresultate als been-
det an. Andere sehen hingegen in der wirtschafts-
wissenschaftlichen Kommentierung eine ihrer we-
sentlichen Aufgaben. Nach ihrer Ansicht besteht
ihre Aufgabe einmal in der kritischen Sammlung
und Auswertung von Marktdaten und zum ande-
ren darin, der Praxis Mafnahmen als Konsequenz
threr Untersuchungsergebnisse zu empfehlen.

Untersuchungen mit soziologischen Hilfsm.itteln

Die meisten von den Wirtschaftswissenschaften
entwickelten Untersuchungssysteme sind nur auf
0konomische Probleme anzuwenden. Das wirt-
schaftliche Leben steht aber nicht far sich, son-
dern wird wirtschaftssoziologisch, d. h. in seinem
Zusammenhang mit anderen Kulturerscheinungen,
beeinfluBt. Durch anthropologische, ethische und
soziologische Verhéltnisse werden die wirtschaft-
lichen Erscheinungen bald starker individual, bald
mehr sozial beeinfluBt. Auf Grund von Verhal-
tensweisen und Gewohnheiten der Menschen
koénnen statische oder dynamische Inhalte iiber-
wiegen. Die Hilfsmittel, deren sich der Forscher
fiir die Darstellung soziologischer Elemente wirt-
schaftlicher Marktphdnomene bedient, sind die
Einzel- und Gruppenbeobachtung (teilnehmende
Beobachtung, soziégraphische Erhebungen und
Beobachtung in standardisierten Testsituationen)
und das Experiment (Einzelfallstudie, physiolo-
gische Verfahren und Soziometrie).

Untersuchungen mit psychologischen Hilfsmitteln

Der Wirtschaftsablauf unterliegt auch psychologi-
schen EinfluBfaktoren. Sie kénnen sich auf be-
stimmte Charakteristiken der Ware, der Art und
Weise, wie sie dargeboten und propagiert wird,
und auf absatzwirtschaftliche Eigenschaften be-
ziehen. Die psychologischen Hilfsmittel sind das
Interview (Einzel- und Gruppeninterview), pro-
jektive Tests (Wortassoziationen, Satzergan-
zungstests, Zeichentests, Bildertests und andere
Personlichkeitstests) und statistische Verfahren
(Psychometrie).
Berechnungen mit mathematischen Hilfsmitteln

Oftmals macht es die Komplexitat und Vielfalt
der Ursachen und Wirkungen eines wirtschaft-
lichen Vorganges unmdoglich, die Gesamtheit aller
einzelnen Elemente zu iiberblicken und ihre ge-
genseitigen Beziehungsgrade in ihrem richtigen
Umfang zu erkennen und zu bewerten. Das ist
etwa der Fall, wenn die Folgen der stufenweisen
Senkung der Zollsdtze und Erhéhung der Ein-
fuhrkontingente im Gemeinsamen Markt auf
Nachfrage, Angebot, Lagerbewegung, Beférde-
rungswege und Beforderungskosten, Preisent-
widklung und schlieBlich auch noch auf unterneh-
mungs- und wirtschaftspolitische MaBnahmen fiir
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ein einzelnes Gut dargestellt werden sollen. Ein
derart komplexer Variantenreichtum an Ur-
sachen und Wirkungen ist mit den bisher be-
schriebenen Verfahren allein nicht zu bewéltigen,
zum mindesten ist er nicht groBenmdéBig darzu-
stellen. In solchen Féllen miissen zur Erkenntnis-
gewinnung mathematisch-statistische Verfahren
angewendet werden, die die Moglichkeit bieten,
mit vielen Verédnderlichen gleichzeitig rechnen zu
koénnen. Im Bereich der Wirtschaftspolitik und der
Unternehmungsforschung ist die Bereitstellung
von Entscheidungsgrundlagen eine Hauptaufgabe
der mathematisch-statistischen Verfahren. Da die-
sen verschiedene Annahmen zugrunde gelegt wer-
den konnen, bieten sie hierfiir besondere Vorteile.
Um eine einzelne neue Annahme, z. B. einen

- héheren oder niedrigeren Preis, eine héhere oder

eine niedrigere Produktion im Wettbewerbsland,
eine Einkommenssteigerung oder -senkung bei
einer wichtigen Verbraucherschicht, eine Senkung
oder Erhohung einer Verbrauchssteuer u.a.m,,
auf ihre Wirkung zu untersuchen, bedarf es, so-
bald das theoretische Modell erstellt ist, jeweils
nur eines zuziiglichen Rechenganges, oftmals aller-
dings auf einer Elektronenrechenmaschine.
Ermittlung empirischer Grundlagen

Letztlich leisten bei der Beurteilung eines Mark-
tes auch noch eine Reihe empirischer Angaben
nichtstatistischer Natur einen wichtigen Beitrag.
So spielt der Bereich der geographischen Raum-
erfassung, der inneren und duBeren Staatspolitik,
der wirtschaftlichen Struktur, des Wirtschaftsstils
und der Wirtschaftsgesinnung eine wesentliche
Rolle bei der qualitativen SchluBfolgerung.

OEEC/EPA-Projekt No. 51539
Von der Uberlegung ausgehend, daB die Verbesse-
rung der Markttransparenz in Europa von vita-
ler Natur ist, hat sich die OEEC dazu entschlos-
sen, ein Studium der Methoden- und Quellen-
frage zu initiieren. Sie miBt dieser Aufgabe einen
Anspruch auf Prioritdt zu, und sie hélt sie fiir
konkret genug, um nicht in bloBe generalisierende
Empfehlungen auszulaufen, Die Angleichung der
Methoden und die Verbreitung der Quellenkennt-
nis miisse eine gute Ausgangsbasis fiir ein zweck-
entsprechendes marktmédBiges Verhalten legen,
und zwar im Falle der volkswirtschaftlichen
Marktforschung fiir den Wirtschaftspolitiker und
im Falle der betriebswirtschaftlichen Marktfor-
schung fiir den Unternehmer. Die OEEC bereitet
die Einberufung einer Konferenz fiir den Sommer
1959 vor, auf der aus. 17 europdischen Staaten
etwa einhundert Volkswirten, insbesondere auch
Konjunkturforschern, Betriebswirten, Statistikern
in staatlicher und privater Position, Marktfor-
schern in Instituten und in Unternehmungen,
Marktspezialisten in Wirtschaftsverbanden und
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Wirtschaftspublizisten Gelegenheit gegeben wird,
gemeinsam die Wege zu priifen, die sie einzu-
schlagen empfehlen, wenn sich europdische wirt-
schaftspolitische Stellen und Unternehmungen
liber die europdischen Madrkte in konkreter Weise

informieren wollen.

Die Aufgabe der Konferenz ist erstens, die im Zu-
sammenhang mit den europdischen Markten ent-
stehenden Fragen auf breitester Grundlage zu-

sammenzustellen, und zweitens, die hierfiir not-
wendigen und zweckmdaBigen Methoden der
Marktforschung zu ermitteln, wobei Marktfor-
schung ausdriicklich im weitesten Sinn aufgefalBt
wird. In gewisser Hinsicht begriindet dieser er-

freuliche Beginn einer Kooperation einen gemein-

samen Markt von 17 Partnerldndern, einen Markt
fir wissenschaftliche Forschung im Dienste der
ganzen Wirtschaft.

- Sind die Dndustzieliindez vom Dumping bedzoht?

,Dumping ist ein problematischer Begriff

Koéln, den 9. 1. 1959

m den sehr problematischen

Begriff des Dumping 148t sich
trefflich streiten: umwittert von ein-
seitigen  Interessenvorstellungen
wird er sehr oft leichtfertig mi8-
braucht. Man neigt dazu, den Dum-
ping-Vorwurf unbedenklich zu er-
heben, auch wenn man seine wirk-
liche Berechtigung nicht oder nur
mit fadenscheinigen Argumenten
beweisen kann. Dabei ist der Be-
griff des Dumping bisher noch von
keiner Seite so entwickelt worden,
daB man ihn einseitig handhaben
kénnte. Angesichts der vielfdltigen
und schillernden Tatbestinde in
Erscheinung getretener Dumping-
fdlle diirfte es auch schwerfallen,
eine restlos befriedigende Begriffs-
definition zu geben.

Drei Arten von Dumping

Man kann drei Arten von denk-
barem Dumping unterscheiden: das
staatlich gefoérderte Dumping, das
kommerzielle Dumping der unter-
nehmerischen Geschaftspolitik und
das Sozialdumping, das aus der be-
sonderen Wirtschafts- und Sozial-
struktur eines Landes hergeleitet
wird. Zu den staatlich geférderten
handelspolitischen Dumpingmetho-
den gehoren die offenen oder ver-
steckten Exportsubventionen, das
‘Wahrungs-und das Kompensations-
dumping. Infolge ihrer internatio-
nalen Achtung treten offene Ex-
portsubventionen kaum noch in Er-
scheinung. . Versteckte staatliche
Subventionen sind sehr schwer
nachweisbar; ihre Zahl diirfte auch
nur gering sein.
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Anders liegen die Dinge bei dem
Wihrungs- und dem Kompensa-
tionsdumping. Der Wé&hrungsfonds
verurteilt zwar die Exportférde-
rung mittels manipulierter Wah-
rungskurse grundsétzlich. Solange
aber die Devisenlage eines Export-
landes unbefriedigend ist, finden
sich immer Lénder, deren Staats-
banken fiir die Devisen aus Export-
erlésen erhohte Kurse gewdhren
oder einen Teil der Exportdevisen
den exportierenden Firmen {iber-
lassen, damit sie von diesen mit
Sondervorteilen verwertet werden
konnen. Das Kompensationsdum-
ping benutzen namentlich Lander
mit staatlich gelenktem AuBenhan-
del. Der Export wird in diesen
Féllen dadurch verbilligt, daB er
im sogenannten link-system mit
einem Importgeschift gekoppelt
wird, so daB der Dumpingexport
mit erh6hten Importpreisen finan-
ziert wird. Bei dem kommerziellen
Dumping der exportierenden Ein-
zelunternehmen handelt es sich um
Exporte zu Preisen unter den eige-
nen Selbstkosten, zu niedrigeren
Preisen als den im heimischen
Markt oder auf anderen Export-
markten geforderten Preisen.

Das Sozialdumping bezeichnet
den zweifelhaftesten und umstrit-
tensten Tatbestand des Dumping.
Mit dem Vorwurf des Sozialdum-
pings wird als Spielball unterschied-
lichster Interessengruppen vor
allem MiBbrauch getrieben., Nicht
nur in der Handelspolitik, auch auf
anderen Gebieten der Wirtschafts-
politik, sogar in der Lohnpolitik,
wird der Begriff miBbraucht. Man

erinnere sich daran, daB noch vor
fiinf bis sechs Jahren das Argument
des Lohndumpings von gewerk-
schaftlicher Seite zur Forderung
von Lohnerhéhungen herangezo-
gen worden ist.

Der Tatbestand

Versucht man, den Tatbestand
des Dumpings auf eine mdglichst
einfache Formel zu bringen, so
wird man unter Dumping eine diffe-
renzierte Preisgestaltung im Export
flir verschiedene Markte zu ver-
stehen haben. Es muBl eine willkiir-
liche Differenzierung bei der Ex-
portpreisfestsetzung stattfinden, wie
man sie sowohl bei dem staatlich
geférderten Dumping als auch dem
kommerziellen Dumping der unter-
nehmerischen Geschiftspolitik un-
terstellen kann, Bei dem Sozial-
dumping liegen die Dinge grund-
sétzlich anders. Hier findet keine
willkiirliche  Preisdifferenzierung
statt, vielmehr ergeben sich die
Preisunterschiede zur vergleich-
baren Konkurrenz aus den anders-
artigen wirtschaftlichen und sozia-
len Gegebenheiten des Exportlan-
des. Der Begriff des Sozialdumpings
entbehrt im Grunde der Logik, was
den Wirrwarr der Meinungen hier-
iiber zu einem gewissen Grade ver-
stdndlich macht. Einig ist man sich
in der allgemeinen Verurteilung
des staatlichen Dumpings. Umstrit-
ten ist das kommerzielle Dumping.
Bei dem Sozialdumping befindet
man sich auf dem vollig unge-
wissen Gelande allzu subjektiver
Meinungsbildung. Mit einem Sei-
tenblick auf die amerikanischen
~Dumping-Places” ist man versucht,
von einem etwas anriichigen Ge-
lande zu sprechen.
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