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Zur Debatte steht: Die wirtschaftliche Seite des Moskauer Berlin-Planes

Die Veroffentlichung der sowje-
tischen Noten iiber den kiinfti-
gen Berlin-Status haben das wochen-
lange Ratselraten zunachst einmal
beendet. Nun weifl man, welche Ab-
sichten die Sowjetunion .verfolgt:
Westberlin soll den Status einer
entmilitarisierten freien Stadt er-
halten. Uber die politische Seite
dieses Vorschlags braucht hier nicht
diskutiert zu werden. Es scheint
aber doch zweckmaBig, einmal die
wirtschaftliche Problematik dieses
Vorschlags herauszustellen, bevor
noch auf internationalen Konfe-
renzen dariiber verhandelt wird. Es
stellt sich hierbei die Frage, ob ein
»Freistaat Berlin* in der Form, wie
er von der Sowjetunion vorge-
schlagen worden ist, wirtschaftlich
iberhaupt lebensfihig ware.

Unsere Fragestellung bedarf in-
sofern noch einer néheren Erlaute-
rung, als unter der ,wirtschaftlichen
Lebensfdhigkeit” vielerlei verstan-
den werden kann. Natiirlich kann
fast jedes Land wirtschaftlich auf
eigenen FiiBen stehen. Fallen die
Zuschiisse und Kredite weg, die die
Zahlungsbilanz eines Landes aus-

- gleichen, dann erzwingt einfach die
Zahlungsbilanzsituation -— konstan-
ter Wechselkurs vorausgesetzt —
eine Politik der Einkommensver-
minderung, die die klaffende Liicke
schliefit, Jedes Land kann nur ein
so hohes Defizit in der Zahlungs-
bilanz haben, wie andere Staaten
bereit sind, sich an der wirtschaft-
lichen. Entwicklung des Schuldner-
landes mit Zuschiissen und Krediten
zu beteiligen. Das gilt auch fiir
Westberlin. Fallen die Zuschiisse
der Bundesregierung an Berlin weg,
dann miiBten die Ausgaben des
Staates fiir Giiter und Dienstleistun-
gen um einen entsprechenden Be-
trag vermindert werden. Bei einem
Gesamtvolumen des ordentlichen
Haushaltes Westberlins in Ho&he
von rd. 2,6 Mrd. DM (fiir das Jahr
1957) wiirde eine Reduzierung der
offentlichen Ausgaben um den Be-
trag des Zahlungsbilanzdefizits,
namlich um rd. 1,3 Mrd. DM, zu
Leistungsausféllen fiihren, die ein-
fach untragbar sind. Eine Reduzie-
rung der Westberliner Beziige ,von
drauBen” auf das Niveau der nied-
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rigeren Lieferungen wiirde damit
automatisch zu einer erheblichen
Verminderung des Lebensstandards
der Westberliner Bevdlkerung fiih-
ren, Das kann nicht Ziel und Zweck
einer ,Freistaat-Losung* sein!

Wir wollen deshalb bei der Be-
antwortung der Frage, ob West-
berlin wirtschaftlich auf eigenen
Fiifen stehen kann, von der Vor-
aussetzung ausgehen, da8 der heu-
tige Lebensstandard der Bevélke-
rung, d. h. das heutige Volksein-
kommen pro Kopf, nicht sinken darf.

Die Schwierigkeit unserer Ana-
lyse liegt darin, daB man von der
heutigen wirtschaftlichen Situation
ausgehen, daB man also zundchst
damit rechnen muf, das Volksein-
kommen in einem ,Freistaat Ber-
lin” wiirde ebenso hoch sein wie im
heutigen Westberlin, Das erscheint
bei ndherer Untersuchung zumin-
dest zweifelhaft, wenn nicht sogar
ausgeschlossen. Dennoch wollen wir
zundchst einmal diese Vorausset-
zung machen. Spater soll dann auf
die besonderen Schwierigkeiten ein-
gegangen werden, denen ein ,Frei-
staat Berlin” ausgesetzt sein wiirde.

Wer deckt das Zahlungsbilanz-

defizit?

Westberlins Zahlungsbilanz weist
seit Jahren ein ganz betrdachtliches
Defizit auf. Die Importe!) von
Waren und Dienstleistungen sind
regelmaBig um iiber 1 Mrd. DM
hoher als die Exporte. Im Jahre
1957 beispielsweise bezog West-
berlin Waren und Dienstleistungen
im Werte von 6 878 Mill. DM von
drauBien und lieferte ,nur” im
Werte von 5612 Mill. DM, so daB
sich fiir den gesamten Waren- und
Dienstleistungsverkehr ein Defizit
von 1266 Mill. DM ergab. Von die-
sem Saldo entfielen 1 105 Mill. DM
auf den Waren- und 161 Mill. DM
auf den Dienstleistungsverkehr.

Solange Westberlin dem Wiah-
rungsgebiet der Bundesrepublik an-
gehort, ist ein solches Defizit nicht
weiter problematisch. Sobald aber
aus Westberlin ein Gebiet mit eige-
ner Wéhrungshoheit gemacht wird,

1) Unter ,Importen’ und ,Exporten* sind
alle Beziige und Lieferungen aus der {ibri-
gen Welt zu verstehen, also audh die
Warenumsétze mit dem tibrigen Deutschland.

taucht die Frage auf, wie das Zah-
lungsbilanzdefizit gedeckt oder be-
seitigt werden soll. Noch ist von
der Sowjetunion nicht deutlich aus-
gesprochen worden, ob die Bundes-
republik auch einem ,Freistaat
Waestberlin® ihre Hilfe angedeihen
lassen diirfte. Die Note der Sowjet-
union an die Regierung der Sowjet-
zone laBt jedoch eher den SchluB
zu, daB ein ,Freistaat Westberlin”
ausliandische Hilfe nicht annehmen
darf. Darin heiit es namlich:
~Unter Beriicksichtigung all dieser Er-
wigungen und geleitet von der Sorge,
daB der ProzeB der Liquidierung des
Besatzungsregimes ohne irgendwelche
Unbequemlichkeiten fir die Bevélke-
rung Westberlins und ohne schmerz-
haften Bruch der dort eingebiirgerten
Lebensformen vor sich gehen soll,
wiirde es die Sowjetregierung unter
den gegenwdrtigen Bedingungen fiir
moglich erachten, vorzuschlagen, die
Berliner Frage zu ldsen, indem fir
Westberlin der Status einer entmilitari-
sierten freien Stadt festgelegt wird,
in deren Angelegenheiten
sich kein Staat, auch kei-
ner der beiden deutschen
Staaten, einzumischen hat.”?
Bisher ist nahezu jede Kreditge-
wiéhrung einer westlichen Macht an
andere Staaten von der Sowjet-
union als Einmischung in dessen
innere Angelegenheiten betrachtet
worden. Nach dem Wortlaut der
Note muBl deshalb woh! befiirchtet
werden daB es der Bundesregie-
rung nicht mehr gestattet werden
wird, dem ,Freistaat Berlin” eine
laufende Hilfe zu gewdhren.

Kapaszitiiten reichen nicht aus

Fallen die Bundeszuschiisse fort,
so miiBte Westberlin, wenn der
Lebensstandard der Bevoélkerung
erhalten bleiben soll, aus eigenen
Mitteln das Defizit in der Zahlungs-
bilanz ausgleichen. Die Produktion
der Westberliner Industrie miBte
demnach so weit ausgedehnt wer-
den, daB Westberlins Wirtschaft per
Saldo zusatzliche Waren und Dienst-
leistungen in Hoéhe von rd. 1,3
Mrd. DM jahrlich exportieren kann.
Ist Westberlin dazu in der Lage?

Westberlin ist ein Wirtschafts-
koérper, der vorwiegend von der Ver-
edelung importierter Erzeugnisse
lebt., Eine =zusédtzliche Produktion

) Sperrung vom Verfasser.
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von 1,3 Mrd. DM wiirde hohe zu-
satzliche Importe von Rohstoffen
und Halbfabrikaten voraussetzen,
so daB per Saldo nur eine bedeu-
tend kleinere Verbesserung unserer
Zahlungsbilanzsituation eintritt. Um
die klaffende Liicke in der Lei-
stungsbilanz zu schlieBen, miiSite
Westberlin sein Produktionsvolu-
men um ein Vielfaches des Defizits
in Hoéhe von 1,3 Mrd. DM aus-
dehnen konnen. Experten schétzen
die notwendige Produktionsauswei-
tung auf das Zehnfache. Die Frage
ist, ob Westberlin iber geniigend
freie Kapazitaten verfiigt, um einen
zusatzlichen Export von Giitern und
Dienstleistungen in Héhe von rund
12 Mrd. DM durchzufiihren.

Auf dem Arbeitsmarkt verfiigte
Westberlin Ende September 1958
noch iiber rd. 60000 Arbeitsuchende.
Das ist, gemessen an den Verhalt-
nissen in der Bundesrepublik, noch
ein ganz betrdchtliches Reservoir an
Arbeitskraften. Sobald man aber
die Arbeitslosen nach Gewerbe-
zweigen aufschliisselt, entdeckt
man, daB {iiber die Halfte aller
Arbeitsuchenden &ltere Angestellte
sind, die in der Industrie nicht be-
schaftigt werden konnen. Die rela-
tiv hohe Zahl der Arbeitslosen in
Westberlin ist ein Struktur- und
kein Konjunkturproblem. Sie be-
ruht einfach darauf, daB die Reichs-
hauptstadt, die nach dem Kriege
den gréBten Teil ihrer Hauptstadt-
funktionen verloren hatte, bis heute
noch nicht mit dem Problem fertig
werden konnte, wie man die friihe-
ren Reichsangestellten wieder in
eine angemessene Dauerbeschifti-
gung bringen kénnte. Fiir die Indu-
strie standen Ende September 1958
dagegen nur noch rd. 28 000 Arbeit-
suchende zur Verfiigung. In den
Westberliner Betrieben (einschlieB-
lich der Heimarbeiter) waren zum
gleichen Zeitpunkt 867 678 Arbeit-
nehmer beschaftigt. Die Gesamtbe-
schéftigung der Westberliner Indu-
strie lieBe sich demnach héchstens
noch um rd. 3 %o ausdehnen. Allein
der Arbeitsmarkt setzt also dem in-
dustriellen Wachstum Westberlins
enge Grenzen,

Was nun die Kapitalausstattung
der Westberliner Industrie anbe-
langt, so liegen hier leider keine
eindeutigen Angaben vor. Allein
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~daB Westberlins

aus der Tatsache, daB die Entwick-
lung der Industrieproduktion in
Westberlin lange nicht so stlirmisch
verlaufen ist wie in der Bundes-
republik, kann man nicht schlieBen,
Industrie noch
iber geniigend groBe freie Kapazi-
titen verfligen miiBte. In Westber-
lin ist ndmlich — da man die Kapi-
talausstattung der Betriebe nur
immer der langsameren Nachfrage-
entwicklung anpafBite — auch be-
deutend weniger investiert worden.
Die Berliner Industrie- und Han-
delskammer 3) hat sich kiirzlich auf
den Standpunkt gestellt, daB auch
die Kapitalausstattung der West-
berliner Betriebe eine sehr starke
Produktionsausweitung im Moment
nicht gestattet. Die klare Antwort
mufB also lauten: Westberlin ist im
gegenwartigen Zeitpunkt nicht in
der Lage, die Bundeszuschiisse durch
eine vermel~te Eigenproduktion zu
ersetzen.

Ungeliste Probleme

Schon unter der Annahme, daB
Westberlins  Produktionsvolumen
von einer Freistaat-Losung nicht be-
einfluBt werden wiirde, muBten wir
zu dem SchluB gelangen, dafi die
Freistaat-Losung fiir die ehemalige
Reichshauptstadt unannehmbar ist.
Unseres Erachtens miifiten aber
auBerdem noch die folgenden Fak-
ten bei der Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lageeines ,Freistaates”
beriicksichtigt werden, die die wirt-
schaftliche Situation noch sehr er-
schweren diirften:

1. Die politische Unsicherheit, die
ein ,Freistaat Berlin” fiir die Be-
volkerung mit sich brachte, wiirde
sicherlich zu einer Abwanderung
von Arbeitskraften fiihren. Erfah®
rungsgemdf wechseln gerade die
Arbeitskrafte ihren Arbeitsplatz
schneller, die besonders gut ausge-
bildet sind. Der Produktivitatsver-
lust diirfte also noch héher liegen.
Weiter ist wegen der politischen
Unsicherheit damit zu rechnen, daf
in einem ,Freistaat Berlin” weniger
als heute von Nicht-Berlinern inve-
stiert wird. Es muB deshalb be-
firchtet werden, daB sich das heu-
tige Produktionsvolumen in einem
.Freistaat Berlin” nicht halten 1a8t.

%) .Die Berliner Wirtschaft, Mitteilungen
der Industrie- und Handelskammer, Nr. 49,
4. Dezember 1958, S. 1525,

- Arbeitnehmer)

2. In einem ,Freistaat Berlin” hét-
ten die Bundesdienststellen, die
heute in Westberlin arbeiten, kei-
nen Platz mehr. Rund 20 000 Ange-
stellte finden augenblicklich dort
Lohn und Arbeit. Sie wiirden das

«Angestelltenproblem” auf dem
Westberliner Arbeitsmarkt noch
-vergroBern.

3. Westberlins Erzeugnisse ge-
niefen heute im Bundesgebiet eine
Umsatzsteuerhilfe. Fillt diese weg,
kann das nicht ohne EinfluBl auf die
Produktion bleiben.

4. Die Gebiihren, die fiir die Be-
nutzung der Verkehrswege durch
Mitteldeutschland gezahlt werden
missen, tragt fiir die gewerbliche
Wirtschaft die Bundesregierung.
Wer wiirde kiinftig fiir diese Ge-
biihren aufzukommen haben? Im
Haushalt eines ,Freistaates Berlin”
konnten sie bestimmt nicht unter-
gebracht werden.

5. Der Altersaufbau in Westberlin
bringt es mit sich, daB unsere Stadt
iiberdurchschnittlich an den Renten
der bundesdeutschen Sozialver-
sicherung partizipiert. In der Bun-
desrepublik haben nur rd. 10 % der
Wohnbevélkerung ein Lebensalter
von iiber 65 Jahren, in Westberlin
sind es dagegen rd. 16 % MiiBte
Westberlin seine Rentner durch
eine eigene Anstalt versorgen, dann
kénnte eine gleich hohe Rente nur
bei einem bedeutend hoheren Bei-
tragssatz garantiert werden.

6.In Westberlin herrscht, gemessen
an der Zahl der Beschiftigten, eine
bedeutend héhere Arbeitslosigkeit
als im Bundesgebiet. Im September
1958 lag die Arbeitslosenquote
(Zahl der Arbeitslosen in % der
im  Bundesgebiet
bei 1,7 %, in Westberlin jedoch bei
6,4 %/o. Heute erhalten Westberliner
Arbeitslose ihre Unterstiitzungen
aus einer bundeseigenen Versiche-
rungsanstalt. Auch hier wiirde eine
eigene Westberliner Institution dem
.Freistaat Berlin” neue Lasten auf-
biirden,

In diesen Punkten liegen zusitz-
liche Schwierigkeiten, deren Aus-
wirkungen noch gar nicht iiber-
sehen werden konnen und die einer
Freistaat-Losung uniiberbriickbare
Hindernisse in den Weg legen.

Dr, Arno Puﬁlmann, Bérlin
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