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Strukturwandlungen der Welternihrungswirtschaft

Prof. Dr. Dr. h. c. Fritz Baade, Kiel

Wenn man vor etwa einem Vierteljahrhundert
einen Kreis von Ukonomen aufgefordert hitte,
drei Thesen zu formulieren, die sie fiir besonders
gesicherte und zweifelsfreie Grundtatsachen der Welt-
erndhrungswirtschaft und der Weltagrarwirtschaft
halten, so hétten sie darauf vermutlich Giberwiegend
wie folgt geantwortet:

1. Den wichtigsten Posten auf der Nachfrageseite der
Weltagrarmarkte bildet das europédische Nah-
rungsdefizit, das durch Einfuhren aus lbersee-
ischen Landern gedeckt wird., Angesichts des Tempos
der Bevélkerungsvermehrung Europas wird es hochst-
wahrscheinlich eine steigende Tendenz aufweisen.

2. In der Welt als Ganzes betrachtet gibt es eher
einen Mangel als einen UberfluB an
Nahrungsmitteln. Die Behauptung Robert Mal-
thus’, daB die Menschen die Tendenz haben, sich
rascher zu vermehren als ihre Unterhaltsmittel, trifft,
wenn vielleicht nicht mehr fiir die Gesamtheit, so
aber doch fiir einen sehr groBen, vermutlich sogar den
iiberwiegenden Teil der Erdbevdlkerung zu.

3. Im Interesse einer Steigerung der landwirtschaft-
lichen Produktion, aber auch im Interesse der Erhal-
tung einer gesunden demographischen Struktur muB
angestrebt werden, moéglichst viele Men-
schen auf dem Lande und in landwirt-
schaftlicher Besché&ftigung zu halten.
Bodenreform tut daher not, und zwar in dem Sinne,
daB groBe Betriebe aufgeteilt werden, um damit fiir
moglichst viele Menschen Beschiftigungsmoglichkei-
ten in der Landwirtschaft zu schaffen.

Keine dieser drei Thesen, an deren Richtigkeit vor
fiinfundzwanzig Jahren nur wenige gezweifelt hétten,
kann heute bei einer Analyse der gegenwdrtigen
Welternahrungswirtschaft noch aufrechterhalten wer-
den. Die Strukturwandlungen, die sich bei diesen
drei Problemkreisen der Welterndahrungswirtschaft
vollzogen haben, sind von so wesentlicher Bedeutung
fur die Weltwirtschaft, daB es sich lohnen diirfte, sie
Punkt fiir Punkt ndher anzusehen.

PROBLEMKREIS 1:
EUROPAISCHER ZUSCHUSSBEDARF AN NAHRUNGSMITTELN

Bis zum ersten Weltkrieg konnte noch die Behaup-
tung von einem steigenden ZuschuBbedarf der konti-
nentaleuropéischen Industrieldnder an Nahrung auf-
rechterhalten werden,

Als gutes Beispiel fiir die Entwicklung kann das
kaiserliche Deutschland angefiihrt werden, das mit
der Reichsgriindung im Jahre 1871 begonnen hatte,
den Ubergang von einem agrarischen Exportland zu
einem agrarischen Importland zu vollziehen. Von
Jahrzehnt zu Jahrzehnt war der ZuschuSibedarf ge-
wachsen, so daB er im Jahre 1914 noch hoher lag als
um die Jahrhundertwende.
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Aber schon in den Zwischenkriegsjahrzehnten dnderte
sich dieser Zustand grundlegend,

Am eindrucksvollsten war die Strukturwandlung in
Deutschland. Durch die Niederlage im ersten Welt-
krieg hatte Deutschland wichtige landwirtschaftliche
Uberschulgebiete im Osten verloren. In den durch
den Versailler Vertrag abgetrennten Ostgebieten
hatten 19%o der deutschen Roggenanbaufldche und
17%o der deutschen Kartoffelanbauflache gelegen,
wéahrend sich die Bevolkerungszahl infolge der Ge-
bietsabtretungen nur um 10 % verringerte. Auf dem
verkleinerten Gebiet der Weimarer Republik mubBte
infolgedessen am Anfang der dreiBiger Jahre eine
Bevolkerung erndhrt werden, die etwa ebenso groB
war, wie es die Bevéolkerung auf dem groBeren Ge-
biet des Deutschen Reiches im Jahre 1914 gewesen
war. Es ist gelungen, diese Verengung des Nahrungs-
raumes auszugleichen, ja sogar mehr als auszuglei-
chen. Die vierzehn Jahre der Weimarer Republik
waren auf dem Gebiet der Landwirtschaft und Volks-
erndhrung eine Periode mit geschichtlich beispiel-
losen Leistungen, die durch vorbildliche Anstrengun-
gen der deutschen Landwirte erreicht wurden. Diese
Leistungen wéren aber nicht moglich gewesen ohne
eine verstdndnisvolle, die Produktion férdernde und
die Landwirtschaft schiitzende Agrarpolitik der Par-
teien, die die Weimarer Republik trugen. Am An-
fang der dreiBiger Jahre war die deutsche Landwirt-
schaft imstande, auf dem verkleinerten Gebiet 65 Mill.
Menschen zu erndhren, und zwar mit einem Je-Kopi-
Verbrauch, der bei Fleisch und Zudker in der Héhe
des Verbrauches von 1914 lag wund bei Butter
den Verbrauch von 1914 iberstieg. Gleichzeitig aber
war der Einfuhrbedarf an Brot- und Futtergetreide,
der in den Jahren vor 1914 noch in der GroBenord-
nung von 4 bis 5 Mill. t gelegen hatte, fast ganz zum
Verschwinden gebracht worden. Selbst die deutsche
Weizenproduktion deckte mengenmé&Big den deut-
schen Bedarf, obwohl inzwischen eine starke Um-
stellung vom Roggenbrot auf Weizenbrot erfolgt war.
Die frihere Futtergetreideeinfuhr zur Fiitterung des
Schweinebestandes war grofitenteils durch steigende
Verfiitterung von Roggen und Kartoffeln aus deut-
scher Produktion ersetzt worden.

Diese starke Anndherung an die ,Nahrungsfreiheit”
war keineswegs ein Ergebnis der nationalsozialisti-
schen Politik. Die entscheidende .Verringerung der
Einfuhren von Massennahrungsmitteln war vielmehr
im . letzten Jahrfiinft vor dem Machtantritt Hitlers
erfolgt ).

Der naheliegende Einwand, daB dieser starke Riick-
gang der Lebensmitteleinfuhren ,von den Arbeits-

1) Vgl. hierzu die eingehenden Ausfiihrungen bei F. Baade: ,Die
deutsche Landwirtschaft als Partner in einer europdischen Agrar-
gemeinschaft; ihre Leistungsfdhigkeit und ihre Lebensbediirfnisse”,
in: Gutachten zu Fragen einer europiischen Agrargemeinschaft,
hrsg. vom Auswértigen Amt, Bonn 1953, S. 23 f.
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losen erhungert” worden wiére, stimmt gliicklicher-
weise nicht 2). Der Je-Kopf-Verbrauch an Fetten sowie
an Fleisch hat bis zum Jahre 1931 praktisch keinen
und bis zum Jahre 1933 nur einen geringen Riick-
gang erfahren,

In die wirklichen Zusammenhdnge bekommt man
einen Einblick, wenn man sich ansieht, in welchem
MaBe die Einfuhr von Produkten, die aus klimatischen
Griinden nicht in Deutschland erzeugt werden koén-
nen und die meistens nicht den Charakter von lebens-
notwendigen Nahrungsmitteln haben, in derselben
Zeit gestiegen ist, in der die Einfuhr von in Deutsch-
land erzeugbaren (und iberwiegend lebensnotwen-
digen) Nahrungsmitteln zuriickging. Am stdrksten
kommt dies in der Tatsache zum Ausdruck, daB im
Jahre 1932 zum ersten Male in der deutschen Ge-
schichte die Einfuhr von Bananen einen gréfSeren
Wertposten darstellte als die Einfuhr von Weizen.

Eine dhnliche Entwicklung ist in den Zwischenkriegs-
jahrzehnten auch in anderen kontinentaleuropdischen
Lindern vor sich gegangen, Schweden konnte seinen
EinfuhriiberschuB an Getreide in immer stédrkerem
MaBe verringern und schlieBlich der Selbstversor-
gungsgrenze nahekommen. Dasselbe ereignete sich
in der Tschechoslowakei und in Frankreich. Stellen
wir die Erndhrungsbilanzen fiir Kontinentaleuropa als
Ganzes auf, so kommen wir zu folgendem Ergebnis:

Die kontinentaleuropdische W eizen produktion
hatte bereits im Durchschnitt der Jahre 1924/28 mit
38,1 Mill. t die Vorkriegsproduktion von 32,6 Mill. t
ibertroffen. Die Kriegsschdden waren also mehr als
iberwunden. In der Periode von 1932—1936 wurde
eine durchschnittliche Produktion von 40,9 Mill, t er-
reicht, im Jahre 1939 war sie sogar auf 44,3 Mill. t
gestiegen. Die kontinentaleuropdische Weizenproduk-
tion war also im letzten Jahr vor Ausbruch des
zweiten Weltkrieges um 11,7 Mill. t oder um 36 %
groBer als im Durchschnitt der Jahre 1909/13 %). Hier-
bei muB man beriicksichtigen, daB in diese Periode
fiinf Jahre des ersten Weltkrieges, also Jahre der
Produktionszerstérung, fallen.

In der gleichen Periode war die Bevdlkerung Konti-
nentaleuropas nur um etwa 20 %o gestiegen: ein Vor-
gang, der bereits sehr deutlich den Tatbestand der
Umkehrung des Malthus'schen Gesetzes beleuchtet.
L&Bt man bei dieser Gesamtbilanz Osteuropa bei-
seite und betrachtet nur Westeuropa, so kommt man
zu einem viel groBeren Unterschied zwischen der
Steigerung der Bevélkerung und der der Weizenpro-
duktion. In Westeuropa stieg in dieser Periode die
Bevilkerung nur um etwa 8%, Die Steigerung der
Weizenproduktion dagegen betrug hier sogar noch
mehr als im européischen Durchschnitt, ndmlich 40 %.
Die Weizenproduktion war also fiinfmal so stark
gestiegen wie die Bevdlkerung.

?) F. Baade: ,Finfzig Jahre deutsche Getreidewirtschaft”., Eine
Jubildumsschrift, hrsg. vom Verein Schleswig-Holsteinischer Ge-
treidehdndler e. V., Kiel 1958, S. 23 {. .

%) F. Baade: ,Brot fiir ganz Europa. Grundlagen und Entwicklungs-
moglichkeiten der europdischen Landwirtschaft*, Hamburg und
Berlin 1952, S. 32.
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Beim zweiten fiir manche européischen Lénder wichti-
gen Brotgetreide, dem Roggen, war die Produk-
tionssteigerung nicht so stark wie beim Weizen, aber
nur deshalb, weil in den wichtigsten europdischen
Produktionsldndern schon immer eher ein Uberschu8
als ein Mangel an Roggen bestanden hatte 4).

Ernten von durchschnittlich 44 Mill. t Weizen und
23 Mill. t Roggen, wie sie Europa am Ende der drei-
Biger Jahre aufwies, sind im Brotgetreidekonsum
nicht anndhernd unterzubringen. Nach dem Gebiets-
stand der Jahre vor dem zweiten Weltkrieg hatte
Kontinentaleuropa (die Sowjetunion ausgeschlossen)
eine Bevdlkerung von etwa 360 Mill, Menschen. Den
Brotgetreidekonsum koénnen wir mit durchschnittlich
140 kg je Kopf und Jahr annehmen. Wir erhalten
dann einen Brotgetreideverbrauch von 50 Mill. t, von
denen rund 37 Mill. t Weizen, 10 Mill. t Roggen und
3 Mill. t Mais gewesen sein diirften. Rechnet man
von der insgesamt 67 Mill, t betragenden Weizen-
und Roggenernte 7 Mill. t als Saatgutbedarf, so blei-
ben abziiglich der 47 Mill. t Brotweizen und -roggen
13 Mill. t ibrig, die verfiittert worden sind.

Fassen wir die Entwicklung der Produktion von Brot-
und Futtergetreide einschlieBlich der auf Getreide
umgerechneten Kartoffeln in einer Tabelle zusammen,
so erhalten wir das folgende Bild:

Die kontinentaleuropdische Erzeugung?!) von Brot-
und Futtergetreide 2) 1909/13—1939

(in Mill. t)
Erzeugnis | 1609/13%) | 1924/28%) | 19321363) | 1939
Weizen 32,6 38,1 4209 443
Roggen 23,2 20,8 23,2 24,7
Hafer 25,2 22,3 22,8 24,2
Gerste 14,0 13.2 15,1 14,6
Mais 15.1 14,0 17.8 18,7
Kartoffeln) 267 276 336 368
Insgesamt 136,8 136,0 153,4 163,3

1) Ohne die Sowijetunion. ?) EinschlieSlich der auf Getreide um-
gerechneten Kartoffeln. 3) Finfjahresdurchschnitt. ¢} Umgerechnet
auf Getreidewert (Starkewert).

Quelle: Annuaire Infernational de Statistique Agricole, Rom.

Die europdische Produktion von Futtergetreide hatte
sich gegeniiber der Zeit vor dem ersten Weltkrieg um
rund 18 Mill, t verstdarkt, wozu noch 3 Mill. t Er-
sparnis durch Rationalisierung der Schweinefiitterung
und 1 Mill. t durch Rickgang der Pferdehaltung hin-
zuzurechnen sind %),

Auf Grund dieser Steigerung der Futtergetreide- und
Kartoifelproduktion hat Kontinentaleuropa in den
beiden Jahrzehnten von 1919 bis 1939 nicht nur
seinen ZuschuBbedarf an Brot- und Futtergetreide ent-
scheidend verringert, sondern ist auch in der Ver-.
sorgung mit Vieh, Fleisch und tierischen Fetten prak-
tisch ein Selbstversorgungsgebiet geworden.

Die kontinentaleuropdische Versorgungsbilanz mit
Futtergetreide und Kartoifeln hatte sich in den letzten
Jahren vor dem zweiten Weltkrieg im Vergleich zu
1909/13 um etwa 26 Mill, t Getreidewert netto ver-
bessert. Nach der Formel, dall 7 t Futtergetreide etwa
1 t Fleisch oder Speck produzieren, bedeutet dies, daB

/) Ebenda, S.33f.
%) Vgl. F. Baade: ,Brot fir ganz Europa“, a. a. 0., S.37 f.
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sich die kontinentaleuropdische Versorgung mit Fleisch
und tierischen Fetten gegeniiber 1909/13 um rund
3,7 Mill. t brutto oder, infolge des Fortfalls fritherer
Einfuhr, um 3,2 Mill. t netto verbessert hatte.

Auch diese Steigerung geht iiber die Bevolkerungs-
zunahme Kontinentaleuropas weit hinaus. Insbeson-
dere Westeuropa, dessen Bevolkerung nur um 8%
gestiegen war, steigerte seine Fleischproduktion von
1909/13 bis 1939 mindestens dreimal so stark wie die
Bevolkerungszahl.

Die Malthus’sche Doktrin, daB die Menschen die Ten-
denz haben, sich rascher zu vermehren als ihre Unter-
haltsmittel, hat sich also.in Kontinentaleuropa in den
beiden Jahrzehnten von 1919 bis 1939 in ihr Ge-
genteil verkehrt ),

Der zweite Weltkrieg hat diese Entwicklung fiir eine
Reihe von Jahren unterbrochen. Noch stdrker als die
kriegerischen Handlungen wirkten MaBnahmen der
Nachkriegspolitik zerstérend auf die kontinentaleuro-
paische Agrarproduktion ein. In erster Linie sind die
Spaltung Deutschlands und die iiberstiirzte Bodenre-
form in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
zu nennen. Aber auch in Westdeutschland wurde durch
die zunichst betriebene Morgenthau-Politik die Ver-
sorgung der Landwirtschaft mit industriell erzeugten
Produktionsmitteln, insbesondere mit Handelsdiinger
und Maschinen, so geschddigt, daB die Ernten von
1946 und 1947 nicht nur unter dem Durchschnitt der
Vorkriegszeit, sondern sogar unter dem der Kriegs-
ernten lagen.

Mit der Abkehr von der Morgenthau-Politik aber
wurde eine ausreichende Belieferung der Landwirt-
schaft mit Produktionsmitteln mdglich, und in der
Bundesrepublik setzte dann eine starke Steigerung
der landwirtschaftlichen Produktion ein. Gegenwar-
tig liegt sie — bei verringerter Anbaufliche — bei
etwa 127 %o der Vorkriegsproduktion.

In dem von der Sowjetunion besetzten Teil Deutsch-
lands wurde eine tberstlirzte Bodenreform durchge-
fiihrt, durch die gerade diejenigen Betriebe fiir meh-
rere Jahre in ihrer Produktionsleistung schwer be-
eintrdchtigt wurden, die fiir die Versorgung des Mark-
tes von besonders groSer Bedeutung sind, ndmlich
die GroBbetriebe. Die Zerschlagung der GroBbetriebe
war weitgehend als eine politische MaBnahme zur
Durchsetzung eines Stalinistischen Kurses der Zwangs-
kollektivierung in Ost- und Mitteldeutschland ge-
dacht. Die Leistungen der Landwirtschaft dieses Ge-
bietes blieben weit hinter den Kriegs- und Vorkriegs-
leistungen zuriick, solange dieser Kurs verfolgt wurde.
Erst im Laufe eines Jahrzehnts sind die Vorkriegs-
ertrdge wieder erreicht oder nach den Angaben der
amtlichen Statistik iiberschritten worden, insbeson-
dere dadurch, daB man die Zwangskollektivierung
nicht weiter fortsetzte und einen erheblichen Teil der
aufgeteilten Grofbetriebe wieder zu Staatsgiitern zu-
sammenfafte. Die Belieferung der Landwirtschaft mit
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln ist ebenfalls

;)—Vgl. F. Baade: ,Brot fiir ganz Europa®, a.a. 0., S. 40f.
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viele Jahre hinter dem Erforderlichen zuriickgeblie-
ben. Die Hektarertrdge liegen infolgedessen noch
immer wesentlich unter den westdeutschen Hektar-
ertrdgen, da sie dort inzwischen auf etwa 125°% der
Vorkriegsertridge gestiegen sind. Die Tatsache, daB je
Kopf der Bevolkerung in der DDR ein Drittel mehr
landwirtschaftliche Nutzfliche zur Verfligung steht
als in der Bundesrepublik, bildet aber eine gute
Basis fiir die Erwartung, daB in einem wiedervereinig-
ten Deutschland die landwirtschaftliche Bilanz sich
innerhalb weniger Jahre sehr rasch nach der Grenze
der Selbstversorgung hin verschieben wird?),

In den westeuropdischen Landern hat sich die Pro-
duktionssteigerung, die schon in den beiden Zwischen-
kriegsjahrzehnten zu beobachten war, wieder sehr
kraftig eingestellt und fortgesetzt. Fiir die sechs west-
europdischen Léander, die sich jetzt zur Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft zusammengeschlossen haben,
kann zweifelsfrei festgestellt werden, daf8 die land-
wirtschaftliche Produktion die Tendenz hat, wesent-
lich rascher zu steigen als die Bevdélkerung.

Die Bevolkerung dieses Gebietes wird giinstigsten-
falls um 0,7 %o jahrlich steigen, wahrend die landwirt-
schaftliche Produktion die Tendenz hat, um 3 bis 3,5 %
jahrlich zu steigen, d. h. vier- bis flinfmal so stark
wie die Bevolkerung. Nur eine ungewd&hnlich giin-
stige Steigerung des Realeinkommens der nicht-land-
wirtschaftlichen Bevolkerung konnte eine solche zu-
sdtzliche Nachfrage nach Nahrungsmitteln ergeben, da8
damit die landwirtschaftliche Produktionssteigerung
kompensiert und fiir das Gebiet der europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft als Ganzes ein Einfuhriiber-
schuB an Nahrungsmitteln, insbesondere auch an Brot-
und Futtergetreide, aufrechterhalten werden wiirde.

Grofie Moglichkeiten der Produktionssteigerung er-
geben sich insbesondere aus dem Zuriickbleiben der

‘Hektarertrdge von Getreide, das in weiten Gebieten

Italiens und Frankreichs noch zu verzeichnen ist. Der
Grund fiir dieses Zuriickbleiben sind nicht ungiinsti-
gere Bedingungen fiir Boden und Klima, sondermn
technische Riickstandigkeit, die aber von Jahr = Jahr
in steigendem MafBe {iberwunden wird.

Bei den tierischen Produkten versorgt sich das Gebiet
der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft zu 98 %o mit
Fleisch, wobei der kleine EinfuhriiberschuBl Deutsch-
lands, der im wesentlichen von Danemark geliefert
wird, durch den Ausfuhriiberschu8 der Niederlande,
der nach England geht, ausgeglichen wird. Die Fleisch-
produktion ist aber auBerordentlich ausdehnungs-
fahig. Sie muB und sie wird auch ausgedehnt wer-
den, um den mit Sicherheit zu erwartenden Uber-
schuB an Getreide, insbesondere an Weichweizen aus
Italien und Frankreich, unterzubringen. Nur eine be-
sonders kriftige Steigerung der Verbraucherkauf-
kraft, durch die der indirekte Getreideabsatz auf
dem Wege iiber die Produktion von Schweinefleisch,
Eiern und insbesondere von Gefliigelfleisch ent-

7} Vgl. F. Baade: ,Die deutsche Landwirtschaft im Gemeinsamen
Markt“ (Schriftenreihe zum Handbuch fiir Europdische Wirtschaft,
Heft 4), Baden-Baden 1958.
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sprechend stark gesteigert wird, kann die drohende
Uberproduktion noch eine langere Reihe von Jahren
vermeiden.

Ahnlich wie beim Fleisch liegt es bei Milch und Mol-
kereiprodukten. Im Gebiet der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ist ein Bestand von 22,5 Mill
Milchkithen und Férsen vorhanden, Die Milchproduk-
tion je Kuh betrdgt in Belgien 3920 1, in den Nie-
derlanden 3 750 1, in der Bundesrepublik Deutschland
ist ein Durchschnittsertrag von 3000 1 je Kuh leicht
iiberschritten.

Wenn der Durchschnittsertrag je Kuh im EWG-Gebiet
von heute etwa 2400 1Milch auch nur auf 3000 I steigt,
so ergibt sich eine Mehrproduktion an Milch und
Molkereiprodukten, die nur unter der Voraussetzung
einer hervorragend giinstigen Entwidcklung der Ver-
braucherkaufkraft absetzbar sein wird.

Fir die Getreideproduktion der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft als dem Kernstiick der gemein-
samen europdischen Agrarpolitik kommt das Gutach-
ten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesmini-
sterium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
im Mai 1958 zu folgendem Ergebnis 8):

,Wiirden sich die Partnerlinder auf eine Preisangleichung
nach oben einigen, also etwa auf das Niveau Deutschlands
und Italiens, so wiirde das fiir die anderen Lénder eine
Preiserhhung von ungefihr 10 DM/dz bedeuten. Da insbe-
sondere Frankreich iliber ein hohes, bisher nicht voll ausge-
nutztes Erzeugungspotential verfiigt — sowohl die Anbau-
fliche als auch die Ertrdge kénnen noch erheblich gesteigert
werden —, wirde dadurch die Produktion auBierordentlich
stimuliert werden. Mit groBer Wahrscheinlichkeit wére nicht
nur die Selbstversorgung sehr schnell erreicht, sondern es
wiirden dariiber hinaus erhebliche Uberschiisse entstehen.

Schon ein mittleres, dem Durchschnitt der sechs Lénder ent-
sprechendes Preisniveau dirfte in Frankreich eine kraftige
Produktionssteigerung auslésen, wéhrend mit einem ent-
sprechenden Erzeugungsriickgang in Deutschland und Italien
wohl kaum zu rechnen ist. Die Selbstversorgungsgrenze
wiirde auch unter diesen Umstdnden verhéltnisméBig schnell
erreicht werden.”

Die Entwicklung in den westeuropdischen Lindern,
die sich bisher nicht der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft angeschlossen haben und iiber deren Zu-
sammenfassung in einer Freihandelszone verhandelt
wird, liegt &hnlich. Das alte Futtergetreideeinfuhr-
land Dénemark ist in seiner Getreideversorgung im
wesentlichen selbstindig geworden. Schweden hat
sich zu einem ausgesprochenen Weizenausfuhrland
entwickelt. In Handelsverhandlungen zwischen der
Bundesrepublik und Schweden spielt die Menge an
schwedischem Weizen, die die Bundesrepublik zu
iibernehmen bereit ist, eine nicht unwesentliche Rolle.
Der einzige groBe Lebensmittelimporteur in Europa
ist infolgedessen das Vereinigte Konigreich. Schon
seit der Konferenz in Ottawa im Jahre 1932 hat es
begonnen, seine Monopolstellung als bei weitem
wichtigster Lebensmittelimporteur der Weltwirtschaft
als ein Instrument seiner AuBenhandelspolitik ein-
zusetzen., Damals war die oben gezeigte Entwidklung

%) Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministe-
rium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten: ,Die Agrarmérkte
in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft*, Mai 1958, S. B 29.
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in Kontinentaleuropa noch kaum sichtbar, Heute, wo
Kontinentaleuropa in erstaunlich kurzer Zeit der
Selbstversorgungsgrenze so nahe gekommen ist, ist
diese Monopolstellung noch viel ausgesprochener. Sie
ist das Hauptinstrument der englischen Handelspolitik
gegeniiber den Commonwealthldndern. Daraus ergibt
sich ja auch die Schwierigkeit, eine Formel zu fin-
den, die England den Beitritt zu einer solchen euro-
pdischen Freihandelszone ermoglicht.

Zusammenfassend ist festzustellen, daff Kontinental-
europa fiir die Zukunft kein nennenswerter Absatz-
markt fiir iiberseeische Agrariiberschiisse mehr sein’
wird, Geblieben ‘ist in Europa praktisch nur der eng-
lische Markt. Die iiberseeischen Agrarexportlander
werden von Jahr zu Jahr und von Jahrzehnt zu Jahr-
zehnt groBere Schwierigkeiten haben, agrarische
Uberschiisse kommerziell, d. h. im Austausch mit Ex-
portprodukten der Empfangsldnder, abzusetzen. So-
weit sie sich nicht entschlieBen, ihre Agrarproduk-
tion so zu drosseln, dafi sie keine grofien Uberschiisse
mehr haben, kann die Politik des Verschenkens der
Uberschiisse, deren sie sich heute schon so reichlich
bedienen, sehr leicht zu einem stdndigen Bestandteil
ihrer Wirtschaftspolitik werden.
PROBLEMKREIS 2:
MANGEL ODER UBERFLUSS AN NAHRUNG?

Fiir zwei Teile der Erde, ndmlich fiir Nordamerika
und fir Europa, ist es vollig klar, daB Malthus Un-
recht gehabt hat. Nicht die Menschen haben die Ten-
denz, sich rascher zu vermehren als die Nahrungs-
produktion, die Nahrungsproduktion wachst vielmehr
sehr viel rascher als die Bevdlkerungszahl. Nur eine
Steigerung des Je-Kopf-Verbrauches, insbesondere bei
den tierischen Veredelungsprodukten, kann — wie
schon erwdhnt — die Mdéglichkeit bieten, die steigen-
den Mengen von Agrarprodukten unterzubringen.
Die Kaufkraft der Verbraucher wird in diesem Teil
der Erde der entscheidende Faktor fiir das landwirt-
schaftliche Einkommen. Aber auch hier sind natiirlich
die Steigerungsmdoglichkeiten des Verbrauches nicht
unbegrenzt. Einfache Nahrungsmittel, wie Brot und
Kartoffeln, haben bei den wohlhabenden Volkern der
Erde einen negativen Zustand der Elastizitdt der
Nachfrage erreicht. Bei tierischen Erzeugnissen ist die
Elastizitdt der Nachfrage zwar noch positiv, sie liegt
aber auch fir die meisten tierischen Produkte bereits
niedriger als 1. In den USA rechnet man fiir Fleisch
nur mit einer Einkommenselastizitdt der Nachfrage
in der GroBe von 0,3, d. h. eine Steigerung des Ein-
kommens um 10% steigert die Nachfrage nach
Fleisch — gleichbleibende Preise vorausgesetzt —
nur noch um 3 %,

In seiner ,Welterndhrungswirtschaft” hat der Ver-
fasser eine entsprechende Analyse fiir Ozeanien,
Afrika und Stidamerika sowie fiir die Sowjetunion
durchgefiihrt ?). Er kommt dabei fiir Ozeanien zu dem
Ergebnis, daB es auch zu den Gebieten der Welt ge-

?) F. Baade: ,Welterndhrungswirtschaft, rowohlts deutsche enzy-
klopiddie, Bd. 29, Hamburg 1956, S. 127 ff.
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hért, in denen die Nahrungsproduktion schon in der
Vergangenheit rascher gewachsen ist als die Bevdl-
kerung und wo in der Zukunft das gleiche mit Be-
stimmtheit erwartet werden kann. Fiir die Erndhrung
dieser geringen und langsam wachsenden Bevdlkerung
steht reichlich Land zur Verfiigung, und die Ertrdge
auf dem heute in Kultur befindlichen Land kdénnen
noch stark gesteigert werden. Die Auswertung der
agrikulturchemischen Entdeckungen. steht erst am
Anfang. Es zeigt sich immer wieder, daB in.Austra-
lien und in Tasmanien noch sehr grofie Gebiete
vorhanden sind, die man bisher fiir unfruchtbar hielt,
durch Versorgung mit Pflanzenné&hrstoffen, z, T. auch
mit Spurenelementen aber in hochertragreiche Wei-
den verwandeln kann, auf denen zehnmal soviel an
Fleisch produziert wird wie mit der urspriinglichen
Vegetation.

Sowohl Australien als auch Neuseeland sind ausge-
sprochene Uberschugebiete an Nahrung. Sie belie-
ferten den Weltmarkt zundchst mit Fleisch und But-
ter — neben dem Hauptexportprodukt Austra-
liens: der Wolle. In den ersten Jahrzehnten unseres
Jahrhunderts kam dann ein Export von Weizen und
von Friichten hinzu. Die Friichte wurden zundchst ge-
trocknet oder in Form von Konserven ausgefiihrt,
schlieflich hat sich aber auch ein sehr erheblicher
Export von frischen Friichten ergeben.

Das Problem, das fiir Ozeanien in den nédchsten Jahr-
zehnten immer ernster werden wird, ist nicht der
Mangel an Nahrungsmitteln, sondern die Sorge um
den Verkauf der Uberschiisse.

Fiir den Wegfall von Getreideexportmdglichkeiten
nach Europa hat Ozeanien schon am Ende der drei-
Biger Jahre und dann wieder in den Jahren nach dem
zweiten Weltkrieg einen gewissen Ersatz durch Lie-
ferungsmoglichkeiten nach Ostasien gefunden. In den
Jahren 1950 bis 1954 gingen 27 % der australischen
Weizenexporte nach Asien, hauptsdchlich nach Indien.
Falls aber auch in Asien die Nahrungsproduktion an-
fangen sollte, mit der Bevélkerungszunahme Schritt
zu halten oder sie gar zu iibertreffen, kann Ozeanien
in ziemlich ernste Schwierigkeiten bei der Verwer-
tung seiner UberschuBproduktion geraten. Die Lésung
des UberschuBproblems durch Verbrauchssteigerung
ist nicht leicht, denn in Ozeanien werden heute schon
je Kopf der Bevélkerung mehr als 100 kg Fleisch
jéhrlich verzehrt, wéhrend die Amerikaner nur 75 kg,
die Engldnder 53 kg je Kopf und Jahr verzehren.

Ozeanien ist also ein weiteres gutes Beispiel dafiir,
daB die Probleme der modernen Welterndhrungswirt-
schaft in einem immer gréfer werdenden Teil der
Erde nicht Probleme des Mangels, sondern Probleme
des Uberflusses sind und daB es gar nicht so leicht
ist, mit diesem fiir die Menschheit ziemlich neuen
Problem erfolgreich fertig zu werden.

In Afrika steht heute einer Bevélkerung von nur .

213 Mill. Menschen eine landwirtschaftliche Nutzflache
von 245 Mill. ha Adkerland und 614 Mill. ha Weide
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zur Verfligung. Demgegeniiber hat Europa (ohne den
europdischen Teil der Sowjetunion) bei einer Bevolke-
rung von 402 Mill. Menschen nur eine Adkerfliche von
151 Mill. ha und eine Griinlandfliche von 98 Mill. ha.
In Europa kann diese landwirtschaftliche Kulturflache
kaum noch ausgedehnt werden. Die Fliche des ,un-
genutzten, aber potentiell produktiven” Landes wird
fir Europa nur mit 8 Mill. ha ausgewiesen., Afrika
dagegen hat nicht nur je Kopf der Bevdlkerung die
zweieinhalbfache Ackerfliche und die zwdélffache Wie-
sen- und Weidefliche, sondern verfiigt dariiber hinaus
noch iiber 141 Mill. ha ,ungenutzte, aber potentiell
produktive” Flachen, ganz abgesehen von 751 Mill. ha
Waildern 19),

Ahnlich liegt es in Stidamerika. Sowohl in Afrika wie in
Siidamerika sind die Méglichkeiten der Steigerung der
Nahrung'sproduktion so grof und vielgestaltig, daB
man in Verlegenheit gerdt, welchem der Steigerungs-
faktoren: Erweiterung der Anbaufliche, ErschlieBung
von Bewdsserungsmoglichkeiten, verbesserter Boden-
bearbeitung, Schddlingsbekdmpfung oder Pflanzen-
ernghrung man dabei die Hauptrolle zuweisen soll 11).
Die Gesamtheit beider Kontinentteile stellt jedenfalls
innerhalb der Welterndhrungswirtschaft eine Reserve
an Nahrungsraum dar, deren wesentliche Erschliefung
nicht in der Zeit bis 1975, hichstwahrscheinlich auch
nicht bis zum Jahre 2000, sondern erst nach dem Jahre
2000 in Angriff genommen werden wird.

Anders liegen die Dinge in der Sowjetunion, die zu
denjenigen Gebieten der Erde gehort, in denen bis
in die jingste Gegenwart hinein in der Versorgung
mit Nahrungsmitteln Schwierigkeiten bestanden, weil
die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion mit
der Steigerung der Bevélkerungszahl nicht Schritt ge-
halten hatte. Auf Grund dieser Tatsache ist dann vor
einigen Jahren eine grundlegende Umstellung der
Agrarpolitik vor allem in dem Sinne erfolgt, daB den
arbeitenden Menschen in der Landwirtschaft, in der
Hauptsache also den Kolchosenmitgliedern, ein wesent-
lich hoherer Ertrag ihrer Arbeit durch eine giinstigere
Preishildung zugesprochen worden ist. Gleichzeitig
haben sehr erhebliche Umpfliigungen in den subariden
Gebieten stattgefunden 2},

Wenn in RuBland tatsdchlich erreicht wird, daB die
Nahrungsproduktion rascher steigt, als die Bevélkerung
voraussichtlich wachsen wird, so bleibt als moglicher
Malthusianischer Giirtel” .im wesentlichen nur der
Nahe und Ferne Osten iibrig.

Im Nahen Osten haben wir insbesondere in der Tirkei
und in Agypten heute eine Zunahme der Bevélkerung
infolge Senkung der Sterberate zu verzeichnen, die
eine ungewdhnlich starke Steigerung der landwirt-
schaftlichen Produktion nétig machen wiirde. In beiden
l")mle fiir alle Zahlen: FAO-Yearbook of Food and Agricultural

Statistics, Rom, Vol. 8, 1954, P. 1, S. 3 ff, 15.

1) Fiir viele interessante Tatsachen iiber die Maglichkeiten der
Produktionssteigerung in Afrika siehe besonders Sir E. John
Russell: ,World Population and World Food Supplies”, London
1954,

12) Vgl. hierzu F. Baade: ,Welterndhrungswirtschaft*, a. a. O.,
S. 135 ff. .
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Gebieten ist das heute zur Verfligung stehende Land
im wesentlichen bereits in Anspruch genommen. In
der Tiirkei kann man sogar annehmen, daB durch den
Einsatz von etwa 40 000 importierten Traktoren in den
Marshallplan-Jahren die Umpfligung der Steppe wei-
tergegangen ist, als es an und fiir sich winschenswert
gewesen wire. Die Futtermittelproduktion der ver-
bliebenen Steppe steht in einem MifBiverhédltnis zur
Viehzahl. Das Vieh, das auf der Steppe nicht mehr
ausreichend erndhrt werden kann, dréangt in die Wal-
der und droht, die Vernichtung der ohnehin durch
ibermdBige Holznutzung gefdhrdeten Walder durch
waldvernichtende Weide so zu beschleunigen, da8 in
zwanzig Jahren kein Wald mehr vorhanden sein
wiirde.

In Agypten ist der Nahrungsraum begrenzt durch die
Landflache, die bewéssert werden kann. Die bisherigen
Stauddmme sind fiir die Lieferung von Bewd&sserungs-
wasser voll ausgenutzt. Die Erweiterung der Nahrungs-
fliche héngt also davon ab, daB entweder das grofie
Projekt des zweiten Staudamms von Assuan durch-
gefihrt wird oder daB sich Agypten mit dem Sudan,
Abessinien und den Aquatorialafrikanischen Gebieten
iber ein Uberstaatliches Bewdsserungssystem einigt,
bei dem der Viktoria-See, der Albert-See und der
Tana-See zu Ausgleichsreservoiren fiir den Nil ‘ent-
widkelt werden. In einer dieser beiden Formen wird
das Bewdsserungsproblem hier gelést werden miissen.
Wenn es aber geldst wird, so 1a8t sich auch in Agyp-
ten — und das Entsprechende gilt fiir die Tirkei —
durch moglichst vollstdndige Ausnutzung des fiir Be-
wiasserung zur Verfigung stehenden Wassers noch
auf Jahrzehnte hinaus eine Steigerung der Nahrungs-
produktion ermdéglichen, die mit dem Wadchstum der
Bevélkerung nicht nur Schritt hélt, sondern sie sogar
ibertrifft, Dazu kommt die Mdglichkeit einer Steige-
rung der Nahrungsproduktion infolge technischer Fort-
schritte (besseres Saatgut, Schadlingsbekdmpfung und
bessere Bodenbearbeitung) %),

Wenn auf diese Weise auch die Lander des Nahen
Ostens in einen Zustand gebracht werden kénnen, in
dem nicht die Malthus'sche Doktrin, sondern ihr Gegen-
teil gilt, so bleiben als mdéglicher ,Malthusianischer
Giirtel” nur die Lander des Fermen Ostens, insbeson-
dere Indien und Burma, Thailand, Indonesien, Paki-
stan, Japan und China, Gibrig.

Dieser Raum, in dem heute 1,3 Mrd. Menschen leben
und in dem im Jahre 1975 vermutlich 2 Mrd. Menschen
leben werden, ist der eigentliche ,heiBle Frontabschnitt
in dem Wettkampf gegen den Hunger”, Fiir den gros-
ten Teil der hier lebenden Menschen bedeutet ,Nah-
rung” in erster Linie ,Reis”. In diesem i{iberwiegenden
Teil von Asien macht die Anbaufliche von Reis mit
80 Mill. ha zwar nur 279% der gesamten heutigen
Adkerflache aus. Da aber die Hektarertrdge an Reis, so

1) Vgl. dazu A. Michaelis: ,Die Rolle der Landwirtschaft in der
Entwicklung des Mittleren Ostens”, in: Gegenwartsprobleme der
Agrarokonomie, Festschrift fiir Fritz Baade zum 65. Geburtstag,
Hamburg 1958, S. 256. — H. Wilbrandt: ,Zum Aufstieg von Ent-
widklungsldndern. Vorbild und Warnung des Beispiels Tirkei*,
ebenda, S. 423.
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ungeniigend sie auch in dem gréBten Teil dieses Ge-
bietes noch sind, immerhin die der anderen Ndahr-
pflanzen UGbersteigen, ist der Reis der Grundstock der
Erndhrung. Hier den Kampf gegen den Hunger zu
gewinnen, heiBt also: Steigerung der Reisproduktion.
Diese Steigerung ist gewiB nicht mit einer einzigen
MaBnahme erreichbar, sondern nur durch das Zusam-
menwirken von MaBnahmen ). Hierzu gehéren neben
der Erweiterung der Anbaufldche und der Ausdehnung
der Bewdsserung die Verbesserung der Anbaumetho-
den, die Zicdhtung ertragreicherer Reissorten, die Be-
kdmpfung der tierischen und pflanzlichen Schéadlinge
und insbesondere die ausreichende Versorgung der
Reispflanzen mit den nétigen Nahrstoffen.

Beziiglich der so wichtigen Versorgung der Reisfelder
mit Nahrstoffen gibt es in Asien vier strukturell ver-
schiedene Gebiete. :

Zum ersten Gebiet gehoren die Lander, in denen
der Verbrauch von industriell und bergbaulich erzeug-
ten Néhrstoffen seit Jahrzehnten von einem grofien
Teil der Landwirte praktiziert wird und schon heute
einen entscheidenden Faktor in der Erndhrungsbilanz
darstellt. Es sind dies Japan und die beiden Gebiete,
deren Reisbau seinerzeit unter japanischer Verwal-
tung sehr verbessert worden ist: Korea und Formosa.
Entsprechend liegen die Hektarertrdge von Reis in
diesem Gebiet weit oberhalb der Erirége in den ande-
ren asiatischen Landern.

Das zweite Gebiet mit einer Sonderstruktur be-
ziiglich der Versorgung der Reisfelder mit Ndhrstoffen
ist China. Hier geschieht die Versorgung so gut wie
ausschlieBlich durch tierische und menschliche Dung-
stoffe, deren Konservierung und Verwendung dort
seit Jahrtausenden zu einer hohen Kunst entwidkelt
wurde. Trotzdem ist eine Zufuhr von Pflanzenné&hrstof-
fen aus industrieller und bergbaulicher Produktion ge-
rade auch in China dringend notwendig, um die Reis-
ertrdge, die heute nur die Halfte der japanischen
betragen, zu steigern. Seit langen Jahren durchge-
fiihrte Versuche haben bewiesen, da8 dies méglich
ist, wenn man etwa dieselbe Menge an Nahrstoffen
verbraucht wie in Japan. AuBerdem sind aber in
China auch erhebliche Erweiterungen der Anbaufliche
von Reis geplant und sehr wohl moglich.

Die dritte Gruppe bilden Indien, Pakistan, Burma,
Ceylon und Thailand. Auf diese Linder entfdllt mit
51 Mill. ha der bei weitem grofte Teil der Reisanbau-
fliche Asiens. Die Hektarertrdge sind hier besonders
niedrig. Einsatz von industriell erzeugten Pflanzen-
nahrstoffen findet hier in der grofen landwirtschaft-
lichen Praxis noch kaum statt.

In Indien ist durch umfangreiche Arbeiten der Ver-
suchsanstalten, die zum Teil iiber Jahrzehnte fort-
gesetzt wurden, einwandfrei festgestellt worden, da
die japanischen Ertrage erreicht werden kénnen, wenn
die Versorgung mit Né&hrstoffen entsprechend gestal-
tet wird und bessere Kulturmethoden angewendet

4} J. G. de Geus: sMeans of Increasing Rice Production”, Centre
d'Etude de l'Azote, Geneva 1954,
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werden. Eine Steigerung der Hektarertdge von Reis
auf das Doppelte, ja auf das Dreifache der heutigen
Ertrdge scheint also durchaus erreichbar,

Ahnlich liegen die Verhéaltnisse in Burma, Thailand,

Pakistan und Ceylon. Die Reisanbauflache in den
finf Landern betrdgt heute rund 50 Mill, ha. Sie
konnte in den ndchsten zwei bis drei Jahrzehnten
sicher auf 70 Mill. ha gesteigert werden. Die in Durch-
fihrung begriffenen bzw. fiir eine nahe Zukunft ge-
planten neuen Bewdsserungsvorhaben werden genii-
gend Wasser liefern, um eine solche Steigerung der
Anbauflache moglich zu machen. Nicht nur in Indien,
sondern auch in den anderen Ldndern dieser Gruppe
haben alle Versuche immer wieder gezeigt, daB mit
ausreichender Diingung und anderen produktionsstei-
gernden MafBnahmen Verdoppelungen, ja Verdrei-
fachungen des heutigen Hektarertrags erzielt werden
koénnen. ’

Zur vierten Gruppe beziiglich der Struktur der
Pflanzenerndhrung gehdért Indonesien, Jahrzehnte-
lang durchgefiihrte Versuche haben gezeigt, daB der
Naéhrstoff, der hier fiir Reis in erster Linie fehlt, nicht
Stickstoff, sondern Phosphorsdure ist. Dies ist darauf
zuriickzufithren, da6 sowohl im Regenwasser als auch
insbesondere im Bewdsserungswasser erhebliche
Stickstoffmengen enthalten sind, im Bewdsserungs-
wasser insbesondere infolge der Tatigkeit stickstoff-
bindender Algen und Bakterien.

Die Reiskultur Indonesiens verlangt infolgedessen in
erster Linie nach Zufuhren des Néahrstoffs Phosphor-
sdure, sei es in Gestalt von Superphosphat oder in
Gestalt von feingemahlenen Rohphosphaten. Aber
auch gewisse Stickstoff- und Kalimengen miissen zu-
gefiihrt werden, Es werden dann im Zusammenhang
mit der Erweiterung der Anbaufliche auch in Indo-
nesien die Reisernten in den néchsten Jahrzehnten
rascher steigen als die Bevolkerung.

In China hat der erste Fiinfjahresplan das Ziel er-
reicht, die Nahrungsproduktion rascher zu steigern,
als die Bevolkerung wachst. An diesen ersten Fiinf-
jahresplan, der im Jahre 1956 abgelaufen ist, soll
sich in China ein Zwolfjahresplan anschlieBen, der
im Jahre 1968 ablaufen wird. Fiir diese zwolf Jahre
wird eine Fortsetzung der schon heute auBerordent-
lich starken Steigerung der Bevdolkerung erwartet.
Die Geburtenrate liegt heute bei 37%w, die Sterbe-
rate bei 17 %00, die Zuwachsrate also bei20 %0. Daraus
ergibt sich zur Zeit ein Bevolkerungszuwachs von
12 Mill. Menschen jéahrlich. Die Sterberate wird vor-
aussichtlich weiter sinken. Eine annéhernd propor-
tionale Minderung der Geburtenrate wird augen-
scheinlich durch das kommunistische Regime nicht vor
der Hand gewiesen. Aber auch wenn man keine wei-
tere Erhéhung der jahrlichen Zuwachsrate annimmt,
kommt man zu einer Verdoppelung der Bevélke-
rungszahl in 35 Jahren, .

Die Aufgabe liegt also darin, Nahrung fiir eine so
rasch wachsende Bevolkerung zu schaffen, dabei je-
den einzelnen noch etwas besser zu erndhren als
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heute und schlieBlich einen Export landwirtschaftli-
cher Produkte zu ermdglichen, mit dem der sehr hohe
Importbedarf an Industrieprodukten, insbesondere
an Investitionsgiitern, bezahlt werden soll. Die chi-
nesischen Planer trauen sich zu, diese Aufgabe zu
16sen. Sie wollen in den zwolf Jahren, die mit dem
Jahre 1956 beginnen, die durchschnittlichen jihrlichen
Getreideertrdge je Hektar mindestens verdoppeln, in
manchen Gebieten sogar fast verdreifachen.

Das ist nur méglich, wenn die Bewdésserung ent-
sprechend ausgedehnt wird. Fiir die vergangenen
sechs Jahre wird eine Zunahme des bewdsserten
Landes um 5 Mill. ha angegeben, wobei die grofen
Projekte noch gar nicht zum Tragen gekommen sind.
Wenn man in den kommenden zwolf Jahren mit
einem jahrlichen Zuwadchs von einer reichlichen Mil-
lion ha rechnet, so wird das bewdsserte Land sich um
die Halfte bis zu zwei Dritteln ausdehnen, Die bisher
bekanntgegebenen Bewd&sserungsprojekte bedeuten
ja erst einen bescheidenen Anfang von dem, was in
China wasserwirtschaftlich durch die Kombination von
Hochwasserschutz, Gewinnung von elektrischer Ener-
gie und von Bewdsserungswasser mdéglich ist.

Auf die kiirzeste Formel gebracht, hat sich die chine-
sische Zukunftsplanung eine Verdoppelung der Be-
volkerung in 35 Jahren und eine Verdreifachung der
landwirtschaftlichen Produktion in 12 Jahren zum
Ziel gesetzt. Selbst wenn von diesen Projekten man-
cherlei unausgefiihrt bleibt, so ist doch kaum daran
zu zweifeln, daB das Entscheidende erreicht wird:
eine Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion,
die an Tempo und AusmaB selbst iiber die groBe Be-
volkerungsvermehrung noch hinausgeht.
Wir kénnen also feststellen, daB in einem grofBen
Teil der Erde bereits heute die Nahrungsproduktion
rascher steigt als die Bevolkerung und daB in den-
jenigen Teilen, in denen das heute noch nicht der Fall
ist, ein geniigend rasches Tempo in der Ausbreitung
langst bekannter technischer Fortschritte dafiir sor-
gen kann, daB auch dieser Teil der Menschheit von
der Herrschaft der Malthus'schen Doktrin befreit wird.

' PROBLEMKREIS 3:

ARBEITSKRAFTE IN DER LANDWIRTSCHAFT
Um 5 Milliarden Menschen auf dieser Erde zu erndh-
ren, und zwar besser zu erndhren als heute, braucht
die Zahl der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft nicht
vermehrt zu werden. Ganz im Gegenteil: je stdrker
die Zahl dieser Arbeitskrdfte nicht nur relativ —
d. h. ihr ‘Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbstati-
gen —, sondern auch absolut reduziert wird, desto
besser sind die Aussichten fiir eine Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktion, die das Tempo des
Bevolkerungswachstums in der Welt lbertrifft.
Der Verfasser hat diese Erkenntnis schon vor 26 Jah-
ren formuliert, d. h, zu einer Zeit, als diese Behaup-
tung in striktem Gegensatz zu der Meinung der mei-
sten Agrarékonomen und Agrarpolitiker stand 13);
maade: LDie Zukunft der landwirtschaftlichen Siedlung®, in:
Die Gesellschaft, Heft 6, 1932.
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»Die heute in der Landwirtschaft beschiftigten Menschen
werden — ohne neu zu schaffende Betriebe — in wenigen
Jahren imstande sein, das ganze deutsche Volk iberreich-
lich mit Nahrungsmitteln zu versorgen. ... Es spricht sogar
alle Wahrscheinlichkeit dafiir, daB auf die Dauer fiir die Er-
nadhrung der deutschen Bevdlkerung die heute in der deut-
schen Landwirtschaft beschiitigte Anzahl von Menschen nicht
benotigt werden wird. ... Dieser Gedanke erscheint uns an-
gesichts der gegenwirtigen Massenarbeitslosigkeit als ein
unvorstellbares Schrecknis. ... Tatséchlich ist jedoch gerade

dieser Vorgang der Inbegriff wirtschaftlichen Fortschritts =

tiberhaupt. Wirtschaftlicher Fortschritt heift fiir die Massen
der Menschen: steigender Reallohn. Steigender Reallohn
aber bedeutet, daBl von einer gewissen Grenze ab ein immer
kleinerer Teil der Ausgaben des einzelnen Haushalts auf die
bloBe Erndhrung, ein immer gréBerer auf andere Bediirfnisse
verwendet wird. ... Dieser Quote muB aber in der gesamten
Volkswirtschaft auch im groBen und ganzen das Verhiltnis
von landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher Be-
vilkerung entsprechen. ... Gegenwértig sind von den Er-
werbstétigen in Deutschland fast 30 %o in der landwirtschaft-
lichen Produktion tdtig, wahrend bei normaler Konjunktur
von dem jihrlichen Sozialprodukt des deutschen Volkes nur
noch etwa 20 % auf die landwirtschaftliche Produktion ent-
fallen. Bereits diese Ziffern beweisen, daf wir nicht eine zu
kleine, sondern eher eine zu groBe Zahl von Erwerbstétigen
in der Landwirtschaft haben. ... Nach Wiederherstellung
. normaler Verhéiltnisse auf dem Arbeitsmarkt werden wir
daher aller Voraussicht nach eine Landflucht erleben, die
sich nicht nur.auf die landwirtschaftlichen Arbeiter beschrén-
ken, sondern auch die Familienangehorigen der b&uerlichen
Betriebe ergreifen und selbst vor den Inhabern der Zwerg-
betriebe nicht haltmachen wird. . . . In einem Lande mit
stagnierender Bevélkerung ist nicht der Boden knapp, son-
"dern die Menschen, und in einem Lande mit aufsteigendem
Massenwohlstand wird ein immer kleinerer Bruchteil der
Bevélkerung fiir die Urproduktion von Nahrungsmitteln be-
nétigt. ... Nicht darauf kommt es an, den knappen Boden
unter die reichlich zur Verfiigung stehenden Menschen mog-
lichst ,demokratisch’ zu verteilen, sondern den knappen, mit
hohen Lohnanspriichen dem Leben gegeniibertretenden Men-
schen den Boden so reichlich zuzuteilen, daB jede einzelne
Arbeitskraft auch wirklich einen Ertrag herausholen kann,
der dem allgemeinen sozialen Standard entspricht.”

Diese Thesen haben damals den stirmischen Wider-
spruch insbesondere der Anhédnger der ,inneren Ko-
lonisation* hervorgerufen *¢). Heute aber sind sie ein
ziemlich selbstverstindlicher Bestandteil im agrar-
Okonomischen Gedankengebdude geworden. Wie
richtig die Behauptung ist, daB zu einer moglichst
wirksamen Steigerung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion nicht eine Vermehrung, sondern in vielen
Féllen eine Verminderung der Zahl der Arbeitskrifte
in der Landwirtschaft erforderlich ist, sieht man ins-
besondere, wenn man Volkswirtschaften verschiede-
ner Grundstrukturen einander gegeniiberstellt, So
haben wir in den USA die eindrucksvollste Vermin-
derung der landwirtschaftlich tatigen Arbeitskrifte.
Sie hatten im Jahre 1916 mit 13,6 Mill. ihr Maximum
erreicht. Bis zum Jahre 1953 ist ihre Zahl auf 8,6 Mill.
zuriickgegangen. Heute rechnen wir nur noch mit
6,7 Mill. vollbeschéftigten Arbeitskrdften in der
Landwirtschaft der USA. Noch eindrucksvoller ist die
Zahlenreihe, wenn wir einen ldngeren Zeitraum iiber-
bliken. In den dreiBiger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts ernédhrte eine Arbeitskraft in der nordameri-
kanischen Landwirtschaft 4 Menschen. Bis zur Jahr-

1) Archiv fiir Innere Kolonisation, Heft 10/11, 1932, S. 526 ff.
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hundertwende war die Zahl auf 7 gestiegen. Gegen-
wértig werden von einer Arbeitskraft in der ameri-
kanischen Landwirtschaft 17 Menschen im eigenen
Lande mit Nahrungsmitteln und Textilrohstoffen ver-
sorgt und dariiber hinaus noch Nahrung fir viele
Millionen Menschen auBlerhalb der USA erzeugt.
Wenn die Bevdlkerung der USA einmal auf 200 Mill.

Menschen gestiegen sein wird — und das wird
hdochstwahrscheinlich wesentlich friher als im Jahre
2000 der Fall sein —, so werden fiir ihre Erndhrung

vermutlich nur noch 5 Mill. Arbeitskrifte bendtigt
werden. Eine Arbeitskraft in der Landwirtschaft wird
dann also Nahrung und Textilrohstoffe fiir 40 Men-
schen produzieren.

Im krassen Gegensatz hierzu betrdgt in Indien, der
Tirkei und Agypten der Anteil der landwirtschaft-
lichen Erwerbstdtigen an der Gesamtzahl der Er-
werbstdtigen immer noch etwa 80%,, und alle Ver-
suche der Industrialisierung haben diesen Prozentsatz
noch nicht wesentlich senken kénnen, Die Nahrungs-
produktion je Kopf der Bevélkerung ist infolge der
raschen Bevélkerungsvermehrung teils sehr wenig
(in Indien), teils gar nicht (in der Tiirkei) gestiegen,
im Falle von Agypten sogar empfindlich zurickge-
gangen.

Niemand zweifelt daran, daB der Transfer von vielen
Millionen Arbeitskraften in diesen L&ndern aus der
Landwirtschaft, wo sie mit minimalem Nutzeffekt
beschiéftigt sind, in andere Wirtschaftsbereiche das
wichtigste Mittel darstellt, um das Sozialprodukt die-
ser Liander im allgemeinen und gerade auch ihre
Nahrungsproduktion mdéglichst kréaftig zu steigern.

Die westeuropdischen Lander liegen zwischen den
beiden Extremen: den USA auf der einen, Indien, der
Tiirkei und Agypten auf der anderen Seite. In Europa
ernahrt eine Arbeitskraft in der Landwirtschaft im
Durchschnitt heute etwa 6 Menschen, wobei in der
Bundesrepublik eine in der Landwirtschaft vollbe-
schéftigte Arbeitskraft etwa 12 Menschen erndhrt,
wiahrend es in Siiditalien nur 3 Menschen sind.

Der Weg des wirtschaftlichen Fortschritts allgemein
und sogar der Weg der Steigerung der Nahrungs-
produktion im besonderen geht auch in Westeuropa
Hand in Hand mit einer Verringerung der Zahl der
in der Landwirtschaft titigen Menschen. In der Bun-
desrepublik konnte die Zahl der hauptberuflich in der
Landwirtschaft T&tigen von 1950 bis 1956 um rund
1 Mill. Menschen vermindert werden, und das in
einer Volkswirtschaft, in die Millionen von Heimat-
vertriebenen und Flidhitlingen eingestrémt waren und
immer noch einstrémen, von denen ein sehr erheb-
licher Teil aus der Landwirtschaft stammt. In der Bun-
desrepublik ist also das, was der Verfasser im Jahre
1932 als einen Haupttatbestand der Wohlstandsstei-
gerung einer Volkswirtschaft vorausgesagt hat, im
vollen Umfange eingetroffen. Wir erleben hier ,im
Laufe der Wiederherstellung normaler Verhéaltnisse
auf dem Arbeitsmarkt eine Landflucht, die sich nicht
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nur auf die landwirtschaftlichen Arbeiter beschrankt,
sondern auch die Familienangehérigen der bauer-
lichen Betriebe ergreift und selbst vor den Inhabern
der Zwergbetriebe nicht haltmacht”,

Der Beitrag dieses Vorgangs zu ‘dem, was man gern
das westdeutsche Wirtschaftswunder nennt, ist auBer-
ordentlich beachtlich. Die Verminderung der Zahl der
in der Landwirtschaft tdtigen Menschen um 1 Mill. ist,
wie das Statistische Bundesamt mit Recht hervorge-
hoben hat !?), die Hauptursache dafiir, dal es mog-
lich war, die Arbeitsproduktivitdat in der Landwirt-
schaft in diesem Zeitraum ebenso stark zu steigern
wie in der Industrie.

Im Raum der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
wird und muB sich dieser Vorgang fortsetzen, wenn
die ,Paritat”, d. h. eine Steigerung des Einkommens
der landwirtschaftlich tdtigen Menschen etwa im Aus-
maBe der Einkommenssteigerung auBierhalb der Land-
wirtschaft, auch nur einigermaBen erreicht werden
soll. Es missen im Laufe der zwdolf- bis fiinfzehn-
jéhrigen Ubergangszeit des EWG-Vertrages etwa
1 Mill. Menschen in der Bundesrepublik, 2 Mill. Men-
schen in Frankreich und 3 bis 4 Mill. in Italien aus
landwirtschaftlicher Té&tigkeit in nicht-landwirtschaft-
liche Tétigkeit erfolgreich transferiert werden,

In einem Punkte allerdings muBl der Verfasser seine
Voraussage von 1932 ergédnzen. Das Wort ,Land-
flucht” namlich sollte man hier nicht gebrauchen. Die-
ser Vorgang des Transfers braucht sich keinesfalls,
wie Peter Quante schon im Jahre 1933 festgestellt
hat 18}, so zu vollziehen, daB die Dorfer verdden und
sich die Menschen in den bereits verqualmten In-
dustriegebieten zusammendréngen, er kann und soll
sich vollziehen als Abwanderung aus der Landwirt-
schaft 1?). Der Transfer von Millionen von Arbeits-
kriaften aus landwirtschaftlicher in nicht-landwirt-
schaftliche Beschédftigung soll maglichst so vor sich
gehen, daB diese Menschen in ihren Hé&usern und
Dorfern wohnen bleiben, daBl sie also nicht zur In-
dustrie abwandern, sondern die Industrie zu ihnen
abwandert. Das bedeutet allerdings einen vélligen
Umbau der europdischen Landschaft. Reine Bauern-

17) ,Das Produktionsergebnis je Beschiftigten in den groBen Be-
reichen der Volkswirtschaft 1950—1957. Zur Entwicklung der Pro-
duktivitit, in: Wirtschaft und Statistik, hrsg. vom Statistischen
Bundesamt, Wiesbaden, N. F. Heft 3, 1958, S. 147 {f.

%) P, Quante: ,Die Flucht aus der Landwirtschaft. Umfang und
Ursachen der lindlichen Abwanderung, dargestellt auf Grund
neueren Tatsachenmaterials®, Berlin 1933.

) P, Quante: ,Die Abwanderung aus der Landwirtschaft®, in:
Kieler Studien, Nr. 48, Kiel 1958.

dorfer werden in immer stirkerem MaBe zu Wohn-
gebieten werden, in denen nur noch ein Teil, viel-
leicht sogar nur noch der kleinere Teil des erarbeiteten
Einkommens aus landwirtschaftlicher Tatigkeit, ein an-
derer und schlieBlich groBerer Teil aus industrieller
oder sonstiger nicht-landwirtschaftlicher Téatigkeit
stammt.

Richten wir den Blick von diesen westeuropdischen
Zielen nochmals auf die Weltwirtschaft, so kdénnen
wir feststellen, da8 heute in der Welt etwa 1 Mrd.
Arbeitskrédfte vorhanden sind, von denen etwa
600 Mill. in der Landwirtschaft und 400 Mill, aufer-
halb der Landwirtschaft arbeiten. Um 5 Mrd. Men-
schen reichlich zu erndhren, wiirden keineswegs
600 Mill. Arbeitskrafte in der Landwirtschaft der
Erde gebraucht werden. In den USA werden, wie wir
gesehen haben, gegen Ende unseres Jahrhunderts
vermutlich 40 Menschen von einer landwirtschaft-
lichen Arbeitskraft mit Nahrung und Textilrohstoffen
versorgt werden. Natiirlich kénnen wir diese Ver-
héltnisse nicht auf die Weltwirtschaft iibertragen und
behaupten, daB 125 Mill, Menschen eine Erdbevélke-
rung von 5 Mrd. Menschen reichlich mit Nahrung und
Textilrohstoffen versorgen konnten. Theoretisch und
agrartechnisch wire das méglich, agrarsoziologisch
aber erscheint es ausgeschlossen. Soviel aber darf
man mit Sicherheit sagen, daB ein Wohlstandsauf-
stieg der gesamten Menschheit und eine Uberwindung
der Malthus'schen Doktrin fiir den ganzen Erdball
um so rascher erreicht werden kann, je restloser der
gesamte Zuwachs an Arbeitskriften — auch der aus
der Landwirtschaft stammende — auBerhalb der
Landwirtschaft in produktive Té&tigkeit gebracht wer-
den kann. Dariiber hinaus wére eine Verringerung
der Zahl der in der Landwirtschaft arbeitenden Men-
schen von heute 600 Mill.,, auf 500 Mill,, ja 400 Mill.
durchaus im Sinne der grundsitzlichen Feststellung,
daB es nicht ,darauf ankommt, den knappen Boden
unter die reichlich zur Verfiigung stehenden Men-
schen moglichst ,demokratisch® zu verteilen, sondern
den knappen, mit hohen Lohnanspriichen dem Leben
gegeniibertretenden Menschen den Boden so reich-
lich zuzuteilen, daB jede einzelne Arbeitskraft auch
wirklich einen Ertrag herausholen kann, der dem all-
gemeinen sozialen Standard entspricht.”

Was 'sich in den Jahren von 1932 bis 1958 als richtig
fiir den Bereich einer Volkswirtschaft erwiesen hat,
diirfte sich in kommenden Jahrzehnten auch fiir die
Weltwirtschaft als einigermaBen zutreffend erweisen.

Summary: Structural Changes
in the World's Food and
Feedingstuffs Production

ture dans

Résumé: Changements de struc-
l'économie
mentation mondiale. — L’auteur

Resumen: Las transformacio-
nes en la estructura de la
economia alimenticia mun-

d’'ali-

In his study the author elaborates the
fact that the stcuctural changes in the
field of food and fodder production
during the last quarter of the century
were the reason that three theses, ge-
nerally acknowledged 25 years ago,
were abandoned and that at present
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met en évidence le fait que les chan-
gements de structure survenus dans
l'economie d'alimentation mondiale au
cours des derniéres 25 années ont pro-
voqué une révision des théses valables
auparavant, pour aboutir dans une in-
terprétation en sens contraire. Ainsi il
n'est plus possible de maintenir la

dial. — En su investigaciéon muestra
el autor en qué forma han provocado
las transformaciones estructurales acae-
cidas en los ultimos 25 afios, en el
campo de la economia alimenticia, una
revisiéon de las tésis que eran todavia
aceptadas en aquél tiempo y c6mo
condujeron éstos cambios a una inter-
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almost the opposite view prevails.
Thus for instance the thesis of in-
creasing European demand deficits on
the world's agrarian markets cannot be
maintained anymore. Agricultural pro-
duction has increased so much in the
meantime that continental Europe is no
important market for the surplus of
farmproducts from overseas anymore.
Secondly, the development in this field
reversed the doctrine of Malthus. In
large parts of the world the production
of food and fodder increases faster
than the population does. In other parts
where this is not yet the case, a quick
enough application of technical pro-
gress will liberate this part of humanity
from the fatal Malthus Doctrine as
well. Finally the third thesis, according
to which as many people as possible
- should live and work on farms, is ob-
solete. To feed 5000 million humans the
labour force on farms need not be in-
. creased. Rationalization and mechani-
zation can lead to the result that more
and more people have to be transferred
from farming to other occupations.
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thése d'une tendance croissante de la
demande européenne dans les marchés
agricoles mondiaux. En conséquence
de l'augmentation de sa propre pro-
duction agricole I'Europe continentale,
a4 présent, a fini d'étre un débouché
important pour la production agricole
excédentaire des pays d’'outre-mer. On
constate de méme le renversement de
la théorie de Malthus par la réalité!
Dans de vastes régions de notre pla-
néte la production de denrées alimen-
taires augmente & une cadence plus
rapide que la population. Dans les re-
gions moins favorisées on pourrait se
servir des progrés techniques pour
accélérer l'arrivée du moment a partir
duquel ses populations seront libérées
du danger prédit par Malthus. Finale-
ment il faut écarter comme désuéte
aussi la troisiéme thése disant qu'un
maximum de populations devrait vivre
4 la campagne pour travailler dans
des entreprises agricoles. 11 sera pos-
sible d‘assurer l'alimentation de 5 mrd.
d'habitants de notre plandte sans aug-
menter le nombre de la main-d'oeuvre
agricole. Il faut méme dire que l'intro-
duction de méthodes de rationalisation
et de mécanisation rend nécessaire le
transfert d'un nombre de plus en plus
important de main-d'ceuvre dans d'au-
tres professions.

pretacion contraria. Asi que ya no es
posible sostener la tésis de la tenden- -
cia creciente de la demanda europea
en los mercados agrarios mundiales.
En consecuencia, ha aumentado la pro-
duccién’ agricola propia en tal forma,
que actualmente la Europa Continental
Ya no es un mercado de consumo para
la sobreproduccién agricola de ultra-
mar digno de mencionarse. En segundo
lugar estd la relavacion de la doctrina
Mathus por el desarollo mismo. En
una gran parte de nuestro planeta
aumenta actualmente la produccién ali-
menticia mas rdpidamente que el au-
mento de la problacién. En las partes
en que todavia no es asi, puede un
ritmo acelerado adecuado, de la adap-
tacion de los adelantos técnicos, lograr
que tambien ésa parte de la poblacién se
vea libre de la ruinosa doctrina Malthus.
Hay que relevar también la tercera tésis
por ser ésta ya anticuada y segtn la
cual deben ser mantenido el mayor
numero de gente en el campo y en
las empresas agricolas. Para alimentar
a los 5000 milliones de habitantes de
nuestro planeta no es necesario au-
mentar el nimero de campesinos. La
induccion de la racionalizacién y de la
mecanizaciéon conducen hacia la ne-
cesidad de transferir cada vez mas
gente del trabajo agricola a otras pro-
fesiones.
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