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Der weltpolitische Wandel eines halben Jahrhunderts
als Hintergrund zum Wandel der Weltwirtschaft

Prof. Dr. Karl Heinz Pfeffer, Hamburg

Is blole Zeitspanne bedeutet ein halbes Jahrhun-

dert nicht sehr viel. Jahrzehnte kénnen einfach
ablaufen, ohne daB im Sinne der Weltgeschichte
etwas in ihnen geschieht.
Das halbe Jahrhundert zwischen den Jahren 1908 und
1958 jedoch stellt eine Epoche dar, in der sich Welt-
geschichte ereignete. Das Gesicht der Welt hat sich
verdndert, es ist in diesen fiinf Jahrzehnten ein welt-
politischer Wandel eingetreten.
Der weltpolitische Wandel hat vielleicht das Wesen
der Welt wenig gedndert, der ,Geist der Zeit® mag
sich kaum gewandelt haben., Schon 1908 gab es An-
fange der Luftfahrt und der modernen Chirurgie, der
Serologie und der Kunstfaserherstellung, des Funk-
verkehrs und des Automobilbaus, der Kunstdiinger-
verwendung und der Hybridisierung von Nutzpflan-
zen. Schon damals umspannten Verkehrswege die
ganze Erde, und Industriewaren erreichten fast alle
Lander. Der Mensch hatte einige Bereiche der Natur
besser zu erkennen gelernt als in fritheren Jahr-
hunderten und mit Hilfe von Chemie und Physik,
. Medizin und Technik begonnen, Naturkrdfte zu ent-
fesseln oder zu bandigen. Was damals noch im An-
fang stand, ist seitdem systematisiert und perfektio-
niert worden. Jedenfalls gab es schon die geistige
Mobglichkeit zur Herrschaft des Menschen uber ,ge-
wisse Bezirke der Natur,
Wenn sich daher auch das Wesen der Welt wenig ge-
dndert haben mag, so ist doch der Wandel im &ufie-
ren Bild des politischen Lebens einschneidend gewe-
sen. Die Weltwirtschaft mag in ihren technischen
Grundlagen seit 1908 nur ausgebaut worden sein, ihre
politischen Voraussetzungen haben sich gedndert. Die
politischen Anderungen vollzogen sich zugleich oder
kurz nacheinander auf gesellschaftlichem Gebiet und
im quasi-autonomen Raum des staatlichen Lebens.
Gesellschaft und Staat haben bei allen Veranderun-
gen aufeinander eingewirkt, so weit man sie iber-
haupt als voneinander getrennte Bereiche erkennen
will. Die Einwirkungen sind nicht nach einfachen
Kausalregeln zu erkldren, ihre verschlungenen Kanile
sind oft schwer zu entwirren, aber jedenfalls stehen
gesellschaftliche und staatliche Wandlungen in einem
unaufloslichen Zusammenhang. )
Die Staaten waren um 1908 méchtiger als in fritheren
Jahrhunderten, Sie legten der Gesellschaft ihr Gesetz
auf, \so sehr sie dabei auch von gesellschaftlichen
Krédften bestimmt gewesen sein mé6gen. Sie bildeten
ein ,Staatensystem®.
Dieses Staatensystem hatte sich in seinen Grundziigen
seit dem Anfang des 19. Jahrhunderts nicht allzusehr
verdndert. Es glich dem System des Wiener Kongres-
ses, Es wurde in erster Linie durch eine Reihe euro-
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pdischer ,Midchte* getragen, deren Gewicht und Ein-
fluB vielfach gestuft waren. Noch immer gab es wie
1815 die beiden ,Westmachte” Grofbritannien und
Frankreich in einem dialektischen Zusammenspiel mit
der russischen Ostmacht. Zwischen Westen und Osten
stand die habsburgische Monarchie. Von den nord-
lichen Ebenen Mitteleuropas aus hatte PreuBen sein
Wachstum zu dem von Berlin her gelenkten Deut-
schen Reich vollendet, wahrend von der Ebene Ober-
italiens aus Piemont Italien geeinigt hatte. Wie 1815
lagen zwischen diesen gréBeren Staaten die Nieder-
lande und die Schweiz. Die Niederlande hatten sich
freilich aus einem einzigen in drei Staatswesen um-
gewandelt. An den Fliigeln des zentralen Ost-West-
Systems standen wie zu Anfang des 19. Jahrhunderts
die dlteren, langsam schwacher werdenden Maidhte:
Spanien und Portugal, Danemark und SchWeden, am
nordlichen Fliigel hatte sich Norwegen gerade von
seinen Nachbarlandern gelost. Im Siidosten Europas
verfiigte die Osmanische Tiirkei noch immer iiber
groBen EinfluB, wenn ihr auch Griechenland entglit-
ten war, wenn auch Serbien, Montenegro, Rumé&nien
und Bulgarien Handlungsfreiheit gewonnen hatten.
Die Grundziige des europdischen Staatensystems hat-
ten sich also wenig gedndert.

Wie es die Staatsminner des Wiener Kongresses vor-
ausgesehen hatten, hielt die Neue Welt die Alte
Welt im Gleichgewicht. In Nordamerika gab es einen
krdftigen Staat mit unbezdhmbarem Unabhéngigkeits-
willen, im Ubrigen hatten andere Tochterstaaten Euro-
pas Handlungsfreiheit gewonnen, soweit sie Wert
darauf legten. Es gab Republiken spanischer, portu-
giesischer, franzosischer Sprache und selbstdndige
Nebenldander der britischen Krone, in denen man Eng-
lisch, Franzosisch oder Niederldndisch sprach, wo im-
mer die Wehrlosigkeit der voreuropdischen Bewohner,
die maritime Erreichbarkeit, die Siedlungsmoglichkeit
und das Klima glinstige Voraussetzungen zur Entste-
hung européischer Gemeinwesen geschaffen hatten.
Theodore Roosevelt regierte die USA als maichtige
Schwester Europas. Wilfrid Laurier sprach von Hause
aus Franzdsisch und Louis Botha das niederléndische
Afrikaans, doch beide fiihrten ihre Staaten Kanada
und Siidafrika in ein mit London zusammenarbeiten-
des Commonwealth neben Australien, Neuseeland
und das noch Irland umfassende ,Vereinigte Konig-
reich”., Argentinien, Chile, Uruguay und Brasilien
lieBen sich als Nichten Europas von Nordamerika,
England, Frankreich und Deutschland umwerben.

Die europdischen Lander, ihre Schwester- und Toch-
terstaaten hatten im Laufe des 19. Jahrhunderts die
nichteuropdische Welt mit ihrer Macht und ihrem
EinfluB durchdrungen. China war 1842, Japan 1854 ge-
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waltsam -, gedffnet” worden. Freilich hatte sich kurz
vor 1908 gezeigt, daB von Ostasien her mit einer
Gegenwirkung zu rechnen war. Der chinesische Boxer-
aufstand hatte den Europdern, die als Kaufleute in
Schanghai, als Diplomaten in Peking oder als Gouver-
neure in Tsingtau und Hongkong saBen, ein Warn-
zeichen gegeben. Japan hatte kurz vor 1908 eine
europdische GroSmacht besiegt. Immerhin driickte sich
Ostasien in einer Europa verstdndlichen Sprache aus,
soweit es nicht noch in Schweigen verharrte.

Mit Ausnahme Ostasiens waren die anderen Konti-
nente Europa oder dessen Tochterstaaten erlegen.
Grofbritannien, Frankreich, Belgien, Portugal, das
Deutsche Reich, Italien und Spanien hatten von Forts
und Faktoreien an der Kiiste aus Afrika untereinan-
der aufgeteilt, nur das schwer zugédngliche Athiopien
und das dem Osmanensultan unterstellte Libyen aus-
gespart, Liberien dem EinfluBl der USA iiberlassen, Im
slidlichen und slidostlichen Asien war Siam zwischen
den rivalisierenden Maéchten unabhédngig geblieben.
Im tbrigen teilten sich Grofbritannien, die Nieder-
lande, Frankreich, die USA und Portugal in die Ober-
herrschaft. Wo die Osmanenherrschaft in Vorderasien
und Nordafrika schwach wurde, schoben sich Euro-
péer in entscheidende Positionen (so in Agypten, im
Siiden und Osten der Arabischen Halbinsel, im Liba-
non). GroBbritannien und RuBland hatten kurz vor
1908 ihre EinfluBsphdren im Iran gegeneinander ab-
gegrenzt. Afghanistan und Tibet hatte man wie das
tirkische Anatolien als Isolierkammern zwischen der
nordasiatischen Ausdehnungszone Rufilands und dem
siidasiatischen Ausdehnungsraum Westeuropas aus-
gespart. Europa griff um 1908 von Sankt Petersbuig
bis Buchara und Wladiwostok, von Paris bis Saigon
und Hanoi, von London bis Singapur und Hongkong,
von Amsterdam bis Surabaja und Makassar, von
Lissabon bis Goa und Macau. Europas Tochterstaaten
dehnten ihre Macht im Pazifik bis zu den Philippinen,
bis nach Guam und nach Neuguinea aus. Damals hat-
ten der Amerikaner Mahan und der britische Geo-
graph Macdkinder den Begriff ,Eurasien* in Umlauf
gebracht, mit dem sie Gedankenverbindungen von
einer bedrohlichen Macht erwecken wollten, die ihren
EinfluB zum Schaden der maritimen Nationen von
Zentralasien nach Europa auszudehnen drohe. Soweit
es aber ,Eurasien“ gab, lag die Herrschaft iiber das
riesige Gebiet in den Hauptstddten Europas.

So stand die Erde 1908 unter europdisch-amerika-
nischer Vorherrschaft. Das internationale Recht folgte
den in Europa entwickelten Normen. Die groBen Ver-
kehrssprachen stammten aus Europa. Europas Sozial-
ordnung galt iiberall als fortschrittlich. Die Regeln
des menschlichen Zusammenlebens und der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit, die in New York und San
Franzisko, in London und Sydney, in Paris und Mos-
kau, in Berlin, Wien, Rom und Madrid entwickelt
worden waren, wurden als Normen der Gesittung
anerkannt, Die Weltpolitik wurde von Europa und
den iiberseeischen Europ#erstaaten geprdgt, in ihr
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herrschten einheitliche MafBistdbe auch fir das wirt-
schaftliche Leben. Es sah so aus, als solle die Erde
von den gemeinsamen Normen der kooperierenden
Staaten Europas und Nordamerikas geformt werden.
Der Schein trog jedoch. Die Weltpolitik hat einen an-
deren Weg eingeschlagen und dadurch seit 1908 die
Voraussetzungen fiir weltwirtschaftliches Handeln von
Grund auf verdndert,
DIE BEGRENZUNG DER EUROPAISCHEN MACHT
AUSSERHALB EUROPAS

Die 1908 zu erwartende Vorherrschaft Europas auf der
ganzen Erde besteht 1958 nicht mehr. Staaten, die
1908 vor der Unterwerfung durch Europa zu stehen
schienen, sind frei geblieben. Alte Kulturldnder, die
damals von Europdern beherrscht wurden, haben sich
als selbstdndige Staaten konstituiert. Neue Staaten,
die sich nicht einmal auf eigene Traditionen vor der
Européerherrschaft berufen konnten, sondern von den
Europdern selbst abgegrenzte Territorien zum Aus-
gangspunkt selbstindigen Handelns machten, haben
ihre Unabhédngigkeit gewonnen. Frei gebliebene,
frei gewordene und neu formierte Staaten auBer-
halb Europas sind als politische Faktoren auf
die geschichtliche Biihne getreten. Das Staatensystem
hat sich zu einem weiten Netz ausgedehnt, seine
Knoten liegen nicht mehr nur in Europa.

Nur die russische Macht hat sich dort behauptet, wo
sie schon 1908 in Asien stand, sie hat sich teilweise
sogar noch ausgedehnt. Als die Zarenherrschaft 1917
gestiirzt wurde und als dann die soziale Revolution
das biirgerliche RuBland von Grund auf verwandelte,
erhoben sich die frither durch Russen eroberten Ge-.
biete Asiens. Sie erkldrten sich selbstdndig und pro-
klamierten den Willen zu eigenen Formen von Poli-
tik und Kultur, sie bekannten sich zu Religionen und
Sprachen, die fiir Moskau und Petersburg so fremd
waren wie das Arabische oder das Siamesische fir
London und Paris. Die neuen Herrscher Rufilands
lieBen dem Unabhangigkeitswillen der asiatischen
Provinzen einen gewissen Spielraum, weil sie noch
keine Kréfte zu seiner Niederwerfung besaBen. Sie
schmeichelten ihm und benutzten ihn gegen das west-
liche Europa. Aber bevor hier ein ernsthafter Zerfall
der Macht eingetreten war, wurden die Ziigel wieder
straff gezogen, Zwar besaB jede Sowjetrepublik das
von der Verfassung verbirgte Recht zur Sezession
aus der Union, aber der Wunsch nach einer Verwirk-
lichung dieses Rechts wurde als Ausdruck konter-
revolutiondrer Gesinnung durch die Zentralregierung
unterdriickt. Wer sich von Moskau trennen wollte,
galt zwar nicht als Landesfeind, aber als Klassenfeind.
Die kulturellen Bestrebungen der nichtrussischen Vol-
ker wurden scharf beschrdnkt und oft als klassen-
feindlicher Nationalismus verfolgt. Islam und Bud-
dhismus, die man als Gegenkrdfte zur russischen
Orthodoxie zeitweise gefordert hatte, unterlagen
spédter denselben Gleichschaltungsprinzipien wie die
russische Kirche. Die lateinische Umschrift der
Landessprachen wurde durch die kyrillischen Schrift-
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zeichen ersetzt. Russisch war faktisch die Sprache des
Reiches. Es bedeutete wenig, daB es seinen” Anspruch
nicht mehr als Sprache einer fiithrenden Nation, son-
dern als Sprache des proletarischen Staates verfocht.
So verschwanden Reste alter Sonderstellungen wie
- die Stammesverfassung der Berghirten im Altai oder
der EinfluB des Emirs von Buchara, Moskau als
Hauptstadt des ,europdischen Rufiland‘ setzte seinen
Willen in Taschkent und in Irkutsk durch. Die Nieder-
lage von 1904 wurde 1945 gerdcht, als japanische
Armeen in russische Gefangenschaft wandern mufBiten,
Ganz Sachalin und die Kurilen muBten von Japan an
RuBland abgetreten werden.

Freilich wurde die direkte Macht des europaischen
RuBlands auf die Territorialgrenzen der Sowjetunion
in Asien zurlickgenommen. Das Vorfeld, in dem
friher der Zar und spdter die Sowjetregierung viel
zu sagen hatten, wurde gerdumt. Auch Dairen und
Port Arthur, auch die mandschurische Bahn wurde
dem kommunistisch gewordenen China ausgeliefert.
Der EinfluB Moskaus in der Mongolischen Volksrepu-
blik wurde so weit verringert, wie der EinfluB Pe-
kings wuchs, Die Moskauer Regierung hat alle Durch-
dringungsbemiihungen in Sinkiang (Ost-Turkestan)
eingestellt, seitdem sich China um dieses Aufienland
seines Herrschaftsraums kiimmert. RuBland hat seit
1908 in Asien kein eigenes Land verloren, aber es
hat seine Grenzen gefunden.

Der Aufstieg der chinesischen Macht vor den Grenzen
RuBlands ist das wichtigste Ereignis bei der seit 1908
erfolgten Enteuropdisierung der Erde. Er war un-
widerruflich vollzogen, als die Heere Mao Tse-tungs
1949 in Peking, Schanghai und Kanton einmarschier-
ten. Die chinesische Revolution begann kurz nach
1908, sie erlitt Riickschldge, ihre Krafte zersplitter-
ten sich, sie wurde durch Eingriffe der Amerikaner,
der Japaner, der Russen, der Engldnder gestdrt. Sie
endete aber damit, daB China wie vor 1842 von sich
aus die Bedingungen festlegen kanm, nach denen es
mit der ibrigen Welt verhandelt. China hat als
gleichgewichtiger Bundesgenosse seine Meinung zur
Politik Moskaus in Entscheidungsstunden 1956 und
1958 gesagt. China hat gegen die Amerikaner in Ko-
rea eingegriffen. Seine 600 Millionen Menschen stel-
len ein politisches Schwergewicht dar, das von keinem
Gegenspieler auBer acht gelassen werden kann. Die
»~ungleichen Vertrdge” zugunsten der Europder sind
gefallen. Tsingtau und die Konzessionen europaischer
Staaten in den grofien Hafenstddten sind chinesischer
Hoheit unterworfen. Der Seezoll untersteht nicht mehr
ausldndischen Beamten. Die fremden Gesandtschafts-
wachen sind aus Peking verschwunden. Die Entwick-
lung der Rohstoffvorkommen und der Ausbau der
Verkehrswege unterliegen chinesischen Entscheidun-
gen. Das riesige Land, in dem fremde Truppen Spa-
ziergdnge machen konnten, ist zu einer unangreif-
baren Militdrmacht geworden. Der volkreichste Staat
der Erde ist frei von jeder Bevormundung durch
Euryopa.
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Er hat seine Macht in die Isolierzone Innerasiens hin-
ein ausgedehnt und Tibet dichter an die Zentralge-
walt herangezogen. Er hat Sinkiang aus der drohen-
den Bindung in einseitig nordwestlicher Richtung ge-
16st und dort mit Hilfe der Russen und in Absprache
mit den Russen ein neues Kraftzentrum geschaffen,
das wirtschaftlich zugunsten des iibrigen Chinas arbei-
tet. Die Mandschurei und die Innere Mongolei sind
1958 zu Wirtschaftszonen erschlossen worden, die ihr
Gesicht Peking zuwenden. China besitzt Verbiindete
im Vorfeld seiner Kernlande, die 1908 unter fremder
Herrschaft standen, Nordkorea und Nordvietnam ar-
beiten eng mit der chinesischen Wirtschaft zusammen.
Die Mehrzahl der Auslandschinesen in Siidostasien
ist stolz auf den Aufstieg der groBen alten Heimat
und 148t ihre eigene Arbeit mindestens zu einem Teil
China zugute kommen. China kann seine Hilfe Lan-
dern anbieten, die ihm nach Regime und Gesinnung
keineswegs gleichgeschaltet sind. Es hat ein beson-
ders gutes Verhdltnis zu Indonesien, zu Kambodscha,
zu Laos und zu Burma gewonnen oder wenigstens
auf eine gewisse Zeitperiode herstellen kénnen.

Japan hat gewif§ seine territorialen Ausdehnungshofi-
nungen in frither russisch beherrschtes Gebiet aufge-
ben miissen und sogar EinbuBen an RuBland erlitten.
Es hat den Wunsch, einigende Vormacht Ostasiens zu
werden, bitter gebiiBt. Es hat amerikanische und
europdische Soldaten, Wirtschaftskrafte und Kultur-
einfliisse in sein eigenes Land gelassen, Dadurch aber,
daB es weltpolitisch schwécher geworden ist als 1908,
hat es auch die enge Interessensolidaritdt mit Europa-
Nordamerika in einem gewissen Umfang verloren.
Japan gehdort nicht mehr zu derjenigen Staatengruppe,
die eine Strafexpedition nach Peking schickte. Es ist
schwiécher geworden, hat aber in seiner Schwiche
Distanz vom ,Westen* gewonnen. Es ist Asien ge-
geniiber von der diskreditierenden Bindung an den
Westen befreit worden. Die Narben von Hiroshima
ordnen Japan in die Front der Lander ein, die nur
mit Reserve von den dgemeinsamen Interessen der
nach westlicher Art lebenden Menschen sprechen.
Japan wendet sich nicht mehr gegen den Westen, .
aber es ist auch nicht mehr Ostlicher Vorposten des
Westens.

Im weiten Raum des Pazifischen Ozeans ist das Uber-

gewicht der grofien Seemdchte noch nicht erschiittert
worden. Sie halten mit ihren Luftflotten auch viele

der nichteuropéischen Inseln in Schach. Aber selbst

hier miissen die Europder mehr Riicksicht auf Empfind-
lichkeiten der Nichteuropder nehmen als in friiheren
Zeiten. Das gilt in Siidkorea und in Formosa, auf den
Ryu-Kyu-Inseln und auf den Philippinen, auf den
Karolinen und Marianen, auf Fidschi und Samoa, auf
den Salomonen und auf Neukaledonien. Japaner,
Chinesen, Mikronesier, Melanesier und Polynesier in
Ozeanien verhalten sich nicht mehr nur passiv gegen-
iiber den von den USA, GroBbritannien, Frankreich,
Australien, Neuseeland oder den Niederlanden ge-
tragenen Einwirkungen. Das eigentliche Siidostasien
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greift mit seinem Unabhéngigkeitswillen in den siid-
westlichen Pazifik hiniiber, und man kann die Philip-
pinen oder das westliche Neuguinea auch zu dem
politisch selbstdndig gewordenen Raum rechnen, in
dem sich seit der Vorzeit Rassen und Kulturen Chi-
nas, Indiens und Ozeaniens begegneten, sich dann ge-
meinsam mit der Herrschaft seefahrender Eroberer
aus Vorderasien, Europa oder Amerika auseinander-
setzten,

Das franzdsische ,Indochina” besteht nicht mehr. Laos
und Kambodscha sind unbestritten selbstdndig und
fitlhren eine neutral-vorsichtige AuBenpolitik. Sid-
vietnam ist dabei, mit amerikanischer Hilfe den fran-
zosischen Einfluf auszuschalten und sich die Entge-
gennahme amerikanischer Hilfe bezahlen zu lassen.
Indonesien hat sich zu einem einfluBreichen Staats-
wesen gemacht, das wegen seiner Menschenfiille,
seines Warenreichtums, seiner Begabung und seiner
guten geographischen Lage keine Sorge itber gele-
gentliche Riickschlage beim Aufbau hat. Die Positio-
nen im Meeresraum Indonesiens, die noch unter euro-
pédischer Herrschaft stehen: das von den Niederlanden
verwaltete West-Neuguinea, Portugiesisch-Timor und
die drei britisch verwalteten Gebiete des nérdlichen
Borneo, bilden kein Gegengewicht gegen den indo-
nesischen Grofstaat. Singapur ist auf dem Wege zur
Selbstdndigkeit. Malaya ist zu einem selbstdndigen
Gliedstaat im Commonwealth geworden, Burma ist
’sogar aus dem Commonwealth ausgeschieden. Thai-
land stiitzt sich zwar noch immer stark auf das Biind-
nis mit einer Macht des europdaisch-nordamerikani-
schen Kulturkreises, aber es koénnte im Falle eines
entsprechenden Wunsches auch anders. Es ist nicht
mehr als Pufferstaat eingezwdngt zwischen den Fran-
zosen in Indochina und den Englinder in Burma
oder Malaya. '

Die Lander Siidasiens haben nicht nur die Herrschaft
Europas abgeschiittelt, sondern die Indische Union
wird allgemein als GroBmacht betrachtet und behan-
delt, obwohl sie militdrisch nicht aufgeriistet hat.
Bhutan und Sikkim richten sich nach ihr wie frither
nach GroBbritannien. Nepal kann sich im Einverneh-
men mit ibr frei bewegen. Ceylon kann selbsténdig
handeln wie jeder andere Staat seiner GroéBe und
Einwohnerzahl. Nicht einmal die kleine britische Rest-
position auf den Malediven ist unbestritten geblieben,
seitdem 1957 der Flottenstiitzpunkt Trincomalee auf-
gegeben werden mufBite. DaB Pakistan eng mit den
USA zusammenarbeitet, erkldrt sich aus seiner inne-
ren Lage, nicht aber aus amerikanischen Herrschafts-
anspruchen,

Wihrend Ost-, Siidost- und Siidasien seit 1908 ihr
eigenes Schicksal unbestritten in die Hand genommen
und damit die europdische Macht eindeutig begrenzt
haben, 148t sich eine dhnlich kategorische Feststellung
fiir die drei anderen auBereuropdischen Erdrdume
nicht ohne Einschrinkung machen., Aber auch dort:
im ,Mittleren Osten” und ,Nahen Osten” (besser ge-
sagt: im islamischen Kulturbereich zwischen Pamir

582

und Atlantik), in Afrika sidlich der Sahara und in
Iberoamerika ist die europ&isch-nordamerikanische
Macht an ihre Grenze gekommen. Sie dehnt sich nicht
weiter aus. Sie muB sich gegen stindige Angriffe und
Erschiitterungen verteidigen. Mitten in ihren noch
festgehaltenen Positionen finden sich Bastionen des
eigenstindigen Willens, echter Unabhédngigkeit. Das
ist eigentlich erst im letzten Jahrzehnt des Halbjahr-
hunderts vollzogen worden, obwohl schon im ersten
Jahrzehnt, also bis 1918, der erste Weltkrieg den
Weg zur neuen Lage bahnte,

Im Mittleren und Nahen Osten war die neue Lage mit
dem Untergang des Osmanenreiches gegeben, Die
Geheimvertriage der Alliierten von 1915, die eine Tei-
lung der Beute zwischen RuBland, Frankreich, GroB-
britannien und Italien vorsahen, blieben illusorisch.
Ihre Abmachungen wurden sofort durch den Aufstieg
der kemalistischen Tirkei durchkreuzt, die sich zwar
zu Europa rechnete, aber ihren nichteuropdischen
Nachbarléndern doch ein eindrucksvolles Beispiel
gab, wie sich ein technisch riickstdndiges Land rasch
durch besondere Taktiken und Methoden, durch Be-
harrlichkeit und Wendigkeit die Freiheit erringen
kann, wie auch der wirtschaftlich, politisch und mili-
tarisch schwichere Staat innerhalb des Weltstaaten-
systems einen Preis fir sein Wohlwollen fordern und
seine Stellung mit Hilfe dieses Preises stirken kann.
1908 lag der Nahe Osten in der Abendddmmerung
der osmanischen Macht. Das letzte Aufleuchten der
alten Kraft in der jungtirkischen Bewegung konnte
den Einbruch der Dunkelheit nicht aufhalten. Was
Araber, Iraner, Afghanen, Somali oder Athiopier hin-
ter dem riesigen Schatten des Osmanenreiches taten,
wulite man kaum. Man grenzte sie ein und unterhielt
sich iiber die Teilung ihrer Lander.

Siidlich des tiirkischen Kernstaates findet sich aber
1958 ein arabischer Raum, dessen Voélker zur Her-
stellung der nationalen Einheit entschlossen sind. Es
gibt in ihnen allenfalls Meinungsverschiedenheiten
iiber die soziale und politische Form dieser Einheit.
‘Wo Europa die Begrenzung seiner Macht nicht hin-
nehmen will, kann es sich nur mit militarischer Ge-
walt halten, die ihm bei der iibrigen Menschheit Pre-
stigeverluste einbringt. Frankreich k&mpft um seine
Positionen in Algerien, aber Algeriens Nachbarstaa-
ten sind selbstindig, und der tunesische Prasident
findet in der Weltoffentlichkeit aufmerksames Gehor.
Grofbritannien kdmpft um seine Positionen auf Zy-
pern, in Aden und am Persischen Golf. Die Kern-
punkte seiner fritheren Macht aber hat es verloren:
die alten Kalifenstddte Kairo und Bagdad beherber-
gen unabhidngige Regierungen. Die selbstdndige Re-
publik Sudan hat ihre britischen Beamten nach Hause
geschickt. Die Landung britischer Fallschirmtruppen in
Amman hat die Heimsendung des Generals Glubb
Pascha nicht aufwiegen kénnen. Im gréBeren Teil der
Arabischen Halbinsel entscheiden nur die Araber in
letzter Instanz iiber ihr Schicksal, im ,fruchtbaren
Halbmond” des Nordens wissen die amerikanischen
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Marinesoldaten, daB sie nur geduldete Gaste sind.
Afghanistan ist frei und bestimmt selbst das Tempo
seiner Modernisierung. Das iranische Kaiserreich be-
findet sich in dhnlicher Lage wie Pakistan, seine inne-
ren Verhdltnisse veranlassen es zur Allianz mit Frem-
den. Kuwait, Bahrain, Qatar, die Vertragskiiste und
Maskat erwecken heute das Interesse der ganzen
Welt, auch in diesen Staaten miissen Konzessionen
an den Wunsch nach Selbstdndigkeit gemacht werden.
Israel war 1908 noch Traum der Zionisten, heute ist
es Wirklichkeit. Damit hat der Nahe Osten insgesamt
eine Kraftsteigerung erfahren. Israel steht in einem
dialektischen Verhdltnis zu seinen Nachbarldandern,
es darf nicht einfach als Verbiindeter Europas oder
Nordamerikas angesehen werden. Seine Bauern, Biir-
ger und Soldaten wollen den neuen, alten Boden zur
Heimat fiir Kinder und Enkel machen. Wie sorgfaltig
auf alle Chancen geachtet wird, zeigte sich 1958, als
Israel die britische Luftbriicke zwischen Zypern und
Jordanien unterbrach., Es hat schlieBlich auch seine
Freiheit im Kampf gegen britische Soldaten errungen,

obwohl es wie die benachbarten Araber auch mit .

GroBbritannien verbiindet war. In Libyen und am
Roten Meer ist die italienische Herrschaft verschwun-
den, 1960 will Italien auch die Treuhandschaft in So-
malia aufgeben. Athiopien kann wie Afghanistan das
Tempo der Modernisierung selbst bestimmen und
alle fremden Hilfeleistungen sorgfiltig miteinander
ausgleichen,

Siidlich der Sahara gibt es das freie Ghana. Es gibt
einheimisch-moderne Staatswesen in Nigerien, Sierra
Leone und Gambia, Kamerun, Togo, den acht Territo-
rien, fiir die ein franzésischer Generalgouverneur in
Dakar noch die Verantwortung trdgt, und ihren vier
Schwesterterritorien, die Berichte nach Brazzaville
liefern. Nur Portugal und Spanien setzen in kleinen
Gebieten des westlichen Afrikas die Politik fort, die
1908 tiblich war, sonst hat sich dort alles gedndert.
Im {brigen steht fest, daB die dortigen Vélker selb-
stdndig werden, nur das Wie ist noch umstritten.

Im Ostlichen und siidlichen Afrika ist der europdische
Einfluf}, duBerlich gesehen, noch gréBer. Aber Europa
muBl unendlich gréBere Anstrengungen als 1908
machen, um sich iiberhaupt halten zu kénnen. Es wird
nicht mehr zwischen Dritten verhandelt, ob Angola
und Mosambik von Portugal in andere europdische
Héande gegeben werden sollten, sondern die Welt-
offentlichkeit fragt nach dem Schicksal der dortigen
Afrikaner, 1908 war der Kongostaat gerade zur Kolo-
nie Belgiens gemacht worden, 1958 hat Belgien sein
Kolonialministerium umbenannt in ,Ministerium fiir
den Kongo und fiir Ruanda-Urundi’. Das ,Gewissen
Afrikas* ist in Belgien selbst und bei den Afrikanern
am Kongo erwacht, der Weg zur Eigenstaatlichkeit
ist eingeschlagen worden. GrofSibritannien hat in Rho-
desien zunéchst dem Willen der aus Europa und Siid-
afrika gekommenen Siedler nachgegeben, aber heute
verhandeln Afrikaner aus Rhodesien und Njassaland
mit London iiber ihre Rechte. GroBbritannien hat in
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- soziale Bewegungen.

schweren Anstrengungen den Mau-Mau-Aufstand nie-
dergeschlagen. Heute aber ist nicht mehr umstritten,
daB Kenia wie Uganda, Tanganjika und Sansibar
selbstdndig werden sollen. In diesen Léndern geht es
nur noch darum, fiir die europdischen Minderheiten
gewisse Rechte zu sichern. DaB die Nichteuropder in
Afrika auf den Gebieten der Sozialordnung und der
Volksgesundheit, der Schule und der Kirche, der gei-
stigen und kiinstlerischen Leistung, der Technik und
Wirtschaft seit 1908 entscheidende Fortschritte ge-
macht haben, z#@hlt politisch ebenso wie diese oder
jene Anderung im politischen Verwaltungssystem.

Die Stidafrikanische Union hétte noch 1908, wenn sich
damals dort Buren und Briten einig gewesen wadren,
ohne wesentliche Aufmerksamkeit der iibrigen Welt
eine Politik der Apartheid, wie sie dort verstanden
wird, einleiten kénnen. Heute setzt sie sich damit in
Gegensatz zu zahlreichen Staaten. Sie hat zeitweise
ihre Mitarbeit in der UNO fast eingestellt, sie mu8
sich von Indien und Pakistan boykottieren lassen, sie
muB besonders sorgfédltig auf das diplomatische Pro-
tokoll gegeniiber Ghana achten. Zwar herrschen in
ihr die Europder vor, zwar haben die in Afrika be-
heimateten Européer der Union jede Bevormundungs-
moglichkeit durch London ausgeschaltet, aber sie
glauben, sich wehren und sichern zu miissen gegen
das nichteuropéische Afrika, dessen Moglichkeiten sie
1908 keineswegs derart ernst nahmen.

In Iberoamerika ist die europdische Macht, die frither
unter Umstdnden noch einmal gegen Nordamerika
ausgespielt werden konnte, verschwunden. Die deut-
schen und britischen Wirtschaftspositionen haben ihre
politische Bedeutung ebenso verloren wie die fran-
zosischen oder spanischen Kulturpositionen, Danemark
hat seine Besitzungen in der Karibischen See ver-
kauft. Frankreich hat seine Territorien in Guayana,
Martinique und Guadeloupe den europdischen Depar-
tements gleichgestellt. Die Niederlande haben Suri-
nam und ihre Antillen zu autonom-verbiindeten Staa-
ten unter einer gemeinsamen Krone erhoben, Britisch-
Westindien ist als Gliedstaat im Commonwealth 1958
fast selbstindig geworden. Einheimische Politiker der
Bahamas, Belizes und Britisch-Guayanas verhandeln
iiber das AusmaB ihrer autonomen Rechte.

Es ist behauptet worden, daB der Riickzug Europas
aus Iberoamerika die dortige Vorherrschaft Nordame-
rikas verstirkt habe. Das gilt aber nur in einem ge-
wissen MaBe, Nordamerika kann keineswegs automa-
tisch iiber die Stimmen des ,lateinamerikanischen
Blocks” in der UNO verfligen. Uberall erheben sich
Immer wieder haben einige
Staaten versucht, durch freiwilligen Zusammenschluf
ihr Gewicht dem nérdlichen Nadhbarkontinent gegen-
iber zu verstirken. Gerade die Isolierung des nord-
amerikanischen Ubergewichts hat den Unabhéngig-
keitswillen Iberoamerikas gestdrkt, Die siidlichen
Teile der Neuen Welt werden nicht mehr durch be-
deutungslose Wachablosungen zwischen Offiziers-
gruppen erschiittert, sondern durch politische Revo-
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lutionen, hinter denen die Massen der Bauern und
Arbeiter stehen, Die Fiihrer der Revolutionen kénnen
die Bewegungen irreleiten, dann werden sie wegge-
fegt, und ein neuer Anlauf entsteht. Noch greift Nord-
amerika gelegentlich ein, wie in Guatemala oder in
Panama, aber im Grunde ist die 1908 iibliche Politik
der Ziichtigung mit dem ,grofien Stock“ nicht mehr
moglich,

Argentinien und Brasilien sind grofie und eigenwil-
lige Staaten. Als Perén gestiirzt war, kam Frondizi,
als Vargas tot war, kam Kubicek. Bolivien, Chile
und Paraguay entwickeln eigene soziale Konzeptio-
nen. In Peru oder Ekuador, Kolumbien oder Venezu-
ela sind diejenigen Regierungen gestiirzt worden, die
nicht sorgféltig genug auf ihre Selbstidndigkeit gegen-
iiber Washington zu achten schienen. Uruguay kann
sich nicht mehr auf den groBien britischen Freund ver-
lassen, sondern muB} sich mit den Nachbarn arrangie-
ren. El Salvador, Kostarika und Haiti kénnen eigene
Plane der sozialen Sanierung entwickeln. In Panama,
Kuba und Guatemala sitzen die Machthaber nicht
sehr sicher, wenn sie nicht auf nationale und soziale
Wiinsche ihrer Untertanen achten. Der nordameri-
kanische EinfluB stiitzt sich vielleicht noch auf Nika-
ragua, Honduras und die Dominikanische Republik,
aber er kann mit diesen Bundesgenossen nicht sonder-
lich paradieren. Washington ist den Portorikanern
weit entgegengekommen. Vor allem aber hat Mexiko,
das unmittelbare Nachbarland der USA, das Recht auf
einen eigenen Weg erkdmpft.

Europa und die von Europdern gefithrten Gro8staaten
oder Mittelstaaten der Neuen Welt miissen sich 1958
anders als 1908 in riesigen R&umen der Erde mit
eigenstdndigen Krédften einigen, die ihrer Macht eine
klare Grenze setzen, Die Erde ist seit 1908 vielfar-
biger und vielténiger geworden. Sie ist durch das
Stadium der machtm&Bigen Europdisierung hindurch-
gegangen, das Stadium ist jedoch beendet, und auBer-
europaische Madhtkerne sind neu entstanden. Sie be-
stimmen die Weltpolitik mit, und ihr Gewicht macht
sich in der Weltwirtschaft bemerkbar.

DIALOG DER WELTMACHTE STATT KONZERT DER MACHTE

1908 gab es eine &hnliche Rangordnung zwischen den
Staaten wie in der Zeit des Wiener Kongresses. Die
GrofSmdchte tauschten Botschafter untereinander aus,
sonst aber liefen sich die Regierungen durch Ge-
sandte vertreten. Faktische GroSmichte waren die
»alten” Staaten des europdischen Systems, die Re-
gierungen in London, Paris, Sankt Petersburg, Wien,
Berlin und Rom. Die Uberlieferung vergangener Jahr-
hunderte sorgte dafiir, daB auch Madrid und Konstan-
tinopel einen &hnlichen Rang innehaben durften, Dazu
kamen in der neu in die Weltpolitik eingetretenen
Zone die Regierungen in Washington und Tokio.
Diese Regierungen muliten sich untereinander eini-
gen, wenn die Welt ihre Ordnung haben sollte, Es
waren freilich alle 8 oder 10 Staaten zu fragen, denn
das. Ubergewicht der einen oder anderen Macht tber
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die ilibrigen war nicht derartig groB, daB8 man auf
eine Konsultation hétte verzichten kénnen. Das ,eu-
ropdische Konzert” war durch den Hinzutritt von
Washington und Tokio zu einem weltweiten Kon-
zert ausgeweitet worden, doch war es noch immer
iberschaubar, wenn auch vielstimmig.

Heute 14Bt sich kaum noch eine Gruppe von GroBméch-
ten aus der Masse der Klein- und Mittelstaaten ab-
sondern. Noch immer ist London gewichtiger als
Briissel und Paris stdrker als Lissabon. Aber London
und Paris haben wie Berlin, Wien und Rom, Madrid
und Konstantinopel ijhren Rang im Vergleich zu
Washington und der neuen Hauptstadt Moskau ver-
loren. Zwei gigantische Machtballungen beherrschen
die Weltpolitik, ohne daB sie es objektiv nétig haben,
Wiinsche der ,Kleineren” iberméBig zu beriicksichti-
gen, selbst wenn diese Kleineren aus Tradition den
Titel von GroBmdachten in Anspruch nehmen,

Die Entwertung des Grofmachtranges wird sinn-
bildlich sichtbar durch die Inflation der Botschafter-
posten. Kaum ein Staat verzichtet darauf, seinen Di-
plomaten den Botschafterrang zu verleihen, so daB
dieser Titel seine urspriingliche Bedeutung eingebiiBt
hat, nach der seinem Inhaber jederzeit Zutritt zum
fremden Souverdn zustand. AuBerdem bezeichnet er
keinen Rang der Entsendungsmacht mehr. Es ist
sehr leicht méglich, daB der ,Botschafter” eines Klein-
staates das Amt des Doyen fiir das Diplomatische
Korps einer Hauptstadt ausfiillt. Das Protokoll ist seit
1908 stark durcheinander geraten.

Die Hochschraubung einzelner Weltmédchte aus der
Gruppe der Grofiméchte begann im ersten Weltkrieg.
Bei den ,Mittelméchten” kam es kaum in Frage, daB
man sich intensiv {iber Gruppenabstufungen unter-
hielt, denn zu ijhrem Kriegsbiindnis gehorten nur
vier Regierungen. Bei den Aliierten dagegen hob
sich aus dem Kreis der weltweiten Verbiindeten sehr
bald eine Gruppe der ,Grofen” heraus, in der sich
die Moglichkeit der Erhéhung zu Weltmédchten an-
deutete. Die ,Gro8en Vier”, die in Paris verhandel-
ten, standen hoch iliber den zahlreichen Alliierten ge-
ringerer Macht. Die Regierungschefs aus Washington,
London, Paris und Rom erweiterten ihren Kreis dann
noch um den Vertreter Tokios, Von den alten Haupt-
stddten hatten Wien und Konstantinopel den staat-
lichen Unterbau verloren. Sankt Petersburg war nicht
mehr Hauptstadt, und Moskau galt nicht als annehm-
barer Partner. Berlin stand auf der geschlagenen
Seite und hatte nicht mitzureden. Madrid war neutral
geblieben und hatte sich dadurch des Mitsprache-
rechts bei der Neuordnung der Erde begeben. Aus
10 GroSmaéachten waren 5 geworden. Das nach dem
ersten Weltkrieg entstandene System des Genfer
Vélkerbundes versuchte eine Verewigung des Unter-
schieds der Groflen und Kleinen. Doch verzerrte sich
dort das Bild durch die Ausweitung des Voélkerbund-
rates, durch die Aufnahme der Besiegten und vor
allem durch das zeitweise Ausscheiden der USA.
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Wenn Brasilien oder Argentinien, Kanada oder Polen
GroBmachtrang beanspruchten, dann war damit schon
ein Bedeutungswandel des Begriffs vor sich gegangen.
Die Aufgliederung der Spitzengruppe setzte sich in
den Allianzen des zweiten Weltkrieges fort. Auf der
einen Seite standen das Deutsche Reich, Italien und
Japan vor einem groBeren Kreis kleiner Verbiindeter.
Auf der anderen Seite ragten die USA und die So-
wjetunion an faktischer Macht weit iliber die Alliier-
ten hinaus, obwohl sie das vom ersten bis zum letz-
ten Tag kampfende GroBbritannien und das durch
seinen riesigen Raum wichtige China als ebenbiirtig
anerkannten, Erst nach dem Kriege gelang es dem
franzosischen Regierungschef durch manderlei Schach-
ziige, die Anerkennung Frankreichs als fiinfte GroB-
macht zu erreichen.

Die formale Anerkennung bedeutet wenig, wie heute
dadurch sichtbar wird, dal im Sicherheitsrat der UNO
die Formosa-Regierung aus Taip$h mitsprechen darf,
die Regierung in Peking dagegen nicht, Faktisch er-
wies sich bei Kriegsende, daB nach der Niederwer-
fung der Gegenkoalition die USA und die Sowjet-
union allein wirklichen Weltmachtrang besaBen, daB
sie allenfalls GroBbritannien als Dritten im Bunde an-
nehmen konnten, daB aber Frankreich und China (vor
1949) nur aus Hoflichkeitsgriinden in den Kreis der
Weltmidchte zugelassen wurden. Diese Lage hat sich
durch die Entwicklung der Atomwaffen und anderer
moderner Techniken weiter verschédrft. Frankreich
und Deutschland, Usterreich und die Tiirkei, Spanien,
Japan und Italien haben den 1908 besessenen Rang
verloren, Sie stehen weit hinter den Regierungen in
Washington, Moskau und auch London zuriick. Sie
wiegen nicht mehr als Schweden oder Jugoslawien,
Kanada oder die Indische Union. Aus dem Konzert
der Madchte ist der Ost-Westkonflikt oder vielmehr
der Dialog zweier Weltmédchte geworden, bei dem
auf der einen Seite gelegentlich Londorer Abtdnun-
gen des amerikanischen Akzents erklingen.

Unwiderstehlich schieben sich sowohl dank ihrer Ein-
wohnerzahl und GebietsgréBe als auch dank der Po-
litik ihrer Regierungen China und Indien an die
Gruppe der Weltmédchte heran. Zwar sprechen sie bis
jetzt nicht unmittelbar mit, aber man achtet sorgfal-
tig auf sie. Die Weltpolitik wird faktisch von vier
Staaten beherrscht, die liber umfangreiche und réum-
lich geschlossene Territorien kontinentalen Ausmafes
verfiigen, Thre Kommandohéhen liegen in Washing-
ton und Moskau, Peking und Delhi. Erst lange danach
kommt London. Man kann handgreiflich sehen, wie
das groBere Potential. von Indien und China den
&lteren Rang GroBbritanniens iiberholt.

Indem sich die Weltméachte in einen einsamen Dia-
log hineingesteigert haben, ist ihnen dodr gleichzei-
tig die Kontrolle iiber die Vielzahl der kleineren
Staaten entglitten, die frither von den GroBmdichten
liiberschattet wurden. Das alte Ruflland und das alte
Deutschland konnten gemeinsam Nordeuropa neu-
tralisieren, Frankreich und Italien Siideuropa, Uster-
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reich Siidosteuropa. Japan hielt mit GrofBbritan-
nien in Ostasien auf Ordnung, die USA betrachteten
Iberoamerika als ihre Domédne. Die Weltméachte aber
sind so tiberstark, daB sie nicht mehr in die ,Ecken”
des Erdraums hineinreichen koénnen. Wenn sie sich
einmal in Bewegung setzen, steigt ein so groBer
Sturm auf, daB der Jiingste Tag zu nahen scheint. So
lagern sie unbeweglich in einsamer GréBe.

Schon im Genfer Volkerbund deuteten Anzeichen dar-
auf hin, daBl der Entmachtung vieler GroBmachte eine
Machterhéhung der kleineren und mittleren Staaten
entsprechen konne, In der New Yorker UNO ist diese
Entwicklung zu Ende gefithrt worden. Luxemburgs
Stimme zdhlt soviel wie die Frankreichs, Haitis soviel
wie die der Sowjetunion. Entscheidungen konnen von
einer einzelnen Stimme abhédngen, die unter Um-
standen ein kleiner Staat zu vergeben hat.

Nachdem die kleineren Staaten diese Lage einmal
verstanden hatten, begannen sie, gemeinsam zu ope-
rieren. Es kam zu Abreden und Blockbildungen, zu
Parteiungen wie in der auf die Rechte des Individual-
biirgers gestiitzten Demokratie. Sobald sich die Welt-
mdéchte im Sicherheitsrat gegenseitig mit Hilfe ihres
Vetorechts blodkieren, steigt der EinfluB der vielen
Kleinen in der Vollversammlung. '

Fir die Weltwirtschaft ist bei dieser Entwicklung be-
sonders wichtig, da8 die faktische Macht an Bedeu-
tung verliert, das Potential dagegen (das ©6konomi-
sche, geistige, politische, menschliche Potential) an Be-
deutung gewinnt. Fast unbewaffnet schoben sich 1956
Soldaten aus Kolumbien und Burma vor die britisch-
franzosische Invasionsarmee am Suezkanal. Island
kann ohne &uBere Macht Verabredungen tiber das
Seerecht aufkiindigen. Die arabischen Staaten kehren
sich kaum an die Warnungen Moskaus und Washing-
tons, sondern einigen sich sozusagen hinterriicks un-
tereinander, Die moralische Autoritdt Nehrus zdhlt
viel, wenn auch Indien an Macht schwach ist. Jeder
Ubergriff gegen einen Kleinen schwédcht den GroBen.
Die Zeit der Pantherspriinge ist vorbei.
Pantherspriinge sind eigentlich nur noch den Welt-
madchten mdoglich. Rasche Direktaktionen bloBSer GroB-
machte alten Stils drohen zu scheitern wie die nieder-
lindische ,Polizeiaktion” in Indonesien oder der fran-
z6sische Indochinakrieg. Die Weltméachte andererseits
sind zu machtig, um sich in Pantherspriingen verzet-
teln zu konnen.

So wird die Weltpolitik im Unterschied zu 1908 durch
eine unheimliche und unsichere Balance an der héch-
sten Spitze der Macht im Gleichgewicht gehalten. Die
uiberstarken Michte kénnen so wenig zuschlagen, wie
es ein iiberstarker Mensch tun kann, der Gefahr l4uft,
bei einer harmlosen Zichtigungsabsicht den Geziich-
tigten um sein Leben zu bringen.

Die SchluBfolge aus dem Gang der Dinge wird eine
Art neutralisierter Polizeimacht sein, iber die man
1958 mehrals friilher zu diskutieren begonnen hat. Diese
Polizeimacht kann nicht mehr wie der internationale
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Verband, der im Boxerkrieg nach Peking zog, die In-
teressen einer Gruppe allein schiitzen, Sie ist nur
einsatzfdhig, wenn Einmiitigkeit tiber die Notwendig-
keit des Einsatzes besteht, wenn sie dem Willen der
Staatengemeinschaft dient. Es ergibt sich das para-
doxe Bild, daB die Weltmdchte sich durch ihre Uber-
macht fast entmachtet haben. Wahrend sie ihren Dia-
log fithren, haben die Kleinen auf den StraSen der
Erde ein neues System geschaffen, das an die Stelle
des Maichtekonzerts vorldufig eine lose Abrede von
Gassenjungenbanden oder die spontane Akklamation
des breiten Publikums setzt, Es ist m&glich, da8 diese
Strukturwandlung von den eigentlich politischen Ent-
scheidungen auf weltwirtschaftliche Fragen ﬁbergreift.
SOZIALREVOLUTION UND SOZIALREFORM
ALS WELTPOLITISCHE EREIGNISSE

Um 1908 konnten nur diejenigen Staaten in der Welt-
politik mitsprechen, deren innere Ordnung einem ge-
wissen sozialen Schema entsprach. Politisch aktions-
fahig war ein Staat des Landadels oder des Industrie-
bilirgertums mit modernen Verkehrs- und Nachrichten-
mitteln. Die sich begegnenden Fihrungsgruppen ver-
standen sich untereinander., Sie hatten die gleiche
oder eine véihnliche/ﬁildung genossen, Sie erkannten
den gleichen Kodex gesellschaftlicher Regeln an, ein
abgemildertes Zeremoniell des landadligen Lebens.
Man mufite, wenn man Akteur der Welipolitik sein
wollte, Bridge und Tennis spielen, reiten und tanzen,
Franzosisch sprechen und Weinsorten unterscheiden
konnen. Hofische Gesellschaftsformen, landadlige Er-
holungssitten und biirgerliche Bildung im humani-
stischen Sinne begegneten sich im Verhaltenskodex
einer internationalen Diplomatie, die oft bei Ehe-
schlieBungen die Grenzen der Nationalitdt tibersprang
und die Weltpolitik wie ein Schachspiel betrieb,

Das ist, obwohl es anders zu sein scheint, 1358 vor-
bei. Auch Wiistenfiirsten oder Waldbauern, Seeleute
oder Gewerkschaftssekretdre, ungehobelte Funktio-
ndre und neureiche Fabrikanten kénnen Staaten be-
stimmen und von ihrem Heimatstaat aus die Welt-
politik beeinflussen. Das Gesprach der Diplomaten
hat an Bedeutung verloren. Schnell sind die Regie-
rungschefs selbst mit dem Flugzeug im anderen Land.
Sie geben Zeitungsinterviews, sprechen iiber den
Rundfunk und zeigen sich in der Fernsehkamera vor
den Massen eines fremden Staates. Noch 1908 konnte
sich eine Tageszeitung in der Provinz eines beliebigen
Staates ein undeutliches Bild von einem vollbértigen
Mann hinlegen und ihn je nach Anfall der Nachrichten
zu einem Erfinder oder Raubmorder, russischen Diplo-
maten oder franzdsischen Abgeordneten deklarieren.
Heute wissen die Kinder, wie Chruschtschow oder
Eisenhower aussehen. Die Trager des eigenstdndigen
Sozialsystems jedes Landes haben die politischen Ent-
scheidungen den Berufsdiplomaten aus der Hand ge-
nommen.

Als vorbildliches Sozialsystem gilt aber nicht mehr
die Spatform des westeuropdischen Kapitalismus, die
in ihre Sitten Traditionen der feudalen Jahrhunderte
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ibernommen hat. Die Internationale derjenigen, die
sich 1908 gegenseitig als feine Leute anerkannten, ist
zerbrochen. Damals wunderte man sich iber den Ton
eines Theodore Roosevelt, man hatte Chruschtschow
noch nicht gehdrt, '

Die Staaten, die miteinander im politischen Verkehr
standen, erkannten sich damals als Glieder einer ein-
heitlichen Sozialwelt an. Jenseits ihrer Grenzen lag
das vorweltliche Barbarentum, das erstarrte China,
das angeblich parveniihafte Siidamerika, die Welt der
Hauptlinge oder der Massen. Die Japaner der Meiji-
Periode hatten gelernt, Uniformen und Gehrécke euro-
pdischen Schnitts zu tragen.

Die Weltpolitik ist durch eine Weltrevolution von
Grund auf verdndert worden. Seit der Oktoberrevo-
lution im RuBland des Jahres 1917 wird Diplomatie
auch von Miénnern in Schirmmiitzen betrieben., Man
dehnt seine Macht nicht nur durch Krieg oder Handel
aus, sondern auch durch Umsturz und Gleichschaltung.
Die berufsrevolutiondren Vorkdmpfer der kommuni-
stischen Gesellschaftstheorie sind zu einem weltpoli-
tischen Faktor geworden, wahrend sie 1908 noch im
Untergrund einiger Verschworercafés oder auf den In-
seln ihrer politischen Asyle saBien. Seit der Machter-
greifung des Kommunismus in einem Lande ist tat-
sichlich jede internationale Auseinandersetzung ein
Vorspiel des Biirgerkriegs. Soziale Fronten schneiden
quer durch die Staatenordnung hindurch. Die Inhaber
der wirtschaftlichen, politischen und militdrischen
Macht rivalisierten 1908 miteinander um die Positio-
nen dieser Macht, aber sie wollten nicht die Merk-
male der Madit tberhaupt verdndern. Heute aber
hat jeder Staat soziale Bundesgenossen in jedem an-
deren Lande: Jordanien in Agypten und Agypten im
Libanon, Libanon in Frankreich und Frankreich in
Jugoslawien, Jugoslawien in RuBland und RuBland in
GrofBbritannien, GroBbritannien in Indien und Indien
in Indonesien,

Die Siegermdchte des ersten Weltkrieges versucaten
zundchst, die russische Revolution riickgdngig zu
machen. Nach dem Scheitern ihrer Interventionsver-
suche isolierten sie RuBland. Lenin und spéter Stalin
antworteten mit der Mobilisierung der kolonial ab-
hdngigen Lander und mit der Bildung revolutionédrer
Kerne in allen Staaten. Die Ausbreitung oder die Ab-
wehr des Kommunismus wurde zu einem weltpoli-
tischen Problem, wihrend sie um 1908 trotz der revo-
lutiondren Ereignisse im Zarenreich nach der Nieder-
lage im Japankrieg noch eine Art Zweikampf zwi-
schen internationalen Verschwoérern und internatio-
nal zusammenarbeitender Polizei gewesen war,

Im ersten Weltkrieg entstand die Wirklichkeit eines
kommunistischen Staates, Im zweiten Weltkrieg brei-
tete sich das Wirtschafts- und Ideensystem des Kom-
munismus iber die Grenzen dieses Staates hinaus
bis tief nach Europa und Asien hinein aus. Die Aus-
breitung bewirkte die Teilung Deutschlands, Koreas,
Chinas und- Vietnams, die Sorge vor ihr iiberschattet
die weltpolitischen Aktionen der nichtkommunisti-
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schen Staatsménner. Der Dialog der Weltméchte ist
zugleich ein ideologisches Gesprdch und der Versuch
sozialpolitischer Agitation.

Der Kommunismus herrscht in der Sowjetunion, in
Ost- und Siidosteuropa, im festldndischen China, in
Teilen Koreas und Vietnams, in der Mongolei und in
Tibet. Er besitzt starke Kader in Japan, Indonesien,
Burma und Indien, Ansatzpunkte in Algerien und
Sitidafrika, Parteiganger in Brasilien und Mexiko,
kraftige Tochterparteien in Italien, Frankreich und
Finnland. Seine Gegner herrschen unbestritten in
Nordamerika, GroBbritannien, Westdeutschland, der
Schweiz, Skandinavien, den Niederlanden, Spanien,
Portugal, der Tiirkei, dem Iran und Pakistan, Thai-
land und den Philippinen, Australien und Neuseeland.
Sie haben Freunde in den kommunistischen Landern
und tben politischen EinfluB in vielen L&ndern aus,
wo sie nicht allmachtig sind.

Es gibt Staaten, die sich wenig von der Auseinander-
setzung zwischen Kommunisten und Antikommunisten
betroffen fiihlen, am liebsten beide Gruppen als St6-
renfriede verdammen méchten. Die Kommunisten sa-
gen den Voélkern dieser Staaten, daB sie blind gegen-
tiber den eigenen Ketten geworden seien. Die Anti-
kommunisten werfen den RegierungenBlindheit gegen-
Uber gefdhrlichen Verschworern vor, Die Position
zwischen den beiden Lagern wird von beiden nicht als
eine wirklich neutrale Parteilosigkeit anerkannt, son-
dern als Parteinahme fiir die gegnerische Partei de-
klariert. Kommunisten und Antikommunisten bemi-
hen sich um eine Zweiteilung der Welt in die Lager
ihrer Freunde und Feinde. Dabei haben sie den Hin-
tergedanken, daB sie mit Hilfe ihrer Freunde iiber
kurz oder lang die zweigeteilte Welt zur einheii-
lichen Welt unter ihrer eigenen Herrschaft machen
konnten, Die Kommunisten predigen die Befreiung
vom Ausbeutungssystem, das sich ihrer Ansicht nach
in die nichteuropaischen Lander verlagert hat. Die
Antikommunisten predigen die Befreiung von der Ge-
fahr eines militérisch-blirokratischen Zwangsstaates
der allgemeinen Nivellierung und Gleichschaltung.
Die Weltpolitik ist im Gegensatz zu 1908 von den
Schlachtrufen dieses Religionskrieges erfiillt. Nicht
nur setzen sich die andersgldubigen Minderheiten
beider Lager einer Gefahr der Verfolgung aus, son-
dern man fordert alle Unbeteiligten zur Parteinahme
auf. Man ruft AuBenstehende herein, wie sich die
Parteien des DreiBigjdhrigen Krieges in Europa um
eine Intervention des Tiirkensultans bemiihten. Man
kdmpft um den Primat der Welt, wie man . damals
um den Primat Europas kampfte.

Es ist aber nicht nur der Kommunismus, der die so-
ziale Umgestaltung so zu einer Sache der Weltpolitik
gemacht hat, wie es die Franzosische Revolution mit
der Herstellung der biirgerlichen Gleichheit getan
hatte und wie die Araber mit dem Islam eine neue
Soziallehre in die eroberten Lé&nder brachten, aus
der eine Verdnderung der sozialen Wirklichkeit ent-
stand. Im ersten Weltkrieg waren die alliierten De-
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mokratien zundchst von Unbehagen erfillt, als die
Heere des Westens im Bunde mit dem Zarenreich
kémpfen sollten. Erst die Februarrevolution 1917
stellte hier, gerade im Augenblick des amerikanischen
Kriegseintritts, die Ubereinstimmung von Ideologie
und Wirklichkeit her. Andererseits bedeutete der
Kampfruf gegen den ,deutschen Militarismus” eine
Ablehnung der aus dem o6stlichen Mitteleuropa stam-
menden Sozialverfassung, die in PreuBlen, Béhmen
oder Ungarn bis 1918 vorherrschte. Es ging nur vor-
dergriindig um die staatliche Ordnung, 'in Wahrheit
um eine gesellschaftliche Umwaélzung,

Damals wuBte man auch im Westen noch nicht, wie
diese gesellschaftliche Umwdalzung einmal aussehen
sollte. Man blieb im staatlichen Vorraum der ge-
sellschaftlichen Realitdten, so daB man dem durch-
schlagenden Kommunismus gegeniiber sofort in die
Defensive gedrangt war. '
Zwischen den beiden Weltkriegen jedoch vollzog sich
ein allmdhlicher Durchstoff von der staatlichen zur
gesellschaftlichen Demokratie. Man iberpriifte die ei-
genen Gesellschaftsstrukturen um so sorgféltiger, als
das internationale Phanomen des ,Faschismus”, einer
militdrisch-auBenpolitischen Ablenkung sozialer Span-
nungen, die Weltpolitik zusétzlich belastete, die
ohnedies mit der Tatsache des Kommunismus nicht
ins Reine gekommen war. Es gab Vorklange dieser
Uberpriifung unter den ersten Labour-Regierungen
GroBbritanniens und Skandinaviens. Entscheidend je-
doch war das Jahr 1933, als der zweite Président
Roosevelt die méchtigen USA durch seine New-Deal-
Politik auf eine neue Grundlage stellte. Frankreich
folgte unter der Volksfrontregierung Blum mit dem
Anfang einer radikalen Neuordnung. GroBbritannien
fand dann im zweiten Weltkrieg die Parole des
»Wohlfahrtsstaates”, die nach dem Kriege die soziale
Demokratie verwirklichen sollte.

Noch war die sozialreformerische Parole vom Wohl-
fahrtsstaat nur ein innenpolitisches Programm, Aber
schon wdhrend des zweiten Weltkrieges liberlegten
sich die kommenden Sieger, wie sie die Grundprinzi-
pien ihrer sozialen Ansichten auch weltpolitisch ver-
wirklichen koénnten. Was Wilson, der 1917 ein nur
politisches Programm fiir die Welt verkiindet hatte,
nicht gegliickt war, gelang den Nachfolgern Roose-
velts. Sie sammelten zahlreiche Regierungen und
einen groflen Teil der Menschheit um die Hoffnung,
daB man durch gemeinsame Anstrengungen die
Grundsétze des Wohlstandsausgleichs, der Mindest-
bedarfsdedsung fiir alle, der Herstellung gleicher Aus-
gangschancen, der sozialen Gerechtigkeit auch in der
Weltpolitik verwirklichen kénne. Das amerikanische
Sozialethos begegnete sich mit den Forderungen der
grofien Religionen, den Wiinschen der padpstlichen
Sozialenzykliken, den Lehren Gandhis, den Bestre-
bungen der revisionistischen Sozialdemokraten aller
Lander, denen der Preis des Terrors fiir die Verwirk-
lichung kommunistischer Grundsdtze zu hoch zu sein
schien, ‘ )
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Der Geist der UNO ist von dieser Hoffnung be-
stimmt worden. Insbesondere die Nebengliederungen
der UNO: Arbeitsamt und Weltgesundheitsorganisa-
tion, FAO und UNESCO, Fliichtlingshilfe und Kinder-
hilfe, Wahrungsfonds, Weltbank und wirtschaftliche
Regionalkomitees, Treuhandausschufi sowie Wirt-
schafts- und SozialausschuBl, bemiihen sich um eine
Verwirklichung der erweckten Erwartungen.

Die Weltpolitik ist seit 1945 durchzogen von Ungeduld
iiber die Langsamkeit dieser Verwirklichung, von An-
fangen und Vertrostungen, von Vorwiirfen und beru-
higenden Erkldrungen. Marshallplan und COMECON,
Technische Hilfe und SUNFED, Colombo-Plan und
FIDES sind zu wichtigen Vokabeln der Weltpolitik
geworden. Es geht nicht mehr nur um Grenzen und
EinfluBgebiete, man mand&vriert nicht mehr nur um
die Sitzordnung, sondern man konkurriert mit Hilfs-
angeboten um die Gunst wirtschaftlich schwacher
Staaten, man arbeitet im Wettbewerb nebeneinander,
Man sucht politische Sicherung nicht nur durch mili-
tdrische Deckung, sondern durch soziale Beruhigung.
Die Kommunisten haben seit Stalins Tod in zuneh-
mendem MaBe die gleichen Methoden verwendet.
Auch sie halten nicht mehr an ihren alten, perfektio-
nistischen Zeitpldnen fest, sondern gewinnen lieber
erst einmal Sympathien durch Konsumerhéhung, an-
statt der Menschheit einen unabé&nderlichen Entwick-
lungsplan auferlegen zu wollen.

Die Wél\tpolitik wird nun aber durch die Tatsache
bestimmt, daBl keines der konkurrierenden Lager bis
1958 die einmal gewedkten Erwartungen erfiillen
konnte:; Die Not ist grof, ihre Gré8e ist sichtbarer ge-
worden, als sie es 1908 war. Sie ist das wichtigste
Thema der Weltpolitik., Niemand 148t sich mehr durch
langfristige Versprechungen beruhigen. So herrscht
eine dynamische Tendenz vor, wédhrend vor einem
halben Jahrhundert das Herrschaftssystem auf der
Erde in sich statisch zu sein schien, selbst wenn ein-
zelne Gewichte dann und wann verschoben wurden.

Die Weltpolitik heute steht im Zeichen der Bereit-
schaft zu grundlegenden Umwandlungen, Diese Um-
wandlungen konnten insofern wirklich einen neuen
Grund legen, als sie den Alltag von Millionen neu
formen. Es geht in der Weltpolitik darum, daB die
Millionen, die dank der Malariabekd@mpfungsmittel
und anderer medizinischer Techniken unerwartet am
Leben geblieben sind, auch ein menschenwiirdiges
Leben fiihren kénnen., Die Weltpolitik hat die soziale
Dimension entdeckt. Sie ist demokratisiert worden.
WELTPOLITIK UND WELTWIRTSCHAFT
Die Entdeckung der sozialen Dimension bedeutet die
Konfrontierung mit wirtschaftlichen Realitdten. Die
Trennungsmauern zwischen den Lebensbereichen
brechen nieder. Man merkt am eigenen Leibe, daf§

Wirtschaft politisch relevant ist und daB Politik Vor-
aussetzung der Wirtschaft ist. In der sozialen Wirk-
lichkeit begegnen sich Politik und Wirtschaft, Tech-
nik und Religion, Weltordnung und Einzelperson.

Die soziale Wirklichkeit ist so kompliziert, daB man
sie nur mit einer Vielfalt von Spezialwissenschaften
begreifen kann. Sie ist aber so unaufléslich zu einer
Einheit verwoben, daf8 man den Blick auf sie nur mit
Hilfe einer jenseits der Einzelwissenschaften blei-
benden Gesamtschau freimachen kann. Rohstoffpreise
und Investitionsraten sind als politische Fakten zu
erkennen wie vorher schon Rohstoffvorkommen und
Anderungen im Bevolkerungsdruck, Die Begrenzung
der europdischen Macht vollzieht sich nicht nur in der
Weltpolitik, sondern auch in der Weltwirtschaft, sie
ist eine soziale, geistige, menschliche Tatsache. Der
Aufstieg der Weltméchte iber die GroBmiachte und
die Auflssung des Staatensystems zu einem vielstim-
migen Chor von Regierungen hat handelspolitische
und investitionstechnische Folgen. Das Erwachen des’
sozialen Gewissens ist nicht nur in die nationalwirt-
schaftlichen, sondern auch in die weltwirtschaftlichen
Kalkulationen aufzunehmen. In einer miihseligen und
vielfdltigen Entwicklung kommt die Menschheit einer
Periode ndher, in der Menschen nicht mehr Herr-
schaftsobjekte von Menschen sein sollen. Unter dem
furchtbaren Preis von Hekatomben haben die ver-
gangenen fiinf Jahrzehnte dieses Ereignis deutlich
werden lassen.

Damit stehen Wirtschaft und Wirtschaftswissenschaft
vor der Aufgabe einer Neubesinnung, die aus den
Lehren des halben Jahrhunderts Folgen zu ziehen hat.
Die Kategorien und MaBstdbe &ndern sich wie bei
der Entdeckung Amerikas, bei der Bildung groSriu-
miger Nationalwirtschaften im 19, Jahrhundert oder
bei der Erkenntnis des sozialen Problems in der In-
dustriegesellschaft. Politische und geistige Fakten,
geographische und historische Einsichten sind fir
Wirtschaft und Wirtschaftswissenschaft wichtiger
denn je, wie umgekehrt nur die Kenntnisnahme wirt-
schaftlicher Tatsachen ein politisches, geistiges, geo-
graphisches oder historisches Urteil erlaubt.

Das halbe Jahrhundert, das 1958 endet, hat uns der
Einsicht von der Einheit der Welt ndhergebracht.
Diese Einsicht gilt nicht nur fir die vielfdltigen Kon-
tinente und Menschheitsgruppen, Staaten und Par-
teien, Klassen und Schichten, sondern auch fir die
parallel und oftmals allzusehr isoliert entwidkelten
Methoden der gesellschaftlichen Erkenntnis, weil die
Gesellschaft der Menschheit selbst allm&hlich als ein-
heitliche Ordnung aus den vielen Gesellschaften zu
entstehen beginnt. Der Focus im Spiegel der Erkennt-
nis muB tiefer gelegt werden, wenn er die Welt von
1958 zum Nutzen aller fassen soll.

Summary: Half a Century of Résumé: Cing
Changes in World Politics transformations politiques

Resumen: La transformacién
de la politica mundial en

décades de

as Background to Changes internationales — Causes los Ultimos 50 afios en el
of World Economy. In a thor- du changement de struc- fondo dela transformacién
ough study of the political constella- ture de 1'économie mon- de la economia mundial —
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tions in the different areas of the world
the author depictures the changes of
political conditions, which occurred in
five decades and which face today's
world economy. While 50 years ago
the countries of the European-American
cultural sphere with their legal and
social order as well as with their
languages influenced the world deci-
sively, today this supremacy does not
exist anymore, owing to the fact that
the power of Europe has been limited
by power-centres outside Europe, The
rise of China and the will to indepen-
dance and self-government, which Euro-
peans have to consider in Asia, in the
Middle and Near East and in Ibero-
America, show most clearly that Europe
loses influence all over the world. In
the author’s opinion the changes in the
political structure are proven by the
fact that the former Major Powers, the
“o0ld" states of the European system, as
compared with the present World
Powers, have lost their importance and
only occupy the position of medium
and small states. The Concert of Europe
became a dialogue of the two World
Powers, which in consequence of the
war-alliances surpassed the group of
Major Powers. The author emphasizes
the fact that, as compared with the
former importance of diplomacy, today
the representatives of the social sys-
tems are coming into prominence. The
bipartition of the world becomes dis-
cernible by the ideological argument
and the socio-political agitation. The
wakening of the social conscience has
to be considered not only in national-
economic but also in world-economic
calculations.
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diale. Dans son analyse synoptique
des constellation politiques régnant
dans les grandes unités régionales de
notre planéte, l'auteur trace le tableau
des changements, survenus au cours du

" dernier siécle, dans les conditions poli-

tiques en tant que données pour 1'éco-
nomie mondiale d‘aujourd‘hui. Aupara-
vant les pays représentant la civilisa-
tion américano-européenne donnaient
le ton dans le monde entier. Leurs
langues, leurs systémes judiciaires et
sociaux étaient prépondérants. De nos
jours, cependant, la prédominance de
la civilisation européenne n’existe plus.
D'autres centres de gravité et d'autres
puissances se sont formés, i. e. des
centres extra-européens. Nous sommes
témoins de la dé-européanisation du
planéte. Les exemples illustrant le
mieux ce fait consistent dans l'essor de
la Chine ainsi que dans lémancipation
et I'arrivée & la souverainité nationale
des pays de l'Asie, du Moyen-Orient,
de I'Extréme-Orient, de 1'Afrique et de
I'Amérique Latine. Aujourd-hui les
Européens sont obligés de respecter
I'indépendance des Non - Européens.
Selon l'auteur ce changement de struc-
ture politique trouve son reflet dans la

dégradation des anciennes Grandes
Puissances, des ,vieux* Etats du
systéme européen. Comparativement

aux deux puissances mondiales de nos
jours, ils se trouvent renvoyés au
second rang. Avant il y avait le con-
cert des Grandes Puissances. Aujourd’
hui il y a le dialogue des Deux. Ils
ont éclipsé les autres ,Grands“, sur-
tout par leus alliances pendant les deux
guerres mondiales. L’auteur souligne le
fait que ce ne sont plus les diplomats
qui se trouvent au premier plan, mais
les représentants des systémes sociaux.
Ce partage en deux du monde trouve
son expression dans la discussion idéo-
logique et dans l'agitation politico-
sociale. Le réveil de la conscience
sociale constitue un facteur décisif,
aussi bien dans le domaine des écono-
mies nationales. que dans celle de
1'économie mondiale.

Considerando ampliamente la constela-
cién politica de las diferentes partes
de la tierra, hace el autor una descrip-
cién de los cambios acaecidos durante
las tultimas cinco décadas en las con-
diciones politicas a las que sg ve en-
frenetada la economia politica actual.
Hace 50 afios tenian la soberania los
paises pertenecientes al circulo cultu-
ral de Europa y Norte América con
sus constituciones, su orden de derecho,
orden social y con sus idiomas. Hoy en
dia yano subsiste ésa soberania debido a
la limitacién del poder europeo por el
surgimiento de nuevos centros de po-
der situados fuera de la esfera euro-
pea. Esta des-europerizacion del mundo
se hace méas notoria con el levanta-
miento de China, por su deseo a inde-
pendizarse y a formar un estado libre
y soberano. Estos deseos tienen que
ser respetados por los europeos en
Asia, en el Medio Oriente, en el Cer-
cano Oriente, en Africa y en Ibero-
américa. El autor establece el cambio
de la estructura politica en el hecho,
de que las grandes potencias anterio-
‘res, los estados “viejos® del sistema
europeo, han perdido importancia hasta
quedar reducidos a pertenecer a un
rango medio o pequefio en compara-
cién con las potencias mundiales, Del
“concierto” de las grandes potencias
se constituyé un didlogo entre las dos
potencias mundiales, que sobresalieron
de entre el grupo de las *“grandes*®,
debido a las alianzas que tuvieron
lugar durante las guerras mundiales.
El autor sefiala que, diferencidndose
del significado anterior de la diploma-
cia, tienen hoy en dia mayor impor-
tancia los responsables de los sistemas
sociales. La divisién del mundo en dos
partes es visible en los cambios de
opinién ideolégicos y en las agitacio-
nes politico-sociales. La manifestacion
de la conciencia social no debe ser
considerada unicamente en las calcu-
laciones econdmicas nacionales sino
que también en los célculos econdémi-
cos mundiales



