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ZEITGESPRACH

Dez wirtschafespolitische Standozt dez Cjegenwart

Ein Gesprich iiber die Beurteilung der wirtschaftlichen und politischen Weltlage
und das wirtschaftspolitische Instrumentarium

USA: Optimismus ist die beste Therapie

New York, den 3. 10. 1958
Es kann heute mit Recht als ein
allgemeingiiltiges Axiom an-

gesehen werden, daB wirtschaft-

liches Geschehen und wirtschafts- -

politisches Denken in den USA
einen dominierenden Einflu§ auf
den 6konomischen Trend der Lén-
der der freien Welt ausiiben. Die-
se Intensitdt internationaler Wirt-
schaftsverbundenheit spiegelt sich
auch unmiBverstdndlich in dem ho-
hen Grad der weltpolitischen Ver-
flechtung wider. Unter dem Ge-
sichtspunkt dieses Phdnomens wur-
den die konjunkturellen Stérun-
gen, die sich im ersten Halbjahr
1957 in den USA abzuzeichnen be-
gannen, von der Mehrzahl der Na-
tionen mit begriindeter Besorgnis
verfolgt. Andererseits verleiht die
gegenwadrtig fortschreitende Uber-
windung der Recession der west-
europdischen Konjunktur einen,
wenn auch gedampften Auftrieb.

Uberwindung der Recession

Zu Beginn des vierten Jahres-
viertels 1958 fiihrte eine objektive
Betrachtung des amerikanischen
Wirtschaftsverlaufs zu der Erkennt-
nis, daB zwar zahlreiche Unsicher-
heitsmomente ausgeschaltet werden
konnten, daB aber das konjunk-
turpolitische Instrumentarium bis
dato versagt hatte, eine vollstan-
dige Therapie zu entwickeln, Fiir
den unvoreingenommenen Beob-
achter stellte die Argumentation
der Wirtschaftsexperten iber das
Thema des Konjunkturaufschwungs
ein schwieriges Dilemma dar. We-
der die Kassandrarufe der Pessi-
misten noch der extravagante amt-

liche Wirtschaftsoptimismus er-
schienen akzeptabel. Es war als
ein beruhigendes Symptom anzu-
sehen, daB der industrielle Pro-
duktionsindex im August 1958 auf
137 (1947/49 = 100) anstieg, ver-
glichen mit einem Recessionstief-
stand von 126 im April des glei-
chen Jahres. Immerhin ist die Di-
stanz zu dem Rekordhochstand von
147 im Dezember 1956 noch be-
trachtlich. Als ein weiteres Akti-
vum konnte die Zunahme der per-
sOnlichen Einkommen in der Zeit-
spanne August 1957 bis August
1958 um 4,5 Mrd. § auf 355,5Mrd. $
verbucht werden. Allerdings er-
scheint es problematisch, ob an-
gesichts der hohen Erwerbslosig-
keit die Gesamteinkommen der
Arbeitnehmer in dem MaBe ange-
wachsen sind, wie es die Statisti-
ken des Ministeriums vermuten
lieBen. Eine Aufwdrtsentwicklung
wiére wahrscheinlich nur bei erheb-
lichen Lohnaufbesserungen mog-
lich gewesen, wiahrend de facto
durch die MaBigungen der Gewerk-
schaften eine relative Lohnstabili-
tit auf einem allerdings hohen
Lohnniveau erzielt wurde. Der
Konjunkturauftrieb wurde nicht zu-
letzt durch die Belebung im Woh-
nungsbau -charakterisiert: in den
ersten sechs Monaten 1958 erreich-
te der Wohnungsbau mit 1 170 000
Neubauten auf das Jahr gerechnet
das Maximum seit Januar 1956.

Démpfende Faktoren

Die wertmaBige Ausfuhrabschwé-
chung von rund 20 % gegeniiber
dem Vorjahr, der ein vorerst ge-
ringfligiger Rickgang der Einfuhr-

werte folgte, stand als Merkmal
einer noch immer vorhandenen
Konjunkturverflachung auf der Pas-
sivseite des Wirtschaftsbildes. Das
zZzweite Sympton einer fortbeste-
henden Flaute bildete die Tatsache,
daB in vielen Industriesparten, vor
allem im Schiffbau, in der Werk-
zeugmaschinen-, Papier-, Chemi-
kalien- sowie in der Elektro- und
Textilindustrie, der verringerte Auf-
tragseingang aus dem In- und
Ausland anhielt, Abgesehen von
der Nichtausnutzung des bestehen-
den Produktionspotentials, die um-
fangreiche Erweiterungsinvestitio-
nen in naher Zukunft ausschaltet,
war das scharfe Absinken der Net-
toertrdge der Gesellschaften fiir
eine Interpretierung der Wirt-
schaftsgestaltung von iiberragender
Bedeutung, Infolge der Schrump-
fung der Gewinnmargen lagen die-
se Ertrdge im ersten Halbjahr 1958
durchschnittlich um 30 bis 40 9%
niedriger als in der gleichen Be-
richtszeit des Vorjahres. Die opti-
mistische Darstellung der Beschéf-
tigungslosenziffern stimmte mit
den konkreten Tatsachen kaum
iberein. Obwohl die Erwerbslosig-
keit rein zahlenmé&Big im August
1958 gegeniiber dem Vormonat um
600 000 abgesunken war, stieg der
prozentméBige Anteil an der Be-
schaftigtenziffer auf 7,6 %.

Inflationsbekdmpfung
und Kreditpolitik
Der Frontwechsel des Federal
Reserve Board, durch eine strikte
Politik der Diskontsatzerhéhungen
und Kreditrestriktionen die Ein-
dammung von Inflationstendenzen
herbeizufithren, wird vielfach kri-
tisch beurteilt, da hierdurch mog-

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprdach®“ verdéffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.

1958/X

541



licherweise der Konjunkturauf-
schwung gehemmt werden konnte.
Jedenfalls erweist sich der Aktien-
markt in Wall Street diesen MaB-
nahmen gegeniiber nicht nur un-
empfindlich, sondern erblickt so-
gar in der Kreierung einer Infla-
tionspsychose einen neuen Stimu-
lus fiir die an sich schon hektische
Spekulationstéitigkeit. Im ibrigen
iberschattet die Kalamitadt der not-
leidenden Staatsfinanzen die Be-
sorgnis des Federal Reserve Board
um die schleichende Inflationsge-
fahr und um den Primat der Auf-
rechterhaltung der Wahrungsstabi-
litdt. Angesichts der chaotischen
Lage am Rentenmarkt wird das
US-Schatzamt erheblichen Schwie-
rigkeiten begegnen, die demnéchst
zur Deckung des budgetdren Re-
korddefizits von 12 Mrd. § erfor-
derlich werdenden Staatsanleihen
in Héhe von etwa 8 Mrd. § lang-
oder kurzfristig am offenen Geld-
markt unterzubringen, Der Federal
Reserve Board wird gegebenenfalls
zégernd und nur bei Erhebung nor-
maler Zinssatze eingreifen, da eine
derartige Aktion a priori der Ge-
samtkonzeption dieses Geldinstitu-
tes widerspricht. Wenn die Struk-
tur der Staatsfinanzen nicht vollig
in Unordnung geraten soll, wird
die Verwaltung bald drastische
Einsparungen vornehmen miissen.

Weltweite Derflechtung

In Verbindung mit den Proble- .

men weltwirtschaftlicher Beziehun-
gen bereitet das West-Ost-Verhalt-
nis der Regierung in zweierlei Hin-
sicht die vornehmlichste Sorge.
Nur widerstrebend wird durch Mo-
difizierungen des ,Battle Act* den
Empfehlungen der Pariser COCOM-
Konferenz Folge geleistet, die Em~
bargobestimmungen gegeniiber dem
Sowjetblock zu lockern. Weitaus
schwieriger diirfte sich angesichts
des notwendigen Abbaus der Haus-
haltsdefizite das Problem der Hilfe-
leistung an die Entwicklungsldnder
gestalten, eine Frage, die durch
die Wirtschaftsoffensive der UdSSR
in den Vordergrund geriickt ist.
Obwohl der amerikanische Prési-
dent neuerdings plant, den im Vor-
jahr im Rahmen des ,Mutual Se-
curity Program” etablierten ,De-
velopment Loan Fund* 1959 mit
zusatzlichen Mitteln aufzustodken,
wird voraussichtlich die kiinftige
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Hilfeleistungspolitik darauf abge-
stellt werden, das Schwergewicht
von der bisher einseitig amerika-
nischen Auslandshilfe auf eine
weltweite Koordinierung zu verle-
gen, Hierbei sollen fiir die Pla-
nung der ,International Develop-
ment Association” und der regio-
nalen Entwicklungsbanken im Na-
hen Osten, in Lateinamerika und
Siidostasien umfangreiche Kapital-
beteiligungen westeuropdischer In-
dustriestaaten sowie Kanadas und
Japans herangezogen werden.
Durch den Preissturz strategi-
scher Rohstoffe auf dem Weltmarkt
ist der amerikanische Kupfer-,
Zink- und Bleibergbau in fiihlbare
Schwierigkeiten geraten. Nach Ab-
lehnung des Mineralstiitzungspro-
grammes durch den KongreB sah
sich die Verwaltung widerstrebend
zu protektionistischen MaBnahmen
gezwungen, die den politischen Er-
widgungen des State Department
diametral entgegengesetzt sind.
Die unsichere, aber im Hinblick
auf die kommenden KongreBwah-

len verstdndliche Haltung der ame-
rikanischen Administration gegen-
iiber den wirtschaftlichen Tages-
problemen wére in den abgelaufe-
nen Recessionsmonaten noch weit
starker in Erscheinung getreten,
wenn nicht die USA von sich aus
begonnen hdétten, ihr wirtschaftli-
ches Gleichgewicht wiederzufinden.
Die zukiinftige Gestaltung der Bin-
nenkonjunktur und das Tempo der
Erholung werden davon abhéngen,
welche Medizin dem amerikani-
schen Volk verabreicht wird. Ge-
rade fiir ein Land wie die USA ist
Optimismus die beste Therapie,
wéhrend kontinuierlich pessimisti-
sche Prognosen zu Angstpsychosen
und zu einem Depressionszustand
fiihren konnen. Eine internationale
Kooperation wirtschaftlicher Hilfe-
leistungen an solche Entwicklungs-
lander, die einen tatsidchlichen Auf-
bauwillen bekunden, wiirde sich
vor allem fiir die USA mit ihrem
vielfdltigen Produktionsapparat und
dem fast unbegrenzten Erzeugungs-
potential giinstig auswirken. (E.B.)

LATEINAMERIKA: Ein Kontinent ringt um seine Zukunft

Santiago de Chile, den 3. 10, 1958

L ateinamerika befindet sich an
der Schwelle einer neuen Zeit.
Aber der ausldndische Besucher
macht sich dariiber meist ein fal-
sches Bild. Er sieht Riesenstddte
nordamerikanischen Formats wie
Buenos Aires, Rio de Janeiro oder
S&o Paulo, GroBstadte euroeiiischen
AusmafBes wie Montevideo, San-
tiago, Lima oder Caracas. Er sieht
an diesen Brennpunkten, eng zu-
sammengeballt, modernste Indu-
strien, einen intensiven Verkehr
mit neuzeitlichen Transportmitteln,
er erlebt Kultureindriicke européi-
schen Geprages — und er erfdhrt
doch wenig von der Wirklichkeit.
Industrialisierungsbestrebungen
An der Spitze der Entwicklung
stehen die sogenannten ABC-Staa-
ten: Argentinien, Brasilien und
Chile. In ihnen ist der Industriali-
sierungsprozel am weitesten vor-
geschritten, In Chile z. B. ist der
Energieverbrauch pro Kopf der Be-
volkerung am gréfSten, die Zahl
der Traktoren pro Hektar kultivier-
ten Landes am hochsten. Auf wei-

.ten Gebieten der Konsumgtiterin-

dustrie ist dieses Land, ebenso wie
andere dieses Kontinents, bereits
autark; aber immer noch ist fast
ein Drittel der arbeitenden Bevél-
kerung in der Landwirtschaft titig,
wihrend die Industrie erst an drit-
ter Stelle steht. Die Mechanisie-
rung der Landwirtschaft ist stark
im Riickstand. Die menschliche Ar-
beitskraft ist immer noch billiger
als die Maschine, sie erhdlt nur
sehr geringe Barléhne. Die Folge
ist geringe Kaufkraft grofer Teile
der Bevdlkerung, also ein sehr be-
schrdnkter Markt fiir die Erzeug-
nisse der in den Hauptstiddten kon-
zentrierten Konsumgiiterindustrien,

Die Eigentiimer dieser Industrien
sind sehr oft, wenn nicht fast im-
mer, gleichzeitig GroBgrundbesit-
zer, Sie betrachten auch den land-
wirtschaftlichen Besitz als Industrie,
aus der man nur Gewinne heraus-
zuziehen versucht. Durch Monokul-
tur, Raubbau und nachfolgende
Erosion verringert sich die land-
wirtschaftliche Nutzfliche stindig.

Dieser Wesensart entspricht auch
die Einstellung des Lateinamerika-
ners gegeniiber der Industrialisie-
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rung. Sie interessiert ihn nur dann,
wenn er dabei in kiirzester Zeit
sehr viel Geld verdienen kann.
So wie er als Besitzer landwirt-
schaftlich nutzbaren Bodens nicht
gewillt ist, die Gewinne groBer
Ernten oder die auf die bloBe Tat-
sache des Eigentums hin gewdhr-
ten Kredite in der Landwirtschaft
selbst anzulegen, so will er — na-
tiirlich gibt es Ausnahmen — In-
dustriegewinne vornehmlich dazu
‘benutzen, um mehr Grund und Bo-
den zu erwerben, der ihm wieder-
um als Kreditunterlage fiir neue
Industrieunternehmen dient oder
der eine erhoéhte soziale Stellung
verspricht, oder um eine Weltreise
zu unternehmen, mehr Luxusautos
Zzu kaufen, Miethduser zu bauen,
an der Borse zu spekulieren oder
um Fluchtkapital in New York oder
Ziridh ,sicherzustellen”.

Es herrscht also allgemein gro-
Ber Mangel an nationalem Kapital,
das in Landwirtschaft oder Indu-
strie investiert werden konnte.

Konjunkturempfindlichkeit

Die siidamerikanischen Lé&nder
sind auBerordentlich konjunktur-
empfindlich, Sie sind abhdngig von
Markten, auf die sie selbst so gut
‘wie keinen EinfluB haben. Dies
:sind die sogenannten Weltméarkte
des Kaffees, Zuckers, Kupfers,
‘Zinns, Weizens usw. Fiir viele die-
ser Lander bedeuteten politische
Weltkrisen bisher Hochkonjunktur.
.Stabilitdt auf dem Gebiet der Welt-
politik ist fiir Chile gleichbedeu-
tend mit Fall des Kupferpreises,
fiir Venezuela mit Schwierigkeiten
beim Erdolabsatz usw. Ein ,fried-
licher* Wettbewerb der Sowjet-
union auf dem Weltzinnmarkt da-
gegen bedeutet fiir Bolivien eine

vollstindige Wirtschaftskrise. Die
Ergebnisse ihrer Exportwirtschaft
also hdngen nicht so sehr von ihren
internen Bemiihungen als von
fremden Einfliissen ab.

Umgekehrt sehen sie sich aber
beim Import einer véllig unter-
schiedlichen Lage gegeniiber. Auf
diesem Gebiet ist es gleichgiiltig,
ob in der groBen Welt Friede oder
Krieg, sei es auch nur der soge-
nannte kalte Krieg, herrschen. Die
Preise der Giiter, die die Entwick-
lungslénder importieren, seien es

‘noch immer Konsumgiiter oder be-

reits Kapitalgiiter, steigen seit dem

" zweiten Weltkrieg ununterbrochen

an. Die terms of trade verschlech-
tern sich, und damit ist die Im-
portkraft dieser Linder im stdndi-
gen Absinken.

Entwicklungshilfen

Wirksame Entwidklungshilfen
sollten daher von den industriell
hoher entwickelten Ldndern nicht
in der bisher iblichen Form ge-
widhrt werden, Die nordamerikani-
sche Methode, mit Darlehen zu
helfen, ist wenig erfolgreich: sie
erhoht die Belastung des zwangs-
laufig bescardnkten Devisenhaus-
halts der Entwicklungsldander durch
immer groBere Zins- und Amorti-
sationsverpflichtungen in Dollars,
die auf diese Weise der zukiinfti-
gen Industrialisierung entzogen
werden. Man mufl vielmehr den
Entwidcklungsléndern neue Arbeits-
moglichkeiten schaffen. Gerade
Deutschland sollte dies, auf Grund
seiner Nachkriegserfahrungen, am
besten verstehen. Man wird hier
die Methoden anderer westeuro-
pdischer Lédnder, die im Wettbe-
werb stehen, z. B. Frankreichs und
Italiens, ernst studieren miissen.

Noch niemals sind die Aussich-
ten der deutschen Wirtschaft hier-
bei besser gewesen. Die trotz aller
nach auBen gezeigter Hilfsbereit-
schaft anscheinend doch immer zu-
nehmende Isolationspolitik Nord-
amerikas — mag sie gewollt oder
durch weltpolitische Ereignisse er-
zwungen sein — hat in ganz La-
teinamerika eine zunehmende Ab-
neigung gegeniiber dem grofien
Nachbarn aus dem Norden erwach-
sen lassen, die weiterer Verschul-
dung durch neue Darlehen ableh-
nend gegeniibersteht.

West- Ost - Derhiltnis

Wenn die deutsche Wirtschaft
diese groBe und vielleicht letzte
Chance nicht endlich erkennt, so
wird weder die Wirtschaft der an-
deren Lander Westeuropas noch
die nordamerikanische oder gar
die japanische den Vorteil davon
haben. Es sind inzwischen neue
Kréfte auf den Plan getreten, die
bereits einen EinfluB gewonnen
haben, von dem man sich anschei-
nend in Europa noch gar kein rech-
tes Bild zu machen vermag.

Mit einer Zdhigkeit und Geduld,
die nahezu religiés anmutet, dringt
die Sowjetunion seit etwa 4 bis
5 Jahren in Siidamerika ein und
vor. Wie iiberall, wird die wirt-
schaftlich ungiinstige Lage der brei-
ten Massen ausgebeutet und alles
getan, um diese Massen unzufrie-
den zu erhalten. Anti-Inflationsbe-
strebungen werden gestort, damit
keine wirtschaftliche Ruhe eintre-
ten soll; nationalistische Gefiihle
leicht erregbarer Vélker werden
angestachelt und ausgebeutet; kul-
turelle Beziehungen werden ausge-
baut; Schlagworte politischer Na-
tur werden miBbraucht.
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Fradtsdnelllionste sadk dlew USA

JACKSONVILLE, MIAMI

NACH NEW YORK, BOSTON, PHILADELPHIA, BALTIMORE UND HAMPTON ROADS
WOCHENTLICHE ABFAHRRTEN VON HAMBURG , BREMEN UND BREMERHAVEN
WEITERE DIENSTE VON DEN BENELUX-HAFEN, ENGLAND UND FRANKREICH

SOUTH ATLANTIC LINE NACH WILMINGTON, CHARLESTON, SAVANNAH,

HAMBURG,

BALLINDAMM I, TEL321671

BREMEN,

BAHNHOFSTR 2g/31,TEL. 20081117
BREMERHAVEN,

COLUMBUS-KAJE, TEL.69 51
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- INDUSTRIEBAU
WASSERBAU - BRUCKENBAU - SPANNBETON

Der nordamerikanische Vizeprasi-
dent Nixon war erstaunt, als er vor
einigen Monaten iiberall in La-
teinamerika von Angehérigen der
sogenannten intellektuellen Kreise
ausgepfiffen und angegriffen wur-
de. Trotz des groBen Apparates
ihres diplomatischen Dienstes wa-
ren die Nordamerikaner offenbar
genau so mangelhaft ber diese
lebenswichtigen Umsténde unter-
richtet, wie es viele westeuropai-
sche Kreise noch heute sind. Noch
immer besteht die Idee, daB der
Bolschewismus seinen Hebel beim
Industrie- und Landarbeiter an-
setzt. Hat man eigentlich einmal
tiberlegt, wen die Sowjets aus Siid-
amerika nach Moskau einladen,
um ihnen die Errungenschaften
ihres Systems vorzufithren? Es
sind Arzte, Juristen, Architekten,
Studenten, sogenannte Kiinstler,
die einer solchen Ehre teilhaftig
werden, aber so gut wie niemals
ist wirklich ein Schlosser, Mecha-
niker, Landarbeiter aus einem stid-
amerikanischen Land nach Moskau
eingeladen worden.

Das wirtschaftliche und politi-
sche Problem dieses Erdteils ist
zum groBen Teil ein soziales Pro-
blem. Kaum irgendwo gibt es so
krasse Gegensatze zwischen arm
und reich — alt- oder neureich —
wie in Siidamerika. Und wohl nir-
gendwo ist diese Diskrepanz in
den letzten 5 Jahren so gewach-
sen wie hier. Wahrend in West-
europa und anderen Teilen der

westlichen Welt die ,Klassen-
unterschiede* in zunehmendem
Tempo abgebaut werden und

ein starke Nivellierung eingetre-
ten ist, die z. B, in England, Uster-
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reich und anderen Landern be-
triachtliches AusmalBl gewonnen hat,
hinken die Lé&nder Siidamerikas
dieser Entwicklung nicht nur nad,
sondern weisen vielfach diametrale
Entwicklungsziige auf. Nicht nur
zwischen Arbeiter einerseits,
Kaufmann, Grundbesitzer und In-
dustriellem andererseits ist die
Kluft gewachsen, sondern, was
vielleicht gefdhrlicher ist, der neue
Mittelstand ist vielfach in einem
erneuten Absinken begriffen.

Nicht nur entsteht hier ein fir
jeglichen radikalen politischen Ein-
fluB empfangliches Akademiker-
proletariat, sondern auch der
Beamte und Angestellte und man-
cher bescheidene kleine Gewerbe-
treibende sieht sich einem standi-
gen Sinken seines Lebensstandards
gegeniiber. Andererseits kennen
das Streben nach Luxus, die Arro-
ganz, die unmoralischen Geschéfts-
gebaren vieler Alt- und Neurei-
chen keine Grenzen mehr.

Und die UdSSR weil nur zu gut,
dies auszunutzen, Seit einiger Zeit
gibt es in Stidamerika Kinos, die
ausschlieBlich sowjetische Filme
spielen. Entsprechende Filmver-
triebsgesellschaften sind gegriindet
worden. In Brasilien gibt es die
.Torgbras”, eine Gesellschaft mit
gemischtem brasilianisch-sowjeti-
schem XKapital. Ahnliche Entwick-
lungen beobachtet man tberall.

So finden dann schlieBlich so-
wjetische Angebote fruchtbaren Bo-
den, mit denen man verspricht,
den siidamerikanischen Léndern
bei ihren groBen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten zu helfen. Den
Chilenen verspricht man die Ab-
nahme ihrer gesamten Kupferpro-

duktion, obwohl man gar keinen
derartigen Bedarf hat. Kolumbien
sichert man die Abnahme seiner
Kaffee-Ernte zu. So hofft man we-
nigstens, zu Handelsverhandlun-
gen zu gelangen, die eine Vor-
stufe zur Eréffnung diplomatischer
Beziehungen und damit zur Errich-
tung einer politischen Zentrale im
Lande sein konnten. Umgekehrt
bietet man Brasilien und Argen-
tinien fir 100 Millionen Dollar
Bohrtiirme und anderes Gerat fiir
die Entwicklung ihrer Erdélindu-
strien an,
Integrationsbestrebungen

Lateinamerika selbst steht mit
seinen besten Kréaften in einem
entschiedenen Abwehrkampf. Es
bemiiht sich, durch Zusammen-
schluB seiner Mirkte nach euro-
péischem Vorbild, giinstigere
Grundlagen fiir seine neuen und
noch zu errichtenden Industrien
zu schaffen. Einzelne Lander, so
die des zentralamerikanischen Isth-
mus oder die siidlichsten L&nder
des lateinamerikanischen Konti-
nents, haben bereits Vorarbeiten
geleistet, um wenigstens regionale
Teilmdrkte zu bilden.

Diejenigen Lénder, die beson-
ders unter der Inflation und ande-
ren wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten zu leiden haben, in erster Li-
nie wiederum die ABC-Staaten,
bemiihen sich, eine zielbewufte
Anti-Inflationspolitik  durchzufiih-
ren. Besondere Schwierigkeiten
macht es dabei, die gestiegenen
Anforderungen an den Staatshaus-
halt mit den sinkenden Einnahmen
in Einklang zu bringen, die durch
fallende Rohstoffpreise und andere
Umsténde bedingt sind. (er)
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INDIEN: Evolution zwischen zwei Welten

New Delhi, den 5. 10. 1958

Indien geht es nicht so wie Buri-
dans Esel, der sich nicht entschei-
den kann, ob er vom rechten oder
vom linken Heubiindel fressen soll,
und dariiber verhungert. Um sicher
zu gehen, nimmt Indien vom rech-
ten und vom linken, d. h, vom
Westen und vom Osten. DaB es
mit dieser Methode bisher relativ
gut gefahren ist, wird von der
hohen Autoritit der Weltbank be-
statigt, Ein Gutachten, das ihr Ex-
pertenteam auf Grund eingehen-
der Untersuchungen an Ort und
Stelle ausgearbeitet hat, lag der
von der Weltbank Ende August
nach Washington einberufenen
Konferenz der Gldubigerstaaten
vor. Neben einem gehérigen MaB
sachlicher Kritik wird darin zum
Ausdruck gebracht, daB es einen
bemerkenswerten Rekord bedeu-
tet, in einem vielsprachigen Bun-
desstaat von anndhernd 400 Milli-
onen Menschen eine stédndige Pro-
duktionssteigerung von 2—3 oder
sogar mehr Prozent erreicht zu
haben, wobei sich inflatorische Er-
scheinungen kaum wahrnehmen
lieBen. Dies ist um so héher zu
veranschlagen, heiit es weiter in
dem Bericht, als Indien eine neu-
zeitliche Industrie aufzubauen hat,
und es bewdltigt die Aufgabe mit
demokratischen Methoden, eine
Leistung, fir die es in der Ge-
schichte keine Parallele gibt.

Wirtschafiliche und politische

Fronten

Wie in fast allen neu entstan-
denen Landern des siidasiatischen
Raums entlud sich die Demokratie
wie ein elementares Ereignis iiber
Indien, und der Sturm fegte das
an sich wohlgefiigte, autoritédre
Kolonialregime hinweg. Dabei muB
gerechterweise festgestellt werden,
daB durch die allméhlich verstdrk-

te Heranziehung von Indern zur
Verwaltung und das Wirken von
Parlamenten, auch wenn diese nur
beschrinkte Machtbefugnisse hat-
ten, schon eine bescheidene Dosis
Demokratie dem Staatskérper ver-
abfolgt . worden war. Indien sah
sich von Anbeginn seiner Selb-
stindigkeit einem Abwehrkampf an
zwei Fronten gegeniiber, dessen
Vehemenz in den vergangenen
Jahren noch zugenommen hat. Die
eine Kampflinie wird durch die
rapide Geburtenzunahme gekenn-
zeichnet, etwa 5 Mill. im Jahr, was
ungefdhr einer gleichgrofien An-
zahl von Menschen entspricht, die
Beschiftigung suchen. Die andere
besteht in dem Kommunismus und
stellt sogar eine doppelte Gefahr
dar — eine politische und eme
wirtschaftliche, Nicht nur, daB die
Kommunistische Partei, die gut or-
ganisiert ist und beachtlichen Ein-
fluB in den Gewerkschaften besitzt,
als ,Filinfte Kolonne“ zu wer-
ten ist, die Ereignisse der jiing-
sten Zeit in den benachbarten Staa-
ten Burma und Ceylon weisen auf
zunehmende kommunistische Stro-
mungen hin. Dies ist die politische
Seite des fiir Indien so schwerwie-
genden Problems. Die wirtschaftli-
che Seite dokumentiert sich in der
verscharften Konkurrenz, oder
wohl richtiger gesagt, im chinesi-
schen Dumping, das sich in asiati-
schen und auch schon afrikanischen
Liandern — besonders in Texti-
lien — zeigt und Indien heute be-
reits zwingt, sich nach anderen
Ausfuhrgebieten umzusehen.
Industrialisierung
bei sozialer Ausrichtung

Es hat der jungen indischen Repu-
blik nicht an Unternehmungsgeist
gefehlt, was durch seine kiihnen,
zum Teil allzu kiihnen Fiinfjahres-
pline bewiesen wird. GewiB ist

man kliiger, wenn man vom Rat- '
haus kommt, d. h. es ist einfach,
nachtriglich Kritik zu tiben, Jedoch
wei man heute, daB das Tempo
der Industrialisierung zu forsch
war und daB dariiber die Produk-
tionssteigerung der Landwirtschaft
vernachldssigt wurde. Weiterhin
filhrte das Fehlen jeglicher sozia-
ler Einrichtungen unter der frithe-
ren Regierungsform zu einem wei-
ten Ausschlag des Pendels in ent-
gegengesetzter Richtung. Alte und
neue Betriebe im 6ffentlichen und
privaten Sektor der Wirtschaft
wurden mit Sozialausgaben iber-
lastet, und sie brachten eine Ver-
teuerung der Fertigprodukte mit
sich, was mitunter deren Konkur-
renzfahigkeit fiir den Export beein-
trachtigte. In der Privatwirtschaft
kam es dadurch und mit zusétz-
lichen, auBergewdhnlich hohen
Steuern zu einer Verknappung von
Mitteln, die sonst flir weitere In-
vestierungen, sei es in Form von
Modernisierungen oder Erweite-
rungen, zur Verfiigung gestanden
hitten,

Das Forcieren sozialer Institu-
tionen, so einleuchtend es auch
bei einer kaum vorstellbaren Ver-
elendung der Massen sein mochte,
machte Indien in Verbindung mit
der Proklamierung der sozialen
Ausrichtung der Wirtschaft durch
die regierende KongreBpartei (.So-
cial Pattern of Society”) dem We-
sten gegeniiber stark verdachtig.
Man witterte Kommunismus an
hochsten Stellen, wo keiner vor-
handen war. Erst allmahlich wurde
es klar, da Indien in der vorder-
sten Vorpostenlinie westlicher De-
mokratien im Kampf auf Tod oder
Leben stand, auch wenn es sich
nicht der westlichen M&chtegrﬁppe
anschloB.- So hat der Westen end-
lich eingesehen, daB man mit einer
Hilfe fiir Indien sich letztlich selbst
und damit der Sache der Demo-
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kratie hilft. Mit anderen Worten:
man ist sich heute dessen bewuSt,
daB das letzte demokratische Boll-
werk in Asien, Indien, unter allen
Umstédnden gehalten werden muB!

Unterstiitzung aus dem Westen

Die USA hatten das rote Gefah-
rensignal vor Jahren schon erkannt
und es an groBziigigem Beistand
nicht fehlen lassen. Chester Bow-
les, der demokratische Botschafter,
und die spéteren republikanischen
Botschafter John Sherman Cooper
und der gegenwdrtig in Neu Delhi
akkreditierte Ellsworth Bunker ha-
ben es verstanden, Indiens Situa-
tion in ihrer Heimat in geeigneter
Weise zu interpretieren, Bei der
Bundesrepublik hat es langer ge-
dauert, bis man in Bonn begriff,
da8 man Unterstlitzung fiir Indien
nicht nach einem rein wirtschaft-
lichen oder gar kaufménnischen,
sondern vielmehr nach einem welt-
politischen MaBstab zu werten
hédtte. Man geht wohl nicht fehl
in der Annahme, daB Amerika
hier aufkldrend die verdnderte
Stellungnahme vielleicht ein wenig
beeinfluit hat. SchlieSlich haben
auch andere Nationen auf dem
Wege iiber den Colombo-Plan ihr
Scherflein zu Indiens Aufbau bei-
getragen, Erst kiirzlich war es die
Weltbank oder, praziser ausge-
driickt, ijhr Président Eugene R.
Black, der die eingangs erwdhnte
Konferenz einberief, auf der be-
schlossen wurde, Indien fiir die
Durchfiihrung des (reduzierten)
zweiten Fiinfjahresplans, der am
31. Marz 1961 abléduft, die fehlen-
den Mittel in Devisen zur Verfii-
gung zu stellen. Mit diesem Be-
schluB hat in der Tat, wenn man
sich dieses militdrischen Vergleichs
bedienen darf, der Westen im kal-
ten Krieg einen nicht zu unter-
schitzenden Sieg davongetragen.

In Indien wird man nicht ver-
gessen, daB ,Freunde in der Not*”
rechtzeitig Beistand geleistet ha-
ben, und vermutlich die Lehre dar-
aus ziehen, bei den folgenden
Filinfjahrespldnen vorsichtiger und
weitschauender in bezug auf aus-
lindische Devisen zu kalkulieren.
Allerdings muB sogleich hinzuge-
fligt werden, daB noch einige Fiinf-
jahrespldane noétig sein werden, bis
der circulus vitiosus von Bevélke-
rungszunahme und Arbeitsbeschaf-
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fung durchbrochen sein wird. Man
rechnet mit einer .Zeitdauer von
18 bis 20 Jahren. Doch sollte zur
Beruhigung des Westens betont
werden, daB Indien auf lange Sicht
ein zukunftstrdchtiger Markt blei-
ben wird und daB es keineswegs
in der Absicht seiner politischen
Fiihrer liegt, das Land wirtschaft-
lich autark zu machen,

Sowjetische Hilfe

Der Osten hat zweifellos eine
groBe Portion Initiative aufge-
bracht, um mit verlockenden An-
geboten in diesem, ihm bis dahin
fremden Territorium zu erscheinen,
und Indien sah keinen Grund, da
politische Bindungen irgendwel-
cher Art nicht damit verbunden
waren, sie abzulehnen. Die Sowjets
errichteten eines der drei staatli-
chen Stahlwerke und in Gemein-
schaft mit den Tschechen ein Werk
zur Erzeugung schwerer Maschi-
nen. Dies geschieht mit langfristi-
gen Krediten zu niedrigsten Zins-
satzen. Die Ostzone ist offenbar
nicht ihren Erwartungen entspre-
chend ins Geschéft gekommen, denn
sie sah sich vor wenigen Monaten
gezwungen, ihre luxuriés ausge-
statteten  Ausstellungsrdume in
Bombay zu schlieBen. Im ibrigen
scheint die heutige allgemeine
Tendenz des Ostblocks zu sein,
Abschliisse mit Indien nicht auf
dem Kreditwege, sondern im
Tauschverkehr zu tdtigen. Dankbar
erkennt man in Indien die sach-
verstdndige Unterstiitzung an, die

die Sowjets und Rumaénen bei den
Olforschungen und -bohrungen
leisten. Leider zeigen die west-
lichen Konzerne (Shell, Caltex und
Standard Vacuum), die hier Raffi-
nerien gebaut haben und mit gu-
tem Profit betreiben, nicht immer
das von ihnen erhoffte Entgegen-
kommen. Eine freundlichere Hal-
tung wiirde sicherlich von Indien
begriiBt werden.

Bedrohung durch den
Europamarkt?
AbschlieBend muB darauf hinge-
wiesen werden, daf man in In-
dien mit einiger Besorgnis der
Entwicklung des  Europdischen
Marktes und der Freihandelszone
entgegensieht, Und zwar befiirch-
tet man, daB Rohstoffe von fran-
z0sischen, belgischen und briti-
schen Kolonien bezogen werden
und dadurch der indische Export
leiden kénnte. Ein in diesem Zu-
sammenhang schon mehrfach vor-
gebrachtes Argument, daB die
Lander des Europdischen Marktes
durch diese Konzentration in Zu-
kunft besser in der Lage sein
wiirden, in Indien und iiberhaupt
in den unterentwickelten Staaten
zu investieren, hat bisher nicht
iiberzeugend gewirkt. Auch die
auf dem Septembertreffen der
Commonwealth-Finanzminister in
Montreal verkiindete Parole ,Erst
das Commonwealth und dann die
Freihandelszone” hat nicht ver-
mocht, die vorherrschenden Zwei-
fel zu zerstreuen. (sh)

ENGLAND: Koordination fiir eine stetige Wirtschaftsexpansion

London, den.9. 10. 1958

In unserer von zwei Weltkriegen
erschiitterten Zeit sucht England
in einem von auBen diktierten Eil-
tempo nach neuen Methoden poli-
tischer Kooperation und wirtschaft-
licher Koordination. Aus dem Em-
pire war schon zwischen den Krie-
gen ein Commonwealth mit den
.weilen” Dominien als gleichbe-
rechtigten Partnern geworden. Seit
dem letzten Krieg tritt auch die
farbige Bevolkerung der friitheren
Kolonien eine autonome Entwick-
lung an, Es ist kennzeichnend fiir
den friedlichen und demokrati-
schen Geist dieses revolutiondren
Umschwungs, daB fast alle von

ihnen freiwillig im Commonwealth
verbleiben und britische Methoden
in Politik, Rechtspflege, Erziehung,
Verwaltung und auch im Wirt-
schaftsleben beibehalten. Der bri-
tische Staatenbund wird loser,
seine Mitglieder werden selbstén-
diger, aber er behdlt seine innere
Harmonie, auch wenn die Mitglie-
der in internationalen Gremien ge-
trennt auftreten.

Die dreifache Partnerschaft
Das Commonwealth ist aber
heute nur einer von drei einander
liberschneidenden Kreisen, inner-
halb deren England politisch und
wirtschaftlich arbeitet. Die anderen
beiden sind der Nordatlantik und
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‘Westeuropa. Politisch sind die re-
" gionalen Verteidigungsbiindnisse
gegen den kommunistischen Osten
fir England wichtiger als die un-
gezwungene, unverbindliche Zu-
sammenarbeit im Commonwealth,
und auch wirtschaftlich erscheint
London eine Zusammenarbeit im
WeltmafBstab mit den USA einer-
seits und Kontinentaleuropa ande-
rerseits auf lange Sicht erfolgver-
sprechender als Versuche, die ex-
klusive Wechselbeziehung mit dem
Commonwealth wieder zu beleben.
Eine Wahl zwischen den drei Part-

nern ist England bisher erspart ge-’

blieben. Selbst so erfordert seine
Abhingigkeit von drei verschiede-
nen Systemen mitunter schwierige
Entscheidungen auf wirtschaftli-
chem vielleicht mehr noch als auf
politischem Gebiet, wie sich gerade
bei der Kontroverse um die Frei-
handelszone zeigte.

Im Commonwealth konzentriert
sich das gegenseitige Interesse
lingst nicht mehr auf den direkten
Warenaustausch und den Besitz
gesicherter Markte. Fir seine iiber-
seeischen Mitglieder, auBer Kanada,
ist der Zugang zu den Londoner
Finanzmaérkten und die Zugehdrig-
keit zum Sterling-System heute
wichtiger. Und England geht so
weit wie nur irgend mdéglich, um
ihre Kapital- und Valutaanforde-
rungen zu befriedigen und damit
eine  Vertrauensatmosphdre zu
schaffen, die es auch anderen Staa-
ten und internationalen Organisa-
tionen gestattet, den unterentwik-
kelten Lédndern im Commonwealth
Kredit- und Investitionshilfe zu ge-
wahren, Entwicklungsdarlehen auf
Regierungsebene oder iiber inter-
nationale Finanzinstitute kénnen
aber allein die Kapitalbediirfnisse
einer rasch aufwachsenden Wirt-
schaft nicht decken. Die stdndig

steigenden Investitionen englischer
Firmen und der seitens der bri-
tischen Regierung zu niedrigen
Zinssdtzen garantierte Zutritt zum
Londoner Kapitalmarkt fiillen des-
halb eine wesentliche Liicke. In
dieser Hinsicht erfiillt England
eine seinen kommerziellen Tradi-
tionen und Interessen entspre-
chende Aufgabe, die niemand sonst
auf sich zu nehmen bereit ist.

Internationale Rohstoffabkommen

Indessen ist fiir die gedeihliche
Entwicklung der Uberseeldnder,
von der die wiinschenswerte Welt-
handelsexpansion auf lange Sicht
abhdngt, der Absatz steigender
Mengen ihrer Uberschu8waren zu
stetigen Preisen nicht weniger not-
wendig als die Finanzierung indu-
strieller Vorhaben. England ist
entschieden gegen alle Arten von
Dumping und unterstiitzt in geeig-
neten Féllen internationale Kon-
trollabkommen, méglichst mit Kon-
sumentenbeteiligung, soferm sie,
bei zeitweilig notwendiger Restrik-
tion, langfristig klar auf Ver-
brauchsanregung abgestellt sind.
Im Kampf gegen Dumping obliegt
England, wie russische Zinn- und
Aluminiumverkdufe und kontinen-
tale Abgaben auf dem englischen
Butter- und Eiermarkt erst in letz-
ter Zeit wieder veranschaulichten,
eine besondere Aufgabe. In solchen
Fillen muB die englische Regie-
rung trotz grundsétzlicher Beden-
ken gegen behérdliche Interven-
tion in den Warenmérkten eingrei-
fen, um eine Schddigung traditio-
neller Lieferanten zu verhindern.

Konjunkturpolitische Ziele
In der Konjunkturpolitik verfolgt
England, nachdem wiederholte Ster-
lingkrisen und inflationdre Preis-
bewegungen die Gefahren der Voll-
beschéftigung demonstrierten, be-
scheidenere Ziele. Stabilitdt erhélt

den Vorrang vor Expansion. Pro-
duktion und Investitionstétigkeit
sind leicht zuriickgegangen, wenn
auch weniger und spéter, als an-
gesichts des Konjunkturabfalls in
Nordamerika befiirchtet wurde. Di-
rekte Investitionshilfe wird als un-
nétig und zwecklos abgelehnt. Um
die vorhandene Industriekapazitat
besser zu nutzen, wird jetzt der
Hebel beim Verbraucher angesetzt.
Verbilligung und Erleichterung des
Konsumentenkredits nach kléineren
Kaufsteuersenkungen im Friihjahr
haben die Nachfrage nach Bedarfs-
glitern bereits etwas gehoben, und

weitere behutsame Mafnahmen
zur Verbrauchsanregung werden
erwartet, wdidhrend gleichzeitig

iiberseeischen 'Exportkunden gro-
Bere Kreditmoéglichkeiten erdffnet
werden. Von dieser Abart mone-
tirer Politik erwarten Regierung
und Wirtschaft, daB sie England
auch weiterhin groBere Produk-
tionseinbuien und Arbeitslosigkeit
ersparen wird, bis die Uberwin-
dung des amerikanischen Konjunk-
turabfalls die Bahn zu neuer Wirt-
schaftsexpansion 6ffnet.

Wahrungspolitische Stabilitiit

Inzwischen hat England seine
schwierige Wahrungslage berei-
nigt, der internen Inflation ein
Ende gesetzt und seine Wirtschaft
in einen Stand leistungsidhiger
Bereitschaft versetzt. Waéhrungs-
und Handelsrestriktionen werden
konsequent abgebaut, Ansitze in-
ternationaler Integration nach Még-
lichkeit gefordert, private Investi-
tionen {iiber Staats- und Valuta-
grenzen hinweg unterstitzt. Das
Endziel ist volle Konvertierbarkeit
fiir den Sterling, weitgehender Ab-
bau von AuBenhandelsschranken
und zwang- und formlose Koordi-
nation der westlichen Pléne zur
stetigen Wirtschaftsexpansion. (A)

Hanseatischer Afrika Dienst

Gemeinschaftsdienst der Reedereien
H.M. GEHRCKENS HAMBURG
Regelmiifiige Fracht- und Passage-Gelegenheit

VON HAMBURG /BREMEN NACH WESTAFRIKA

FRANZ L. NIMTZ HAMBURG
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FRANKREICH: Im Widerstreit der Pflichten und Ziele

Paris, den 10, 10. 1958

Seit Kriegsende ist die franzé-
sische  Wirtschaftspolitik unge-
wohnlich stark durch auBerwirt-
schaftliche und im gewissen Sinne
auch auBerfranzésische Ereignisse
bedingt, ndmlich durch die blutige
Liquidierung des Kolonialreiches,
woflir bei weitem nicht nur die
eigenen Fehler der Vergangenheit
oder der Gegenwart verantwort-
lich sind, sondern auch die maB-
gebenden weltpolitischen Strémun-
gen, namlich der Nationalismus
der Entwicklungsldnder und der
Kommunismus, der besonders zu
den Triebkrdften des Indochina-
krieges gehérte und wohl auch in
Afrika eine gewisse Rolle spielt.
Frankreich stand demnach in den
letzten 13 Jahren der doppelten
Notwendigkeit gegentiber, seine
Verpflichtungen auBerhalb des
Mutterlandes zu erfiillen und fir
die Modernisierung, die Gesun-
dung sowie die soziale Umgestal-
tung seiner Wirtschaft zu sorgen.

Wirtschafiliche Aufgaben
verstirken Inflationsdruck

Die Verpflichtungen in den ehe-
maligen Kolonien sind nicht nur
militarischer, sondern auch wirt-
schaftlicher Art. Es geniigt der
Hinweis, daB die iiberseeischen
Investitionen die Marshallplan-
Kredite iberstiegen und Frank-
reich nach den USA und GroBbri-
tannien unverdndert den groBten
Beitrag zugunsten der Entwick-
lungsldnder leistet. Da man auf
den Fortschritt im Mutterlande um
keinen Preis verzichten wollte,
schon weil man in diesem Fall das
innere politische Gleichgewicht er-
schiittert hdtte, stand die Wirt-
schaftspolitik zwangsldufig unter
einem starken Inflationsdruck.
Man mufite von der Substanz zeh-
ren, um Aufgaben, die {iber die nor-
malen Wirtschaftsverhdltnisse weit
hinausgingen, zu erfiillen. Glick-
licherweise verfiigte das Land hier-
fiir tiber auch heute noch sehr er-
hebliche Reserven,

Dirigismus und Freiheit

Dank dieses Wohlstandspolsters
und auch dank einer nicht gerin-
gen Ausgeglichenheit der Produk-
tion, die sich zu einem erheblichen
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Teil sowohl fiir die Erndhrung wie
fur die Rohstoffversorqung auf
eigene Quellen der Franczone zu
stiitzen vermag, war in der Nach-
kriegszeit die Konjunkturentwicdk-
lung ziemlich unabhédngig von der
weltwirtschaftlichen  Lage. Die
jingste amerikanische Konjunktur-
ddmpfung blieb so ohne jede Riick-
wirkung auf das franzosische Bild,
wéhrend die Wirtschaft selbst ihrer
Eigengesetzlichkeit entsprach, ohne
sich durch die mangelnde poli-
tische Stabilitdt oder durch die
Absichten der Regierung stéren zu
lassen.

Es besteht ein stdndiger, aber
nur scheinbarer Widerspruch zwi-
schen der dirigistischen Grundten-
denz der franzosischen Wirtschafts-
politik und der tatsdchlichen Bewe-
gungsfreiheit der privaten Wirt-
schaftskrafte. Es fallt der Regie-
rung namlich schwer, durch klas-
sische MafBnahmen, wie z. B. die
Kredit- und Diskontpolitik, das
Wirtschaftsklima wesentlich zu be-
einflussen, denn hierzu sind die
Unternehmen bei der gegebenen
Fliissigkeit des Kapitalmarktes
viel zu kreditunabhéngig. Die Fi-
nanzierung der Nachkriegsexpan-
sion erfolgte vorwiegend aus eige-
nen Mitteln oder Kapitalerhéhun-
gen unter fast voélliger Vermei-
dung des mittel- und langfristigen
Bankkredits. Es bedarf daher von
Zeit zu Zeit ausgesprochen diri-
gistischer Eingriffe, um zu beschei-
denen Ergebnissen, die man in an-
deren Ldndern auf liberalem Wege
erzielt, zu gelangen.

Dies erklart auch die wenig
glickliche Wahrungspolitik Frank-
reichs in der Nachkriegszeit. Er-
folgreiche Stabilisierungsperioden
sind ebenso selten wie kurzlebig,
nicht zuletzt weil sich die Preise
und Lohne dem direkten und indi-
rekten Einfluf der Regierung ent-
ziehen, Im Friihjahr dieses Jahres
muBten die Sachverstindigen der
OEEC zugeben, daB Frankreich
allen wirtschaftspolitischen anti-
inflationistischen Empfehlungen
der Organisation entsprach, die
Inflationstendenzen aber trotzdem
nicht iberwunden wurden. Im Hin-
tergrund steht die Tatsache, daB
sowohl die Industrie wie die Bank-

welt und ein Teil der Regierungs-
sachverstindigen in der stadndigen
Expansion der franzésischen Wirt-
schaft eine vordringliche Notwen-
digkeit zur Ermutigung der priva-
ten Dynamik und zur Uberwin-
dung der bedenklichen Schwéchen
der Vergangenheit sehen und be-
reit sind, ihr im entscheidenden
Augenblick immer wieder die
Waéhrungsstabilitat zu opfern.
Expansion und Integration

Diese Tendenz wurde durch die
Erfordernisse der europdischen In-
tegrationspolitik noch verstérkt.
Nach langem Widerstand fand
sich die franzdsische Privatwirt-
schaft mit dem Gemeinsamen
Markt nicht nur passiv ab, son-
dern rang sich zu dem EntschluB
durch, ihn positiv in den Dienst ihrer
Expansionspolitik zu stellen, Sie
hat es sich zum Ziel gesetzt, nach
Verwirklichung der eigenen Mo-
dernisierung und uneingeschrank-
ter Konkurrenzfahigkeit innerhalb
des Gemeinsamen Marktes eine
mdoglichst fithrende Rolle zu spie-
len. In mancher Beziehung darf
man in der sich nunmehr verwirk-
lichenden europaischen Wirt-
schaftsintegration einen entschei-
denden Wendepunkt fiir die fran-
z6sische Einstellung zur Konkur-
renzfreiheit und zur wirtschaft-
lichen Dynamik sehen. Um es an-
ders auszudriicken, ermutigt und
gezwungen durch den Gemeinsa-
men Markt, steht man im Begriff,
die lange Zeit vorherrschend ge-
wesene privatwirtschaftliche Stag-
nation und den Protektionismus
endgiiltig zu liberwinden.

Widerspriiche in der
Wirtschafispolitik

Es ist nicht leicht, die franzo-
sische Wirtschaftspolitik der Nach-
kriegszeit sachlich zu beurteilen,
denn sie wurde immer wieder
durch auBerwirtschaftliche Fakto-
ren gestort oder verfdlscht. Die
mangelnde politische Stabilitdt des
Landes spielt hierbei eine ebenso
groBe Rolle wie die Verpflichtun-
gen, die ihm gegen seinen Willen,
besonders iiber den Verteidigungs-
haushalt und zur Beseitigung der
Kriegsfolgen, auferlegt wurden.
Man darf kaum von einer zusam-
menhdngenden Wirtschaftspolitik
sprechen, wenn man bewuBt iiber
seine Verhéltnisse lebt, mit dem
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etwas eigenartigen Ziel, auf diese
Weise einer geordneten, strukturell
gesunden Zukunft den Weg zu
ebnen, ohne hierfiir den Preis
der ,austerity” zu zahlen. Diesen
Luxus kann sich nur ein reiches
Land erlauben. Vielleicht wére es
ungerecht, Frankreich in Anbe-
tracht seiner erheblichen Reserven
diese wirtschaftspolitische Verir-
rung vorzuwerfen, aber auch hier-

fiir scheint jetzt eine Etappe zu
Ende zu gehen., Es kommt der
Augenblick, wo man zur Bewah-
rung des neugeschaffenen Produk-
tions- und Sozialapparates um die
Anerkennung der allgemeingiilti-
gen Grundsdtze der Wirtschaft
nicht mehr herumkommt, woriiber
man sich in allen zustdndigen
Kreisen iibrigens véllig im klaren
Zu sein scheint. (fr.)

NIEDERLANDE: Grundlegende Umstellungen

Haarlem, den 11, 10. 1958

In der Geschichte der Niederlande
ist kein Zeitraum aufzuweisen, in
dem sich die Lage des westeuro-
pdischen Deltagebietes im Rahmen
der Weltwirtschaft so grundlegend
dnderte wie im letzten halben Jahr-
hundert. Vor dem ersten Weltkrieg
waren die Niederlande ein an Roh-
stoffen armes Agrargebiet, das hin-
sichtlich seines relativen Wohlstan-
des vollig von seinen Kolonien
und von der Position abhédngig
war, die es sich im internationalen
Handels- und Schiffahrtsverkehr
erworben hatte. Den Niederlanden
gelang es dabei, in den verschie-
denen Konflikten, die die GroB-
madchte immer mehr entzweiten,
stets eine strikt neutrale Haltung
einzunehmen.
Pom Kolonialreich
zum Industriestaat
Heute sind die Niederlande einer
der westeuropaischen Industriestaa-
ten mit der dichtesten Bevolke-
rung, Nach Verlust der Kolonien
verstanden sie es, die Industrie
systematisch zu entwickeln und
dabei ihre Bedeutung im interna-
tionalen Dienstverkehr zu erhal-
ten. Die Grundlage zur Industri-

alisierung wurde bereits im Jahre
1917 geschaffen, als man begann,
die Hochdfen und Stahlbetriebe in
IJmuiden zu errichten. Auch die
Kohlenbergwerke, die groéBtenteils
Staatseigentum sind, nahmen einen
mdachtigen Aufschwung, Die Ent-
deckung reicher Erdélvorkommen
war ein unerwarteter Gliicksfall.
Kohle und Erdol bildeten die
Grundlage, auf der eine moderne
chemische Industrie aufgebaut wur-
de. Weiterhin bieten auch die me-
tallverarbeitenden Gewerbezweige
der niederldndischen Bevolkerung,
die sichseit 1908 fast verdoppelt hat,
viele Arbeitspldtze. Im Augenblick
ist man im Begriff, mit Teilnahme
des Staates einen zweiten Hoch-
ofen- und Stahlbetrieb in Rotter-
dam anzulegen. Diese Unterneh-
mung soll die Niederlande in
ihrem Stahlverbrauch (beinahe
3 Mill. t jdhrlich) nach und nach
vom Ausland unabhéngig machen.

In dem Zeitraum 1908 bis 1958
hatten die Niederlande jedoch kei-
neswegs an allen Fronten Erfolg.
Die sich stets mehr zuspitzenden
Gegensdtze zwischen Ost und West
erforderten von ihnen sehr schwere
Opfer. Der erstarkte Nationalis-

mus in Asien brachte die militdri-
schen Expeditionen, die zur Wie-
dererlangung der niederldndischen
Souveranitat tiber Ostindien unter-
nommen wurden, zum Scheitern.
Auch die im Jahre 1949 geschlos-
sene Niederldndisch-Indonesische
Union, von der man wenigstens die
Rettung der niederléndischen Wirt-
schaftsbelange erwartete, wurde
von Indonesien aufgelést. Ende
1957 erfolgte die Beschlagnahme
der niederldandischen Unterneh-
mungen in Indonesien. Beinahe
alle niederldndischen Staatsange-
horigen ‘wurden vertrieben. Wenn
Indonesien keinerlei Schadenersatz
leistet, erleidet die niederlandi-
sche Volkswirtschaft dadurch einen
Substanzverlust von 5 Mrd, Gul-
den, wdhrend fir das Sozialpro-
dukt eine konstante Verminderung
um 1 Mrd. Gulden im Jahr zu er-
warten ist. Der niederlandische
Staat selbst befindet sich in der
Zwangslage, jdhrlich einige Hun-
dert Millionen Gulden auszuzahlen,
weil Indonesien sich weigerte, den
Zins- und Pensionsverpflichtungen
nachzukommen, wofiir die Nieder-
lande seinerzeit gebiirgt hatten.

Der Kampf um das
konjunkturelle Gleichgewicht

Fir die Konjunkturlage war es
in den letzten zwei Jahren kenn-
zeichnend, daB die Gesamtaufwen-
dungen im Verhdltnis zum Sozial-
produkt viel zu hoch waren. Es
wurde mehr Kapital fiir Investi-
tionen eingesetzt, als die nationa-
len Ersparnisse zulieBen. Dem-
zufolge muBten die Gold- und De-
visenvorrdte angegriffen werden.
Die drohende Inflationsgefahr
fiihrte im Jahr 1957 zu einer Wéh-
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rungskrise, die inzwischen durch
drastische MaBnahmen der Regie-
rung, die Einschrdnkungen von In-
vestitionen und Konsum brachten,
iberwunden worden ist. Im Au-
genblick ist die Wiederherstellung
des Gleichgewichtes fiir die Kon-
junkturlage kennzeichnend.

Bereits im ersten Halbjahr 1958
hatte sich das Defizit in der Han-
delsbilanz wieder in einen Uber-
schuB umgewandelt. Man erwartet,
daB das Jahr 1958 mit einem Uber-
schuf von 1,5 Mrd, Gulden ab-
schlieBen wird. Dies ist u. a. eine
Folge der riickldufigen Weltkon-
junktur, die der Vorratsbildung
ein Ende machte und somit die
Einfuhren verminderte. Die 1956
und 1957 zusammengeschrumpften
Gold- und Devisenvorriate errei-
chen nun wieder ein angemessenes
Niveau, so daB die wéahrungspoli-
tische Lage heute keine Sorgen
mehr macht. Auch der Kapital-
markt hat sich erholt, wodurch der
ZinsfuB von 6% auf 4%/4%0 herab-
gesetzt wurde, Die Spannung auf
dem Arbeitsmarkt hat ebenfalls
nachgelassen. Einen Augenblick
befiirchtete man sogar eine gro-
Bere Arbeitslosigkeit, aber diese
Gefahr ist jetzt wohl behoben.
Fiir 1959 erwartet man wieder eine
méBige wirtschaftliche Expansion,
da die Ausfuhr sich 1958 befriedi-
gend entwickelt hat. Dies ist be-
sonders auffallig, weil die Nieder-
lande recht schwer unter dem Zu-
sammenbruch des internationalen
Marktes filr Molkereiprodukte zu
leiden haben,

Die Subventionen, die die Nie-
derlande sowochl jhren Verbrau-
chern als auch ihren Erzeugern von
Milchprodukten gewédhren, bedeu-
ten bereits heute eine schwere
finanzielle Belastung der Staats-
wirtschaft. Der Staat mufite in sei-
nen Hauhaltsvoranschlag fiir 1959
einen Posten von iber /2 Mrd.
Gulden fiir Milchsubventionen ein-

setzen. Man hat sich nunmehr ent-
schieden, diese Milchsubventionen
sowie auch die Subventionen fiir
die Wohnungsmieten, die beinahe
400 Mill. Gulden j&hrlich erfor-
dern, drastisch herabzusetzen. Wie
man das erreichen will, ist noch
nicht bekannt. Man fiirchtet ném-
lich, daB bei Erhéhung der Milch-
preise und der Mieten auch die
Lohne aufgebessert werden miis-
sen, und dies erachtet die Regie-
rung im Zusammenhang mit der
Konkurrenzfdhigkeit des Landes
als sehr unerwiinscht, Es dirfte
jedoch auch ein schwieriges Pro-
blem sein, den Agrarsektor dazu
zu bringen, sich mit niedrigeren
Subventionen zufriedenzugeben,
als er in den letzten Jahren ge-
woéhnt war.

Das Lohnniveau
und die Integration

Das verhéltnisméBig niedrige
Niveau der Léhne und der Sozial-
lasten ist die Adchillesferse der
niederldndischen Volkswirtschaft.
Bisher konnte man davon profitie-
ren, um die Ausfuhr ansehnlich
zu steigern und zahlreiche aus-
landische Unternehmungen zur Er-
richtung von Zweigbetrieben in
den Niederlanden zu veranlassen.
Die Integration Westeuropas, an
die man hier aus ideologischen
Griinden sein Herz gehdngt hat,
fihrt jedoch zur Harmonisierung
der Léhne und Soziallasten, Allein
der Lohnausgleich zwischen Mén-
nern und Frauen wird das nieder-
ldndische Lohnniveau im Durch-
schnitt um 3 %o erhéhen. Die Uber-
nahme des franzodsischen Systems
der Uberstundenzuschldge fiigt
eine weitere Erh6hung um 4%
hinzu. Die Anpassung des nieder-
landischen Preisniveaus an die
Normen des Europamarktes wird
die Lebenshaltungskosten (u. a.die
Wohnungsmieten) in den Nieder-
landen enorm steigern. Dies wird
die Gewerkschaften veranlassen,

mindestens entsprechende Lohn-
erhéhungen zu fordern. Alles zu-
sammengenommen kann man wohl
in absehbarer Zeit auf ein um
20 %o hoher liegendes Lohnniveau
rechnen. Ob die Konkurrenzfihig-
keit der Niederlande dem Ausland
gegentliber sich dementsprechend
verschlechtern wird, hangt von der
Moglichkeit ab, ob man die Pro-
duktivitdt im gleichen Zeitraum
proportional steigern kann. Dafiir
miissen jedenfalls ansehnliche in-
dustrielle Investitionen gemacht
werden, und es wird sich als nétig
erweisen, daB manche niederlindi-
sche Unternehmungen Fusionen
vornehmen, Dem widersetzt sich
jedoch der Unabhéngigkeitsgeist
der niederldndischen Unternehmer.

Auch die Mentalitdt der Arbeiter
bildet ein Hindernis, da diese Ver-
kiirzung der Arbeitszeit und Ab-
schaffung der Schichtarbeit wiin-
schen. Es wird viel Takt erfor-
dern, um dennoch die unentbehr-
liche Mitwirkung des Arbeiters
zur Steigerung der Produktivitét
zu erlangen, vor allem, da sich
bereits allzu viele Stimmen erhe-
ben, die sich auf die ,Escape”-
Klausel des Europamarkt-Vertra-
ges berufen, um die Position der
Niederlande als ,Insel der Wohl-
feilheit” ungeschwidcht zu erhalten.

Zweifellos hat die westeuro-
pédische Integration mehr Anhin-
ger in politischen Kreisen und in
der Regierung als in der nieder-
lindischen Wirtschaft, die Furcht
vor der Zukunft hegt und nicht viel
Lust verspiirt, einen groBen Teil
des Sozialprodukts fiir Hilfelei-
stungen an unterentwidkelte Ge-
biete zu bestimmen. Das kann man
ihr angesichts der jlingsten Erfah-
rungen mit Indonesien kaum ver-
ibeln, Wie stark die Regierung
internationale Hilfsaktionen auch
befiirworten mag, sie findet da-
mit beim niederldandischen Volk
keinen Anklang mehr. (M.H.J))

FRANKFURTER BANK
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BUNDESREPUBLIK:Wihrungspolitische Aufgaben dominieren

Hamburg, den 11. 10. 1958

Westdeutschland hat mit seiner
Waéhrungspolitik unbestritten gute
Erfolge erzielt. Im Augenblick er-
scheint die Stabilitdt der D-Mark
weder durch die binnenwirtschaft-
liche Entwicklung noch durch Ein-
wirkungen vom Auslande her ge-
fahrdet. Ungeachtet dessen stellt
die Wahrungspolitik nach wie vor
die wichtigsten und schwierigsten
Aufgaben, und zwar sowohl im
Bereich der eigenen Volkswirt-
schaft wie auf dem weiten Feld
der Weltwirtschaft.

Binnenwirtschaftliche Gefahren

Binnenwirtschaftliche Gefahren
fiir die Stabilitdit einer Wahrung
entstehen vor allem durch eine
Uberbeanspruchung der Staatsaus-
gaben, durch tberméBige Investi-
tionen und durch Ubersteigerung
der Lohnbewegung. Nach tiberkom-
mener finanzwissenschaftlicher Leh-
re braucht keine inflatorische Ent-
wicklung befiirchtet zu werden,
solange die Staatsausgaben durch
Stevern und echte (d. h. aus Er-
sparnissen stammende)} - Anleihen
gedeckt werden; die Wahrung sei,
so meinte man, erst dann gefdahr-
det, wenn ungedeckte Staatsaus-
gaben zu einer Ausweitung des
Geld- und Kreditvolumens fiihren.
Diese Auffassung ist nicht mehr
zutreffend in einer Zeit, in der ein
wesentlicher Teil des Sozialpro-
duktes durch die 6ffentlichen Kas-
sen lduft und etwa die Hailfte aller
Investitionen —— oder ein noch gré-
Berer Teil — o6ffentliche und von
der 6ffentlichen Hand kontrollierte
Investitionen sind. Der MabBstab
fiir die Beurteilung der wdhrungs-
politischen Wirkung staatlicher
Ausgaben kann deshalb nicht mehr
einfach aus der Haushaltslage ab-
geleitet werden, sondern muf die
gesamte Situation der Volkswirt-
schaft, besonders den gesamten
Umfang der Investitionen und die
Marktlage fiir Investitionsgiiter,
die Beschaftigung, den Umfang der
gesamten Nachfrage und die Spar-
quote, beriidksichtigen.,

Demgegeniiber ist fiir die Be-
urteilung des wahrungspolitisch
tragbaren Umfanges der Investi-
tionen privater Untemehmen die
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Form der Finanzierung eher ein
brauchbarer MabBstab. Investitio-
nen, die aus echten Ersparnissen
finanziert werden, sind wéahrungs-
politisch gesund. Bedenklich wer-
den sie, wenn die Finanzierung
»Uber den Preis* erfolgt. Die Gren-
Ze ist allerdings nicht immer leicht
zu finden, da nicht jede Selbst-
finanzierung als ungesund ange-
sehen werden kann und auch die
Auswirkungen auf den Preis nicht
immer eindeutig abzulesen sind.
Auch innerhalb der Unternehmen
gibt es Ersparnisse, die zur Finan-
zierung von Investitionen verwen-
det werden kénnen. Der MabBstab
kann hier nicht innerhalb eines
Unternehmens, nicht einmal immer
innerhalb einer einzelnen Branche
gefunden werden, sondern es ist
auch hier ein Blick auf die ge-
samte volkswirtschaftliche Situa-
tion notwendig.

Ahnlich 1aBt sich der MaBstab
fiir die Beurteilung von' Lohner-
héhungen nicht aus den Gewinn-
spannen oder der Preisgestaltung
einzelner Unternehmen und auch
nicht einmal aus der Ertragslage
und Marktlage fiir einzelne Bran-
chen oder aus der Entwicklung der
Produktivitdt in bestimmten Be-
trieben und Produktionszweigen
gewinnen, sondern es muB immer
dieLage in der gesamten Volkswirt-
schaft beobachtet werden, vor
allem die Auswirkungen von Lohn-
dnderungen auf den gesamten Um-
fang der Nachfrage, auf den Markt
von Verbrauchsgiitern und auf die
Verschiebungen zwischen der Ver-
brauchs- und der Sparquote,

Die bisher zur Verfiigung ste-
henden Angaben iiber die volks-
wirtschaftliche Situation geben
schon eine Reihe von wertvollen
Aufschliissen, um solche MaBstdbe
zu gewinnen. Sie sind jedoch noch
nicht ausreichend und koénnten
noch wesentlich verbessert werden,
Aber auch wenn genauere Mab-
stibe gefunden werden, bleibt die
Frage bestehen, wieweit in den
wirtschaftspolitischen und sozial-
politischen Auseinandersetzungen
die objektiven Erkenntnisse Ge-
wicht haben gegeniiber politisch
bestimmten Zielsetzungen.

Gelingt es weiterhin — wie es
bislang in einem einigermaBen be-
friedigenden Umfang geschehen
ist —, in der westdeutschen Volks-
wirtschaft ein Gleichgewicht zu be-,
haupten, so steht daneben die Auf-
gabe, zu verhindern, daB durch die
auBenwirtschaftlichen Verflechtun-
gen gefdhrliche wahrungspolitische
Tendenzen ibernommen werden.
Neben den Gefahren inflationdrer
Tendenzen, denen Westdeutsch-
land in den letzten Jahren ausge-

setzt gewesen ist — und mit de-

nen es nur mithsam fertig gewor-
den ist —, sind auch Gefahren iiber-
méBiger deflatorischer Tendenzen
denkbar; angesichts der in den
meisten Lidndern vorherrschenden
leichten oder stdrkeren inflatori-
schen Entwicklung erscheint diese
Gefahr im Augenblick nicht aktu-
ell, doch auch sie kann eines Tages
wieder hervortreten.

Wahrungspolitik im Europamarkt

In den zuriickliegenden Jahren,
vor allem 1954 bis 1956 und noch
bis zum Sommer 1957 hinein, war
Westdeutschland sehr stark der
Gefahr eines ,Imports der Infla-
tion* ausgesetzt. Die wichtigsten
Partner in der Europdischen Zah-
lungsunion, Frankreich und GroB-
britannien, lieBen infolge iiberma-
Biger Staatsausgaben und einer
iberspannten Lohn- und Sozialpo-
litik ihr Preisniveau in die Hohe
gehen, mit dem Ergebnis, daf ihre
Zahlungsbilanzen durch steigende
Importe bei geschwéchten Exporten
aus dem Gleichgewicht gerieten.
Die Kehrseite waren wachsende
Ausfuhr- und Zahlungsbilanziiber-
schiisse der Bundesrepublik. Da
durch den Mechanismus der EZU
die Zahlungsbilanzunterschiisse zu
einem erheblichen Teil automatisch
durch Kredite ausgeglichen wur-
den, bestand fiir die Schuldner-
lander kein unmittelbarer Zwang,
fir einen Ausgleich ihrer Zahlungs-
bilanzen zu sorgen. Die Folge wa-
ren eine immer gréBer werdende
Unausgeglichenheit der Zahlungs-
bilanzen und wachsende Kreditsal-
den in der EZU, In dieser Situation
forderten die Schuldnerldnder eine
Aufwertung der D-Mark, obwohl
die Logik eher fiir eine Abwertung
ihrer Wahrungen sprach. Die hef-
tige wdhrungspolitische Debatte,
die damals entstand, hat sich in-
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zwischen beruhigt, nachdem GroB8-
britannien und zuletzt auch Frank-
reich zu einem strengeren wirt-
schaftspolitischen Kurs zuriickge-
funden und ihre Zahlungsbilanzen
besser ins Gleichgewicht gebracht
haben,

Eine &hnliche wahrungspolitische
Debatte kann jederzeit wieder auf-
leben, wenn eines oder mehrere
Partnerldnder in der EZU aus bin-
nenwirtschaftlichen — oder gar aus
politischen — Grilinden ermneut in
eine stdrkere inflatorische Entwick-
lung hineinsteuert und dadurch
seine Zahlungsbilanz aus dem
Gleichgewicht bringt. Weiter darf
man den Blick nicht davor ver-
schliefen, daf die Wedhselkurse,
auch wenn gegenwirtig die Zah-
lungsbilanzen der wichtigsten Léan-
der der EZU besser ausgeglichen
sind, verzerrt geblieben sind. Fiir
die Mitgliederstaaten der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft
fiihrt das zu unhaltbaren Zustdn-
den, wenn sie sich jetzt im Ge-
meinsamen Markt zusammenfinden
sollen. Man weif heute, daB bei
der Ausarbeitung des Vertragswer-
kes flir die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft die Wahrungs-
fragen viel zu wenig beachtet wur-
den, und man steht nun vor der
Aufgabe, wahrungspolitische Ver-
einbarungen zu treffen, damit der
Gemeinsame Markt funktionieren
kann. Frither oder spéter — je fri-
her es geschieht, desto besser wire
es — miissen die Mitgliederstaaten
der Wirtschaftsgemeinschaft ihre
Wihrungsparitdten neu festsetzen.
Sie konnen dabei schwerlich iso-
liert vorgehen, sondern miissen
sich mit den ibrigen Mitgliedern
der Europdischen Zahlungsunion
ins Einvernehmen setzen. Es liegt
nahe, daB dann am besten gleich
alle Mitglieder des Internationalen
Wihrungsfonds gemeinsam vor-
gehen und auf weltweiter Basis
die Verzerrungen zwischen den
Wedhselkursen beseitigen. Wahr-
scheinlich wird im kommenden
Jahre auf internationaler Ebene
. die Diskussion hieriiber aufgenom-
men werden. Fir die Bundesrepu-
blik wird dabei entscheidend sein,
daB nicht nur der Kurs der D-Mark
gegeniiber dem englischen Pfund
und dem franzosischen Franc rich-
tig angesetzt wird, sondern daB
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die Waéhrungen aller Mitglieder
der EZU gegeniiber dem Dollar in
ein richtiges Verhaltnis kommen.
Zahlungsbilanzausgleich

mit den Entwicklungslindern

Gefahren koénnen fir West-
deutschland auch entstehen, wenn
die wahrungspolitische Situation
der {iiberseeischen Lénder mit
schwachen Wahrungen, das heiBt
der Linder, die zum {iberwiegen-
den Teil als Entwicklungslander
anzusehen sind, nicht in Ordnung
gebracht wird, Geraten diese
Lander in akute Zahlungsschwie-
rigkeiten, so konnen sich Riick-
schldge im Welthandel ergeben,
von denen auch die westdeutsche
Ausfuhrindustrie betroffen wiirde.
Bei der starken Exportorientierung
vieler wichtiger Industriezweige
wiirde das empfindliche Auswir-
kungen auf die gesamte Volks-
wirtschaft haben. Ebenso geféhrlich
ist es aber auch, den Entwicklungs-
lindern zur Uberbriickung ihrer
Zahlungsbilanzschwierigkeiten fort-
laufend umfangreiche Kredite zu

gewdhren, ohne die Riidkzahlungs-
moglichkeiten gentigend zu beach-
ten. Eine Steigerung der Exporte,
die kreditiert werden, denen also
auf langere — héufig auf eine un-
bestimmt lange — Zeit keine Ein-
fuhren (oder andere Ausgleichs-
leistungen) gegeniiberstehen, kon-
nen inflatorische Preisbewegungen

-auslésen, wenn nicht gleichzeitig

entsprechende Ersparnisse gebildet
werden, die am besten ihre Form
in Auslandsanleihen oder der Be-
gebung anderer Auslandsemissio-
nen finden wiirden. AuBerdem
entstehen mit den Exportkrediten
Risiken, die sowohl fiir die unmit-
telbar Dbeteiligten Unternehmen
und bei Staatskrediten fiir den of-
fentlichen Haushalt wie fiir die ge-
samte Volkswirtschaft einen be-
denklich groBen Umfang annehmen.
Deshalb ist es flir Westdeutsch-
land von grofier Bedeutung, daB
Wege zur Uberwindung der Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten auch in
den Entwicklungsldndern gefunden
werden. (H.P.)

SCHWEIZ: Wertbestindiger Kapitalismus

Ziirich, den 9. 10. 1958
Man macht sich keiner Ubertrei-
bung schuldig, wenn man feststellt,
daB Erhards erfolgreiches Experi-
ment der sozialen Marktwirtschaft
der Schweiz erlaubt hat, nicht nur
ihr kapitalistisches System nach
dem Kriege vor staatssozialisti-
schen Experimenten nach briti-
schem Vorbild zu bewahren, son-
dern es organisch weiterzuent-
widkeln. Das heiBt allerdings nicht,
daB die Schweiz nicht auch wdh-
rend der Nachkriegsjahre und vor
allem in der letzten Zeit den Theo-
rien des billigen Geldes und der
Vollbeschéftigung ihren Tribut ge-
zollt hétte, Vor Ubertreibungen aber
wuBten sich die Schweizer durch
ihr Verstandnis fiir die Wahrungs-
stabilitdt zu hiiten, das bei ihnen
so groB wie bei den Deutschen ist.

Gewerkschaften
zur sozialen Marktwirtschaft

Dieser moderne, sozial durch-
sduerte Kapitalismus hat sich bis
in die gewerkschaftlichen Kreise
Anerkennung verschafft, wenn
nicht grundsétzlich — Schweizer

sind nicht so auf Grundsitze ver-
sessen wie die Deutschen —, so
doch in der Praxis des tdglichen
Lebens, Ein Mann wie der verstor-
bene Prdsident des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes Arthur
Steiner bekannte sich zum kapi-
talistischen System, dessen Vorzug
vor dem Dirigismus aller Schattie-
rungen einerseits durch die bli-
hende Wirtschaft der Nachkriegs-
jahre und die gesunde Sozialstruk-
tur des Landes bewiesen werde
und das andererseits die politische
Freiheit im Innern und nach au-
Ben untermauere.

Die hochindustrialisierte Schweiz
ist exportorientiert. Rund ein Drit-
tel ihrer Industrieproduktion geht
ins Ausland, flir bestimmte Indu-
striegruppen wie die Uhrenindu-
strie oder einzelne Firmen der
chemischen und der Maschinenin-
dustrie liberschreitet der Export-
anteil 75% der Produktion. Dank
des langjdhrigen Arbeitsfriedens
sind die Belegschaften solchen
Uberlegungen  zugdnglich und
staatlichen Eingriffen abhold.
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Einheitliche Grundsitze
der AuBlenpolitik

Zudem wird die innerpolitische
Ruhe nicht durch auBenpolitische
Gegensdtze gestort. Vielleicht ist
die Schweiz das einzige Land in
Europa, wo die AuBienpolitik ein-
miitig von der ganzen Bevdlke-
rung . getragen wird. Sie ist von
zwei Maximen bestimmt: der Neu-
tralitdt und der Solidaritdt. Soli-
daritdt hat sich im Zeitalter des
kalten Krieges immer hewufiter auf
die freie Welt beschrankt. Poli-
tische Neutralitdt bedeutet nicht
Gesinnungsneutralitét. Neutralitat
hat bewaffnete Neutralitat zu sein,
Hier sind wohl Nuancen der Be-
reitschaft zu militérischen Ausga-
ben spiirbar. Im Vergleich zu an-
deren europdischen Léndern ist
aber der Riistungsstand beachtlich.
Sogar der Streit um die eigene
Atombewaffnung, der auch in der
Schweiz zu  entfachen drohte,
wurde von den Gewerkschaften
und von der Regierung rechtzeitig
gedampft,

Die Schweizer Regierung hat die
Zustimmung weitester Kreise im
Lande, wenn sie die eigene auto-
nome Neutralitit gegen die vél-
kerrechtlich auferlegte Neutralitét
Usterreichs oder gegen den Neu-
tralismus sorgfaltig abgrenzt. Da-
fiir sorgt schon die schroffe Ab-
lehnung kommunistischer Einfli-
sterungen, die als ein besonders
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deutliches Kennzeichen der gegen-
wértigen Einstellung der Schweizer
gelten kann.

Stellung
zur europdischen Integration

Auf diesem festen Boden steht
die Politik, die die Schweiz jetzt
in den Fragen der europdischen In-
tegration fiihrt. Trotz aller Vorbe-
halte gegen die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft nimmt der
realpolitische Schweizer sie heute
als feste GréBe hin. Mehr und
mehr erwdrmt er sich fiir die Frei-
handelszone als einen Schutzwall
gegen drohende Diskriminierung.
Hier stehen Regierung und Wirt-
schaft in enger Gemeinschaft. ,Bei
uns wird versucht, die schwierige
Aufgabe (gemeint ist der Aus-
gleich der Gegensdtze bei der
Schaffung einer Freihandelszone)
in enger und vertrauensvoller Zu-
sammenarbeit zwischen den Re-
gierungsinstanzen und den Organi-
sationen der Wirtschaft zu l6sen”,
heiBt es in der Présidialansprache
Koechlins in der Delegiertenver-
sammlung des Schweizerischen
Handels- wund Industrievereins
(Schweizer Industrieverband),

Der Versuch, innerhalb der euro-
paischen Industrieverbdnde zu
einer Verstdndigung zu gelangen,
um den Regierungen den Weg zu
ebnen, hat sich nach Ansicht der
Schweizer als aussichtslos erwie-
sen, weil die Verbédnde der Staa-

ten des Europaischen Marktes
weitgehend das protektionistische
Ideengut Frankreichs in ihre ge-
meinsame Stellungnahme zur Er-
richtung einer Freihandelszone
aufnehmen. ,Auch Deutschland
macht hier keine Ausnahme, das
wirtschaftlich zwar etwas libera-
lere Grundsatze verficht, bisher
aber wohl aus politischen Griinden
auf ihre Durchsetzung verzichtet
hat”, so heiit es im Jahresbericht
der Schweizerischen Gesellschaft
fiir chemische Industrie.
Der Kampf

gegen die Zolldiskriminierung

Als Waffe gegen die drohende
Diskriminierung hat die Schweizer
Delegation ihr starkes Handels-
defizit gegeniliber den Staaten der
Europdischen  Wirtschaftsgemein-
schaft in den jiingsten Zolltarif-
verhandlungen im Rahmen des
GATT eingesetzt, mit welchem Er-
folg, wird die Zukunft erweisen.
Die Anerkennung des neuen Zoll-
tarifs soll nicht zuletzt auch der
Schweiz zum Eintritt als Vollmit-
glied in das GATT verhelfen, eine
Arena, wo gegen die Diskriminie-
rung durch die Europaische Wirt-
schaftsgemeischaft weitergekdmpft
werden kann. Sodann hat die
Schweiz nur unter Vorbehalt der
Verlangerung der Européischen
Zahlungsunion um ein Jahr zuge-
stimmt. Sie will diese Frage mit
der Frage der Einfithrung der Frei-




handelszone koppeln, Auch hier
wdiren Vorteile und Nachteile sorg-
filtig gegeneinander abzuwdégen.
Es steht fiir die Schweiz viel auf
dem Spiel. Sie bejaht die euro-
pdische Integration, wehrt sich
aber dagegen, in eine zu starke
wirtschaftliche Abhéngigkeit von
der politisch inspirierten Europdi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft zu
geraten, Denn das konnte ihre
Wirtschaftsfreiheit und damit auch
ithre Neutralitdt in Frage stellen.

Vordringlich bleibt die Sorge vor
einer gegenldufigen protektioni-
stischen Bewegung gegen die bis-
herige Handelsausweitung unter
dem Vorzeichen der Liberalisie-
rung, sei es in der Welt, sei es
im Raum der OEEC. Import- und
Exportverlagerungen kénnten sich
fir die Schweiz erforderlich
machen, oder eine weitere Verla-
gerung von Produktionen in die
zollgeschiitzten Staaten des Euro-
pdischen Marktes, sei es in eigene

Filialunternehmungen oder durch
Lizenzvergebung, konnte sich auf-
dréngen. Eine gilinstige Beeinflus-
sung des AuBenhandels liefe sich
auch durch Kapitalexport errei-
chen, wofiir den Schweizer Banken

"die Mittel und die Erfahrungen

zur Verfiigung stehen,

Die UngewiBheit ber die nach-
ste Zukunft steht in einem un-
heimlichen Kontrast zur  immer
noch blithenden gegenwértigen
Wirtschaftslage. .Solange diese
Unsicherheitsfaktoren vorhanden
sind, wére es nicht zu verantwor-
ten, leichthin neue weittragende
Verpflichtungen auf dem Gebiet
der Investitionspolitik im In- und
Ausland sowie in bezug auf Be-
lastungen der Produktion und des
Vertriebes zu iibernehmen, die die
Kosten erhéhen und unsere in-
ternationale Konkurrenzfihigkeit
schwéchen wiirden”, erklarte Koech-
lin in der erwé&hnten Prédsidialan-
sprache. H.F.)

OSTERREICH: Ein ,kleines Wirtschaﬁswun&er"

Wien, den 11, 10. 1958

Osterreich zeigt eine staunens-
werte Stabilitdt, und das Ausland
hat offenbar wieder Vertrauen zu
Usterreich gefaBt und zweifelt nicht
daran, dafl es trotz Neutralitit ein
festes Glied der westlichen, freien
Welt ist. Dafiir spricht auch die
feste, ja mutvolle Haltung der
Osterreichischen Regierung in der
Zeit der Ungarnkrise, als sowjeti-
sche Panzer 50 km von der Bun-
deshauptstadt entfernt operierten.
Innenpolitische Stabilitdt
unter der Koalition

Auch Osterreichs  Innenpolitik
erfreut sich eines geméBigten Kli-
mas. Sind doch die halbe Million
Arbeitslosen verschwunden, diein
der ersten Republik fiir Radikalis-
mus sorgten und keinen Glauben
an ein selbstdndiges Usterreich
aufkommen lieBen. Unter dem mil-
den Zepter der schwarz-roten
Koalition schleifen sich die Gegen-
sdtze ab, freilich nur durch wider-
spruchsvolle Kompromisse. Arbeit-
geber und Arbeitnehmer fanden
sich am Verhandlungstisch und
schufen in der ,Paritdtischen Lohn-

554

und Preiskommission” ein In-
strument, das die Stabilitdt trotz
programmatischer Marktwirtschaft
und freiem Kraftespiel erhalten
will, Ernste Probleme und echte
Konflikte lassen sich aber damit
nicht 16sen. Treten sie auf, so wer-
den sie auf die lange Bank gescho-
ben oder durch eine Vogel-Straufi-
Politik ignoriert. So machte man
es jetzt, als der Bergbau mit der
45-Stundenwoche gerade zur Zeit
sinkender = Kohlenpreise  Ernst
machte, worauf die amtliche Koh-
lenpreisregelung einfach sistiert
wurde. Das Ergebnis? Die Kohlen-
preise steigen um 5—10 %o.

GewiB kein erschiitterndes Er-
eignis, aber symptomatisch fiir das
nach wie vor in Usterreich ge-
pflegte Fortwursteln, das durch das
Fehlen einer echten Opposition be-
giinstigt wird. Und solcher Pro-
bleme gibt es nur zu viele. Sie
entstehen vor allem durch markt-
widrige Preise, die vielfach nur
durch Subventionen gehalten wer-
den kénnen. So fahren die Bun-
desbahnen mit nicht unter 3 Mrd.

_Schilling Defizit, die Eisenpreise

sind zu niedrig angesetzt, so daB
die Erzeuger bei sinkendem Ex-
porterlés in die Klemme kommen,
die Osterreichische Energiewirt-
schaft, die einen gldnzenden Auf-
schwung nahm, muB sich in der
ganzen Welt um Kredite umsehen,
weil der Strompreis niedrig gehal-
ten werden soll, und die Alt-Hau-
ser verfallen, weil grundsatzlich
noch die Mietpreise aus Kaiser
Franz Joseph's Zeiten gelten, die
keine 3% der Lebenshaltungs-
kosten ausmachen. Gliickliches
Usterreich!

Angespannte Finanzwirtschaft

Steigender Konsum und héheres
Volkseinkommen haben in den
letzten Jahren aber auch eine
wachsende Aufblahung des Bud-
gets ermdglicht, Man erkennt aber
jetzt, daB das Volkseinkommen in
den niachsten Jahren nur noch
langsam wachsen wird. Daher muBl
der Finanzminister zusatzliche Aus-
gaben ablehnen. Der Staat hat ver-
sucht, eine antizyklische Investi-
tionspolitik zu betreiben, ohne de-
ren Grundsdtze voll zu verwirk-
lichen. Mit dem Bau der Autobah-
nen wurde noch in der Konjunk-
turzeit begonnen, der Diskontsatz
(5°%) aber wurde bisher nicht ge-
senkt, obwohl Holz und Eisen,
Usterreichs  Standardexportgiiter,
PreiseinbuBen erleiden und selbst
der Ostexport trotz Absicherung
durch langfristige Handelsvertréage
riicklaufig ist. Es fehlen vor allem
budgetire Riickschldge, mit denen
man wiahrend der Recession ope-
rieren konnte.

In einem Land mit hoher Export-
quote, die jener der Bundesrepu-
blik kaum nachsteht, miissen sich
Exportriickschldge wellenartig aus-
breiten. Sie konnten bisher noch
durch den hohen Inlandskonsum,
hohe Investitionen und den star-
ken Fremdenverkehr — er ist nicht
zuletzt eine Folge der Stabilitit
der westdeutschen Wirtschaft —
abgefangen werden. L4Bt der Wie-
deraufschwung der Weltwirtschaft
auf sich warten, dann konnte
Usterreich in eine recht schlimme
Lage kommen, weil staatliche,
durch ,deficit spending* finanzierte
Investitionen nur kurze Zeit durch-
gehalten werden koénnen. Aber
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auch die Alternative, namlich ein
Riistungsboom nach Art von Korea,
wiirde den auBlerhalb der NATO
stehenden und weniger an der Rii-
stung verdienenden Neutralen mehr
Nachteile als Vorteile bringen,

Die Rolle der Integration

Gleichgiiltig aber, wie die Ent-
wicklung lduft, Usterreich kann
auf die Dauer nicht um die Adap-
tierung seiner verzerrten Preise,
die Aufgabe der Subventionen
und um die Forderung echter Ka-
pitalbildung herumkommen, wenn
es der Konkurrenz der westlichen
Marktwirtschaft begegnen will. Es
wird aber wenig Lander auBlerhalb

der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft geben, die so nach
einer Erweiterung der européi-
schen Integration drédngen wie

UOsterreich, da: sein Handel zu iiber
50 %0 mit dem des Gemeinsamen
Marktes, zu zwei Dritteln aber mit
dem Freihandelszonenbereich ab-
gewickelt wird, Wird Usterreich
zu diesem Markt der Zutritt nur

unter verschlechterten Bedingun-

gen gewadhrt, ist sein Export unge-
mein gefihrdet. Da aber ein Bei-
tritt zur Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft fiir einen neutralen
Staat bedenklich, wenn auch nicht
ausgeschlossen ist, so hat Uster-
reich Dbereits verschiedene kon-
struktive Losungen vorgeschlagen,
um den Gedanken der Freihan-
delszone trotz aller Schwierigkei-
ten zu verwirklichen, und ist be-
sonders um die Aufnahme der
Montanerzeugnisse in den Frei-
handelszonenvertrag besorgt.

Der notwendige Weg ins inte-
grierte Europa ist fiir Osterreich,
dessen EuropabewuBtsein infolge
der gefdhrdeten Lage von keinem
anderen Staat tbertroffen wird,
nicht leicht. Alles, was andere
Staaten fir eine Sonderbehand-
lung anfiibren, gilt auch fiir Oster-
reich: die Randlage, die geringe
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Kapitalausstattung, die veralteten
Betriebe, Aber es lockt der GroB-
markt, der hohe Produktionsserien
ermoglicht, aber auch dem Klein-
und Mittelbetrieb gute Chancen
gibt. Usterreichs handwerkliches
Koénnen und sein Geschmadk, ge-
niigende Arbeitskriafte und nicht
zuletzt die groBen deutschen In-

NORDEUROPA: Integration

Stodkholm, den 8. 10. 1958

Die Konjunktur der Volkswirt-
schaften Danemarks, Finnlands, Is-
lands, Norwegens und Schwedens
wird seit ldnger als einem Jahr
durch die internationale Recession
gepriagt. Sie trdgt die Tendenz
einer weiteren Verschdrfung in
den kommenden Herbst- und Win-
termonaten in sich,
Sorgen im Export

Finnland bildet insofern eine
gewisse Ausnahme, als hier sich
bereits vor dem Einsetzen der all-
gemeinen Konjunkturverschlechte-
rung etwa um die Mitte des vori-
gen Jahres, vornehmlich politisch
bedingt, ein Explosionsstoff mit
binnenwirtschaftlichen Auswirkun-
gen angehduft hatte, dem durch
die Devalvation am 15. September
1958 wenigstens einiges von sei-
ner Brisanz genommen wurde. Die
gréBte konjunkturelle Sorge ist,
daB der Export Islands, Norwe-
gens und Schwedens sich in den
ersten zwei Dritteln dieses Jahres
gegeniiber der entsprechenden Vor-
jahrsperiode erheblich verringert
hat. Finnland vermochte seine Aus-
fuhr bisher auf relativ hohem
Stand zu behaupten, doch ist die
Befiirchtung nicht von der Hand
zu weisen, daB das im letzten Jah-
resdrittel 1958 gleichfalls anders
werden wird, Nur Déanemark hat
in diesem Jahr seine Ausfubr an-
sehnlich erhéht. Parallel hierzu ha-
ben sich die Zahlungsbilanzen in

DORTMUNDER UNION

vestitionen aus der Kriegszeit, die
fiir einen groBeren Wirtschafts-
raum gedacht waren, verbiirgen
einen guten Platz im integrierten
Europa. Allein kann Usterreich
aber seine Aufgaben nicht ldsen
und daher rechnet es auf verstind-
nisvolle Zusammenarbeit mit sei-
nen gréBeren Partnern. (1y)

belastet die Konjunktur

den Nordldndern entwickelt. Die
Zahlungsbilanzen Islands, Norwe-
gens und Schwedens tendieren zur
Passivitdt, diejenigen Dé&nemarks
und Finnlands werden im Jahre
1958 sicher aktiv abschliefSen. Es
bedarf kaum der Erwdhnung, daB
die Nettoerlése. der Handelsflotten

~ aller Nordlander im Vergleich zum

vorigen Jahr einen riidkldufigen
Trend aufweisen und daB die end-
giltige Gestaltung der Zahlungs-
bilanzen je nach der hdheren oder
geringeren Bedeutung der Schiff-
fahrtseinnahmen fiir das einzelne
Land hierdurch beeinfluBt wird.

In binnenwirtschaftlicher Bezie-
hung macht sich die Recession bis-
her am stdarksten in denjenigen
Zweigen der Industrie bemerkbar,
die direkt oder indirekt vom Ex-
port abhéngig sind. Das gilt in
erster Linie fiir die Forstwirtschaf-
ten Finnlands, Norwegens und
Schwedens, ferner fiir die Sage-
werksindustrie, in zunehmendem
MaBe dann aber auch fiir Zellu-
lose, Papier, Wallboard und ande-
re Holzveredelungsprodukte. Der
Holzgruppe gesellt sich mehr und
mehr der Bergbau zu und im Ge-
folge davon die Stahl-, Eisen- und
Metallindustrie, Die dritte bedeu-
tendere Gruppe mit stark ver-
schlechterten Konjunkturbedingun-
gen umfaBt die sogenannten Leicht-
industrien, zur Hauptsache also
Textilwaren, Bekleidung, Schuh-
zeug, Gummiwaren und dhnliche.

Das

meist-
getrunkene
deutsche
Bier
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Auflockerung der restriktiven

Wirtschaftspolitik
Diese Einbriiche in die nordeuro-
pdische Konjunktur haben — zum
ersten Male seit Jahren — schon

im vorigen Winter die Fragen der
Beschaftigung und der Arbeitslo-
sigkeit stark in den Vordergrund
geriickt, und es ist gar kein Zwei-
fel, daB sie das im kommenden
Winter noch sehr viel mehr tun
werden.

Allein aus diesem Sachverhalt
laBt sich die grundsatzliche Linie
der Wirtschaftspolitik Nordeuro-
pas ableiten. Wahrend in den Zei-
ten der Hochkonjunktur oder so-
gar der zeitweiligen Uberhitzung
des wirtschaftlichen Geschehens
eine ausgesprochen restriktive
Wirtschaftspolitik mit hoher Be-
steuerung der Wirtschaft, knapper
und relativ teurer Kapitalversor-
gung, Erhebung von Investitions-
abgaben, Umsatzsteuern (Finnland),
verbrauchsbegrenzenden MaBnah-
men (Danemark) gefiihrt worden
war, ist seit den Friihjahrsmonaten
1958 eine gewisse, zundchst aller-
dings recht vorsichtige Auflocke-
rung zu beobachten. Mit Ausnahme
von Norwegen sind in allen iibri-
gen Nordldndern in den letzten
Monaten die Diskontséitze teilweise
sogar mehrfach herabgesetzt wor-
den. Gleichzeitig hat sich die ,06f-
fentliche Hand” in den eigenen Be-
reichen eine gewisse Zurtickhal-
tung auferlegt, wahrend sie ande-
rerseits im Begriff steht, die in den
Volkswirtschaften der Nordlander
in friheren Jahren angesammelten
Fonds in die privaten Bereiche ab-
flieBen zu lassen, Dieser ProzeB
steht allerdings- vorldufig noch in
seinen Anfdngen.

Dariiber hinaus aber sind die
Finanzminister aller Nordlénder
eifrig auf der Suche nach Mitteln
fiir die Bekdmpfung der groBen
Arbeitslosigkeit, die im Winter
1958/59 durchweg erwartet wird.
DaB die Arbeitslosigkeit aber im
ndchsten Winter ein Problem wer-
den wird, dariber sind sich die
Regierungen aller Nordldnder be-
reits vollstdandig im klaren,

Eigene Wege in der Handelspolitik

Das Problem der europdischen
Integration hat in den Nordléndern
wieder die Frage nach der Errich-
tung einer nordeuropdischen Zoll-
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union akut werden lassen. In den
Konjunkturablauf wird dadurch
eine  betrdchtliche Unsicherheit
hineingetragen, weil die Verhand-
lungen dariiber bislang auch nicht
einen Schritt weitergekommen sind.
Das Projekt der nordeuropdischen
Zollunion ist auf dem Papier fix
und fertig, ob sie jemals aber auch
verwirklicht werden wird, steht
vollig dahin. Die europédische Frei-
handelszone sollte aus der Sicht
der Nordlénder lieber heute als
morgen realisiert werden.

In unmittelbarem Zusammenhang
mit diesen Fragen steht das Ver-
héltnis der Nordldnder zum Ost-
handel. Fiir alle Linder handelt
es sich hier um eine Steigerung
der AuBenhandelsumsétze, Bisher

ist nur der Vertrag zwischen Di-
nemark und der Sowjetunion zum
Abschlu gekommen. In Verhand-
lungen zwischen Finnland, Nor-
wegen und Schweden mit der So-
wjetunion, die in den nd&chsten
Wochen bevorstehen, wird jedes
der nordischen Lé&nder versuchen,
zu moglichst glinstigen Ergebnissen
zu kommen.

Da die verschiedenen Fiihler,
die die Nordlénder nach einer ge-
samteuropaischen Koordination der
Konjunkturpolitik ausgestreckt
haben, bisher ohne Erfolg geblie-
ben sind, darf man mit Sicherheit
annehmen, daB sie in wirtschafts-
und handelspolitischer Beziehung
bis auf weiteres gleichfalls ihre
eigenen Wege gehen werden. (dt)

POLEN: Auflenhandel als Grundlage der Entwicklung

Warschau, den 7. 10. 1958

Die Wirtschaft Polens unterliegt
augenblicklich einem sehr weitge-
henden Strukturwandel. Es handelt
sich hier um die Umstellung eines
Landes mit iiberwiegendem agrari-
schen Produktionsakzent in ein
Industrie-Agrarland, ja sogar in
ein ,reines” Industrieland, dessen
produktionstechnische = Merkmale
ein  westeuropdisches: Geprige
tragen. Schon die augenblickliche
Produktion der Schwerindustrie in
Polen ist hoher als die Italiens und
nahert sich der Frankreichs. Selbst-
verstdndlich ist eine solche Um-
stellung nicht leicht,

Lebensnotwendige Industrie

Die Vorbedingqungen zu dieser
lebensnotwendigen Industrialisie-
rung waren recht ungilinstig. Wenn
wir von den ungeheuren Verwi-
stungen absehen, die der letzte
Krieg Polen brachte, so mulBl man
unbedingt beachten, daB das Land
nicht nur durch die wirtschaftspoli-
tische Geschichte der letzten Jahr-
hunderte sehr schlecht behandelt
worden ist. Als zum Beispiel nach
dem ersten Weltkrieg der polni-
sche Staat wieder entstand, sahen
sich die polnischen Wirtschaftspoli-
tiker vor der paradoxen Lage, sich
mit einem Wirtschaftsgebiet zu be-
fassen, das jahrhundertelang das
ostliche bzw. westliche und noérd-
liche Randgebiet der drei Teiler-

staaten PreuBien, Usterreich und
RuBland gebildet hatten. Es dauer-
te eine geraume Zeit, um hier eine
wirtschaftlich sinnvolle Gesamtheit
zu schaffen.

Aber schon zu jener Zeit machte

sich das Fehlen von einheimischem

Kapital sehr spiirbar. Die Konse-
quenz dieser Tatsache war, daB
alle Schliisselpositionen der Wirt-
schaft in Polen durch das ausldn-
dische Kapital kontrolliert wurden,
was sich sehr negativ auf die wei-
tere Entwicklung des Landes aus-
wirkte. Polen war zu jener Zeit
in der Tat wirtschaftlich gesehen
praktisch eine ,Kolonie” westlicher
Wirtschaftsinteressen. Dies kam
direkt dadurch zum Ausdruck, daB
man zum Beispiel Produktions-
zweige, die der Kontrolle ausldn-
dischen Kapitals unterlagen, lahm-
legte, um auf diese Weise den Ab-
satz fir die eigenen Produkte
sicherzustellen.

Die im Gefolge des zweiten
Weltkrieges vorgenommene grund-
legende Umstellung politischer und
wirtschaftlicher Natur hatte vor
allem die Aufgabe, eine gesunde
wirtschaftliche Neuordnung auf so-
zialistischer Basis zu schaffen, Man
ging dabei von der Annahme aus,
daf die Schwerindustrie den Grund-
pfeiler jeder Industrie bildet und
somit bevorzugt und in schnellerem
Tempo ausgebaut werden muB.
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Unter Beriicksichtigung des oben
skizzierten wirtschaftlichen Hin-
tergrundes bedeutete dies die ma-
ximale Ausnutzung aller zur Ver-
figung stehenden Reserven.

Diese Tendenzen wurden jedoch
durch das ab 1949 einsetzende Em-
bargo seitens westlicher Staaten
einer starken Belastungsprobe un-
terworfen. Man war gezwungen,
eine Reihe Industriezweige, die
vielleicht sinngemdB erst spater
neu- bzw. weiterentwickelt worden
wiren, sofort auszubauen, was
selbstverstdndlich zu einer wirt-
schaftlich allgemein gespannten
Lage in Polen fithren mubBte,

In dieser Zeit (1950—1955) erhielt
Polen Investitionskredite und Kre-
dite fiir den Ankauf von Rohstof-
fen vor allem von der UdSSR,
aber auch — in weit geringerem
MaBle — von einigen westlichen
Lindern. Der Import wahrend des
Sechsjahresplanes 1949 bis 1955
wurde demnach hauptsdchlich auf
Grund dieser Kredite sichergestellt,
die aber in den folgenden Jahren
mit ihrer beginnenden Tilgung
eine Belastung der Zahlungsbilanz
Polens verursachten.

AuBenhandel soll die

Zahlungssituation verbessern!

Die in den vergangenen drei
Jahren vollzogene Entwicklung hat

nun die ersten vielversprechenden

Ansdtze zur Besserung der allge-
meinen Wirtschaftslage Polens ge-
schaffen. Die giinstige Entwicklung
des AuBenhandels — vor allem
des Exports — bildet hier das
Hauptkriterium. Das Zentralpro-
blem des polnischen AuBlenhandels
ist gegenwirtig — sowie auch in
den nédchsten Jahren — die Ver-
besserung der Zahlungssituation
(die Schaffung eines Devisenfonds)
sowie gleichzeitig die Besserung
der Lage der Rohstoffreserven.

Die augenblicklichen Pléne sehen
eine Erhéhung des AuBenhandels-
volumens bis zum Jahre 1960 um
etwa 25% gegenuber 1955 vor,
wobei der Export stirker anwach-
sen soil (27%) als der Import
(23 °%0). Hierbei findet ebenfalls
eine bedeutende Verschiebung der
‘Warenstruktur des AuBenhandels
statt. Die Einfuhr von Investitions-
giitern soll 1960 im Vergleich zu
1955 um 30 % fallen, hingegen die
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Einfuhr von Rohstoffen in dem-
selben Zeitraum um 50 % anstei-
gen. Eine besondere Beachtung for-
dert die geplante Ausfuhr von Ma-
schinen und Industrieeinrichtungen,
die in dem Vergleichszeitraum so-
gar um 100 % ansteigen soll.

Die Durchfiihrung dieser Aufgaben
ist nicht leicht, wenn beriicksich-
tigt wird, daB einige Investitions-
positionen eine Erhéhung erfahren,
obwoh! die entsprechende Nach-
frage auf dem Weltmarkt sehr
glinstig ist. So wird zum Beispiel
der gréBte Teil der in den polni-
schen Werften gebauten Ozean-
frachter die eigene Handelsflotte
vergroBern. Die Einschrénkung des
Exports von Seeschiffen ist unbe-
dingt notwendig, da die Kapazitat
der polnischen Handelsflotte im
Verhidltnis zum eigenen Ubersee-
handel zu schwach ist. Nur etwa
25 % der polnischen Waren kdnnen
augenblicklich mit eigenen Schif-
fen befordert werden. Die See-
frachtausgaben Polens an fremde
Flaggen erhdhten sich dementspre-
chend von ca. 7 Mill. Dollar im
Jahre 1952 auf etwa 30 Mill. Dol-
lar im Jahre 1956/57.

Die Erhéhung des Maschinenex-
ports, der bisher als wichtigster
Faktor im Export von Schiffen be-
stand, wird sich nun auf ein schwie-
rigeres Gebiet des AuBenhandels
konzentrieren, und zwar auf den
Export von vollstdndigen Industrie-
objekten (von der Zuckerfabrik bis
zur Maschinenfabrik). Der Export
in dieser Form soll um das 18fache
ansteigen; Maschinen verschiede-
ner Art um das 12-fache; Motor-
ausriistungen um das 3-fache; Dreh-
binke und &hnliches um das 2-
fache; hingegen Eisenbahnmaterial
nur um 25°%.. Neben der Ausfuhr
der Maschinenindustrie soll der
Export der Hiittenindustrie 1960
um 300 %o ansteigen.

Wie bereits erwédhnt, lasten auf
den augenblidklichen Projekten
(1957—1960) die gespannte Zah-
lungslage Polens sowie die unzu-
ldnglichen Devisenreserven, Nichts-
destoweniger wurde eine Erho-
hung der Einfuhr von Verbrauchs-
gltern um beinahe 45°% (das sind
90 Mill. §) jahrlich geplant, Dieses
Vorhaben soll der Erhdhung des
Lebensstandards dienen.

Schwerpunkt: Kohlenférderung

Der augenblickliche AuBenhan-
delsplan Polens wurde auf eine
fir die polnische Wirtschaft giin-
stige Konjunkturlage ausgerichtet
(hohe Preise fiir Kohle und Koks,
Chemikalien und Walzprodukte
sowie relativ giinstige Import-
preise fiir Textilrohstoffe, landwirt-
schaftliche und koloniale Artikel).
Eine in diesem Sinue fiir Polen un-
ginstige Wendung der Weltkon-
junktur miifite zwangslaufig zu
einer Revision der augenblicklich
bestehenden Pléne fiihren.

Der wichtigste Pfeiler der Zah-
lungsbilanz Polens ist jedoch die
Kohlenférderung. Polens Position
auf dem Weltmarkt in dieser Hin-
sicht mu8 unbedingt gefestigt wer-
den. Das bedeutet nichts anderes
als die Beflirwortung aller kohle-
sparenden Investitionen (wie z. B.
Wasserkraftwerke u. a). Es be-
deutet ebenfalls die Notwendigkeit
eines weiteren rationellen Ausbaus
und einer Modernisierung des pol-
nischen  Kohlenbergbaus unter
eventueller Teilnahme der UdSSR,
der Tschechoslowakei und der DDR
sowie — unter annehmbaren Be-
dingungen — mit Krediten west-
licher Lander, die an Polens Kohle-
export interessiert sind.

Auch in dieser Hinsicht macht sich
die sich seit zwei Jahren wieder
anbahnende Zusammenarbeit mit
nichtsozialistischen Lindern auf
wirtschaftlichem Gebiet bemerkbar.
England untersucht z. B. die Még-
lichkeit der Elektrifizierung der
etwa 600 km langen Eisenbahn-
strecke von Oberschlesien zu den
Hafen an der Ostsee. Die Verwirk-
lichung dieses Projekts wiirde die
enormen  Transportkosten  der
Kohle erheblich vermindern und
sie konkurrenzfihiger machen.

Folgen des Embargos

Polen muBte sich in seinen Bemii-
hungen um den AuBlenhandel durch
das jahrelange Embargo des We-
stens gezwungenermaBen neue T&-
tigkeitsfelder suchen, es fand
diese — neben den sozialistischen
Nachbarldndern — vor allem im
Fernen Osten (China). Im Jahre
1956 machte der AuBenhandel Po-
lens mit den sozialistischen Lé&n-
dern 60,4% (1955: 63,9%) des
Gesamtwertes aus. Jedoch steigt
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der Anteil nichtsozialistischer Lan-
der im AuBenhandel Polens von
Jahr zu Jahr, 1956 lag er bereits
um 11,3 % héher als im Vorjahr.

Diese Tendenz ist sehr zu be-
griBen, bedeutét sie doch nichts
anderes als einen Versuch zur Be-
seitigung der im vergangenen
Jahrzehnt stattgefundenen Tei-
lung des Weltmarktes in zwei
Wirtschaftsblécke. Aber nicht nur
wirtschaftliche Aspekte mufl man
hier beriicksichtigen: rege Handels-
beziehungen haben immer zur Ver-
minderung politischer Spannungen
gefithrt, und diese Nebenerschei-
nung, die praktisch eine gréBere
Bedeutung  besitzt als der AnlaB,
der sie hervorrief, sollte wohl fir
alle sehr wiinschenswert sein.

Die Griindung des sogenannten
Europaischen Marktes ist ein neuer
Faktor in der Wirtschaftspolitik
Westeuropas. Hier vollzieht sich
eine nicht unbetrédchtliche Gleich-
gewichtsstorung der augenblickli-
chen Marktsituation, deren Folgen
und Tendenzen noch nicht abzu-
sehen sind. Die gleichméBige For-
derung des gesamten Welthandels
sollte immer das Hauptziel aller
Bemithungen bilden. Man hofft in
Polen, daB dieses Ziel trotz aller
Schwierigkeiten konsequent ange-
strebt wird. Abgesehen von ver-
einzelten Riickfdllen kann wohl
mit Recht behauptet werden, daB
sich die Tendenzen einer grofit-
moglichen Ausbreitung des Welt-
handels verstdrken. (P.M))

L, ol s .
e 1{0_,‘ Lndroiettrnda en o

Dr. John Brech, Kéln ¢

Das Gefiihl der sozialen Diskriminierung

Auc‘n von einem Gegner des kapitalistisch-marktwirtschaftlichen Sy-
stems konnte heute nicht bestritten werden, daB die soziale Ent-
wicklung im letzten halben Jahrhundert zu einer Anhebung des Lebens-
standards gerade auch der werktdtigen Schichten in den Industriestaaten
gefiihrt hat, die schlechthin unvorstellbar gewesen ist. Mag man nun
dieses Ergebnis dem zdhen Kampf der klassenbewufiten Arbeiter zu-
schreiben oder mag es eine unabdingbare Folge der dem Kapitalismus
immanenten Expansion sein, so muBl man feststellen, dafi trotz aller Ni-
vellierung der Lebenshaltung sich in weiten Kreisen das Gefiihl erhalten
hat, einer bevorzugten oder benachteiligten Klasse anzugehdren.

Dijeses Gefiihl der sozialen Diskriminierung ist zweifellos in den USA
weniger ausgeprdgt als in den europdischen Industriestaaten. Es ist nicht
zu vermuten, dall selbst bei einer weiteren Steigerung des Lebensstan-
dards, die mit einer Steigerung der Produktivitdt durchaus im Bereich
der Moglichkeit liegt, dieses Gefiihl der sozialen Diskriminierung schwin-
det. Es liegt nahe, anzunehmen, da88 fiir die Einordnung in die soziale
Hierarchie nicht der Lebensstandard als solcher entscheidend sein kann.
Damit stellt sich die Frage, ob nicht vielleicht die Fundierung des Ein-
kommens, d. h. der Besitz oder Mitbesitz an Produktionsmitteln, fiir die
soziale Einordnung ausschlaggebender ist.

Die Experimente der sozialen Partnerschaft, d. h. der Mitbeteiligung
des Arbeitnehmers an den Betriebsmitteln, stehen noch im Anfang. Aber
die bisherige Entwicklung 1aBt nicht darauf schlieBen, daB irgendeine
denkbare Form der Mitbeteiligung die Selbsteinschdtzung. des Arbeit-
nehmers grundlegend und nachhaltig dndern wird. Die Nachteile dieses
Systems, das die Freiziigigkeit in entscheidendem MaBe mindert, sind
schon hinreichend bekannt, wenn auch der gute Wille der Initiatoren
nicht in Zweifel gezogen werden soll. Der Widerstand der Gewerkschaf-
ten gegen dieses System entspringt im Grunde genommen der Sorge,
daB hiermit ein unechtes Gemeineigentum geschaffen wird, das sich
einer Vergesellschaftung entziehen will. Andererseits sind die Grenzen
einer Sozialisierung auch von den Gewerkschaften erkannt worden, und
es diirfte selbst einem orthodoxen Marxisten heute schwer fallen, von
der Vergesellschaftung der Produktionsmittel zu erwarten, daB sich das
Selbstgefithl der Arbeitnehmer erhéhe. ,

Das Selbstgefiihl, das die soziale Diskriminierung durchbrechen kann,
liegt aber nicht im wirtschaftlichen Bereich begriindet. Vielleicht hat ge-
rade der Klassenkampf selbst die groBte Schuld daran, daB die soziale
Hierarchie sich so stark im Individuum eingeprédgt hat. Dieses selbstver-
stdndliche Gefiihl, daB ein Mensch ein Mensch bleibt, daB kein Mensch
einen anderen ausbeuten kann, ist hierbei erstickt worden. Es ldge im
Interesse der sozialen Struktur, dieses Gefiihl wieder zu beleben. (sk)

Uber den Wandel der wirtschaftlichen Berichterstattung

Das Bediirfnis nach Wissen und Erkenntnis gehért
zu den ureigensten Trieben im Kulturstreben der
Menschen. Eng damit verwandt ist die Neigung,
fremde Verhaltensweisen zu erfassen und mit eige-
ner Substanz zu durchdringen. Jedes Wissen bedeu-
tet Aneignung des bisher Unbekannten. Das Bediirf-
nis nach wirtschaftlicher Information stieg dement-
sprechend mit dem Anwachsen wirtschaftlicher Bezie-
hungen iber die Grenzen des Uberschaubaren hinaus,
Es ist kein Zufall, daB die ersten gewerbsmaiBigen
Nadirichtendienste im Zeitalter der Entdeckungen
auftauchten und daB die Augsburger Fuggerzeitun-
gen im 16. Jahrhundert bereits Handelsnachrichten
aus allen Teilen der Welt, wo das Haus kommerzielle
Niederlassungen besaB, veroffentlichten. Spéater, im
19, Jahrhundert mit der zunehmenden Industrialisie-
rung und der gegenseitigen Verflechtung der Erd-
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teile, wuchs die Berichterstattung iiber wirtschaftliche

Tatbestinde besonders dort, wo diese Verflechtung
sich in groBen, der ganzen Welt verbundenen Unter-
nehmungen und besonderen organisatorischen Ein-
richtungen manifestierte, z. B. in London, den Zentren
des GroBhandels und der Banken und vor allem in
den Seehafenstiédten. Dabei standen zundchst zwei
Bereiche des wirtschaftlichen Nachrichtenwesens im
Vordergrund des Interesses: Borsenkurse und Welt-
marktpreise. Der Kampf um groBere Publizitdt sowie
um die Klarheit und Uberschaubarkeit wirtschaftlicher
Tatigkeit verstummte nicht mehr, seit Zeitungen und
Zeitschriften sich der Aufgabe systematischer Orien-
tierung tber wirtschaftliche Vorgédnge zu unterziehen
begannen, Der Leser verlangt seither von der Presse
eine sachliche und kundige, unabhéngige und schnelle
Berichterstattung iiber das gesamte wirtschaftliche
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