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Die Integration der unterentwickelten Linder Westeuropas

. : Dr. Karl L. Herczeg, Wien

Die folgende Abhandlung diirfte fiir unsere Leser ein doppeltes Interesse haben: Einmal
stellt die ausfithrliche Beschdftigung mit den europdischen Entwicklungslindern eine
notwendige Erginsung zu den bisher vorwiegend mit dem Blick nach Ubersee ausgerich-
teten Forschungsarbeiten iiber Entwicklungsgebiete dar, sum anderen wird in dieser
Arbeit die Frage der Entwicklungsaufgabe mit dem Problem der Integration verkniipft,
wie es sich durch die Bildung einer Freihandelszone stellt. Der Verfasser, der drei
Jahre in der Dolkwirtschaftlichen Abteilung der OEEC tiitig war, entwickelt mit grofier
Sachkenntnis ein konkretes Programm, das darauf abszielt, die wirtschaftlich weniger
entwickelten Léinder nicht zu Opfern der Integration werden zu lassen.

D ie Diskussion iiber die europédische Integration hat
bisher eine der schwierigsten Aufgaben stark ver-
nachlassigt: die Eingliederung der wirtschaftlich und
technisch riickstdndigen Lander des Kontinents. Die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft der ,Sechs” um-
faBt Industrielander mit Notstandsgebieten (Siid-
italien, siidfranzdsische Gebiete, Zonenrandgebiete
der Bundesrepublik u.a.) und unterentwickelte {iber-
seeische Bésitzungen. Der Vertrag von Rom enthalt
fir ihre Wirtsdnaftspolitische Betreuung eine Reihe
von Bestimmungen zur erleichterten Durchfiihrung der
nationalen Ausbauprogramme (Vanoni-Plan, FIDES
und FIDOM fiir die iiberseeischen Territorien Frank-
reichs u. a.), die schon vorher im Gange waren.

Demgegeniiber weist die bevorstehende Assoziation
der tbrigen elf OEEC-Mitglieder eine Reihe von
Volkswirtschaften auf, die in ihrer Gesamtstruktur als
unterentwickelt anzusehen sind. Es handelt sich um
Griechenland, Irland, Island, Portugal und die Tiirkei
— geographisch gesehen auch um Spanien, das aber
von einer Voll-Mitgliedschaft bei den wirtschaftlichen
und politischen Institutionen Westeuropas bisher
noch ausgeschlossen ist. Der Europdische Wirtschafts-
rat {OEEC), der seit mehr als zwei Jahren als Ver-
handlungsforum fiir die Freihandelszone dient, er-
kannte zwar, daB die Integration dieser Lander eine
besondere Schwierigkeit bereitet, und schuf zur Be-
handlung der damit verbundenen Fragen eine eigene
Arbeitsgruppe. Sie untersteht dem Koordinator der
Verhandlungen fiir die Freihandelszone: zuerst
Thorneycroft, jetzt Maudling.

DIE BISHERIGEN VERHANDLUNGEN IM RAHMEN DER OEEC
Nun ging diese Arbeitsgruppe nach dem Hearing-
System vor: anstatt ein eigenes Konzept fiir die
organische Eingliederung dieses Raumes vorzulegen,
stellte man an die Regierungsvertreter der genannten
Lénder die Frage, was sie eigentlich wiinschen. Die
Griinde fiir dieses Vorgehen diirften darin liegen, da8
geeignete all-round-Experten fiir die Ausarbeitung
eines solchen Programmes gefehlt haben oder daB
dessen Notwendigkeit nicht geniigend erkannt wurde.
Das angewandte Verfahren mufBite dazu fiithren, daB
die gefragten Regierungen mit einer Liste von Sonder-
wiinschen herausriickten, um gleichzeitig die eigenen
Verpflichtungen auf ein Minimum oder sogar auf Null
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herunterzuschrauben. Es ist jedenfalls psychologisch
durchaus verstandlich, da die Tiirken auf die Frage,
wieviel Geld sie denn eigentlich haben wollten, mit
«je mehr — desto besser” antworteten.

Ebenso erkldrlich ist es, daB dieses MiBverhdltnis
zwischen Leistung und Gegenleistung die L&nder, die
als Kapitalgeber in Frage kommen, &uBerst zuriick-
haltend gestimmt hat. Darum &uBerten sich die Ver-
treter der Bundesrepublik, der Schweiz und Schwedens
stets sehr vorsichtig. GroBbritannien ging am Anfang
sogar so weit, die Freihandelszone wirtschaftspolitisch
nur als ein Instrument des Zollabbaus und der Markt-
offnung sehen zu wollen, ebenso wie London die
OEEC die ersten zehn Jahre hindurch auf den Abbau
der mengenmaBigen Einfuhrbeschrdankungen lenkte,
ohne die Zélle anrithren zu wollen. Es lehnte ,Opfer”
fiir die unterentwickelten Marktpartner kategorisch ab.

Auch sonst fehlte es an Einfiilhlungsvermdgen in die
eigentliche Problematik der unterentwidkelten Lander.
So wurden ihre Vertreter, insbesondere die Vertreter
der Tiirkei, gefragt, wann sie an die soziale Harmo-
nisierung herangehen wollten. Es blieb unberiicksich-
tigt, daB die tiirkische Wirtschaftslage, die nach einem

- allzu hastigen Entwicklungsprogramm ein buntes Bild

an Engpdssen und ein Chaos ihrer Zahlungsbilanz
bietet, wohl das ungeeignetste Objekt fiir dynamische
Impulse in der Lohn- und Sozialpolitik darstellt.

Die Vernachldssigung dieser Fragenkreise lduft nun
in der Praxis darauf hinaus, daB die Integration auf
die sechs Lénder der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft und die sechs entwickelten Partner der {ibrigen
OEEC-Mitglieder begrenzt wird, d.h. auf die Assozi-
ierung mit Grofibritannien, Dé&nemark, Norwegen,
Schweden, die Schweiz und Usterreich. Die unter-
entwickelten Lander jedoch, die man in der jingsten
Terminologie bei den Verhandlungen nunmehr —
offenbar in Anlehnung an Raoul Prebisch, General-
sekretar der lateinamerikanischen Wirtschaftskommis-
sion der Vereinten Nationen — als ,peripher” be-
zeichnet, bleiben de facto AufBenseiter.

DAS GESICHT DES PERIPHEREN RAUMES

Bevor wir nun die Frage erortern, was wirtschafts-
politisch geschehen sollte, wollen wir einen Blick auf
die Lage dieses peripheren Raumes werfen. Die dazu-
gehorenden Lénder unterscheiden sich von den
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meisten iiberseeischen Gebieten der gleichen Ent-
wicklungsstufe dadurch, da sie — mit Ausnahme Is-
lands — kiirzere oder ldangere Verfallsperioden durch-
gemacht haben, die von der Desintegration des staat-
lich-institutionellen Rahmens ausgehend auch die
Wirtschaft auBerst schwer getroffen haben. Die un-
geniigende Pflege der Wirtschaftsgrundlagen, ins-
besondere die Abholzung der Walder, verdnderte die
Wasserversorgung wie das Klima und fiihrte zu einem
Niedergang der Landwirtschaft in den ostlichen und
westlichen Mittelmeerldndern. Hinzu kommt die Un-
terbeschaftigung.

In Griechenland, wo die Erbteilung in kleinste,
meist nicht einmal hektargrofie Parzellen eine ratio-
nelle Arbeitsweise verhindert, wird die Arbeitslosig-
keit ‘'der Landbevdlkerung auf mindestens 1 Million
beziffert, hinzu kommen 150000 Menschen in den
Stadten. Das entspricht einem Viertel der arbeits-
fahigen Bevolkerung.

Im Jahre 1958 begann der anspruchsvolle erste Fiinf-
jahresplan, der die 6%lige Zuwachsrate des Sozial-
produkts in den letzten Jahren aufrechterhalten will.
Die Investitionsquote Griechenlands soll dabei von
149y auf 18 bis 1990 steigen, eine Rate, die sich be-
reits der Spitzengruppe der Volkswirtschaften néhert.
Der Wirkungsgrad der Investitionen auf das Sozial-
produkt liegt somit auch nach griechischen Erfahrun-
gen bei etwa 3:1 (Investitionen in Hohe von 3% des
Sozialprodukts erhdéhen dieses um 19%) was mit
den Ergebnissen der iiberseeischen Entwicklungspro-
gramme ibereinstimmt. Die Erhéhung des Zinssatzes
fiir Sichteinlagen auf 7% und fiir gebundene Konten
auf 10% im Jahre 1956 diente der Foérderung der
Eigenkapitalaufbringung. Die Nettoinvestitionsrate von
derzeit 9 %o soll bis 1962 auf 12 bis 14 % des Sozial-
produkts erhéht werden. Die Ausgaben fiir die Ver-
besserung der Infrastruktur im Verkehrs-, Nachrich-
ten- sowie Energiewesen und in der Wasserversor-
gung, die nicht unmittelbar produktive Investitionen
darstellen, beziffert der Fiinfjahresplan auf 800 Mill. §.
Davon miiten ca, 300 Mill. oder jahrlich 60 Mill, §
durch das Ausland finanziert werden.

Die andere Volkswirtschaft des 6stlichen Mittel-
meeres, die Tiirkei, bietet ein Schulbeispiel fiir
die mangelnde Synchronisierung der einzelnen Teile
eines Ausbauprogrammes. Die von Kemal Atatiirk
eingeleitete und nach 1950 mit grofem Schwung fort-
gefithrte wirtschaftliche Entwidklung erlitt 1953 einen
schweren Riickschlag. Die Férderung der Landwirt-
schaft war auf wenige, stark subventionierte Stapel-
produkte beschrankt worden. Die Hohe der Zuschiisse
verleitete besonders bei Getreide und Baumwolle zum
Anbau auch auf solchen Bdden, die bedeutenden
Klimaschwankungen unterlagen. MiBernten waren die
Folge, so daB sogar Getreide aus den USA eingefiihrt
werden muBte. Umgekehrt bereitet die jetzt angekiin-
digte Rekordernte der Regierung in Anbetracht der
Flaute auf den Weltmédrkten und der Verpilichtung
fir die betrdchtlichen Subventionen, fir die man die
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Notenpresse wird in Anspruch nehmen miissen, ein
kaum geringeres Kopfzerbrechen. Nur Tabak kann
heute bei einem Wedchselkurs von 490 £Tq = 1 §
ohne Exportzuschiisse ausgefiihrt werden, wdihrend
Getreide und Baumwolle selbst bei einem Kurs von
9:1 kaum absetzbar sind.

Die Industrialisierung machte in den letzten Jahren
auf den Sektoren der Stahl-, Energie-, Zement-, Pa-
pier-, Zucker- und Textilerzeugung bedeutende Fort-
schritte, doch wirkt sich die effektive Devisenerspar-
nis erst allmdhlich aus. Andererseits gefdhrdet die
kritische Lage der Zahlungsbilanz die Versorgung
selbst bei lebenswichtigen ausldndischen Ersatzteilen
und Rohsteffen

Da ein organischer Wirtschaftsaufbau und die daftir
erforderlichen Prioritdten nicht geniigend beachtet
wurden, geriet der Plan sowohl vom Budget als auch
von der Zahlungsbilanz her in ein gefahrliches Durch-
einander. Eine offene Inflation und Auslandsschulden
in Héhe von derzeit 1,2 Mrd. $§ waren die Folge. 1953
kam es zur Entliberalisierung, und die Tiirkei ist
heute nur noch nominell Mitglied der Zahlungsunion,
da sie die monatlichen Defizite — von dem im August
1958 gewdhrten unbedeutenden Verlangerungskredit
in Héhe von 25 Mill. § abgesehen — seit Jahren zu
100% in Gold oder Dollars abdecken mu8. Zum An-
wachsen der Auslandsverschuldung trug allerdings
auch das Wettrennen der Glaubiger bei, die sich
gegenseitig die Tiir einrannten. An Stelle eines ge-
meinsamen Konsolidierungsplanes, der schon 1954
fallig gewesen wédre — die OEEC oder die EZU bot
das geeignete Forum —, kam es daher zu einem wil-
den Uberbieten. Leidtragende dieses Versdumnisses
waren nicht nur unzihlige westeuropdische Export-
firmen, die zwei bis vier Jahre auf die Erlése warten
miissen, sondern auch die betreffenden Regierungen,
die schlieBlich doch in irgendeiner Form einspringen
mufBten,

Von den tibrigen Sorgenkindern der Freihandelszone
ist Irland in der kritischsten Lage. Im Wind-
schatten der sprunghaften Industrialisierung GroB-
britanniens im 18. und 19.Jahrhundert sowie unter
dem EinfluB der gleichen Wirtschaftspolitik, der auch
die nordamerikanischen Kolonien bis zur Erringung
ihrer Unabhédngigkeit unterworfen waren, konnte die
Griine Insel nicht einmal ihre eigene Bevolkerung er-
néahren, geschweige denn ihr zu einem héheren Lebens-
standard verhelfen. Der Export von Fertigwaren war
verboten, was ' die Errichtung von gewerblichen Er-
zeugungsstdtten in Anbetracht des bescheidenen
Binnenmarktes von vornherein erschwerte. Umgekehrt
durften Rohstoffe, wie Wolle, nur nach Grof8britannien
ausgefiilhrt werden. Die Fertigwaren strémten von
dort zollfrei herein.

‘Wahrend der Grofigrundbesitz die Erzeugnisse expor-
tierte, verminderte sich die Nahrungsgrundlage der
Bevolkerung auch durch die zunehmende Zersplitte-
rung der Parzellen. Wiederholte Hungersnéte ver-
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ringerten die Bevolkerung von 8,2 Millionen im Jahre
1841 innerhalb eines Jahrzehnts auf 6,5 Millionen.
Durch stdndige Auswanderungen sank sie bis zur Er-
ringung der Selbstdndigkeit im Jahre 1921 weiter auf
4,2 Millionen. Seither ist eine Stagnation eingetreten,
doch iibersteigt die Auswanderung immer noch den
Geburteniiberschu8 in den Friedensjahren, Noch heute
ist die Emigration das rettende Ventil: Obwohl die
Besiedlungsdichte Irlands mit 22 Einwohnern je gkm
auBer Island unter allen OEEC-Léndern die diinnste
ist, steht die Auswanderungsrate 1950-—1955 mit 14%o

.oder 40 000 Menschen im Jahr an der Spitze.!} Durch

das Herabsinken der Bevélkerungszah! in den letzten
100 Jahren bedeutet die Erhaltung des iiberdimensio-
nierten StraSen- und Eisenbahnnetzes, das der heuti-
gen Besiedlung nicht mehr entspricht, eine groBe Last.
Auch hier zeigt sich die Individualitdt jedes Entwick-
Jungsgebietes, die sich nicht in eine geschlossene
Theorie der Entwicklungslehre und -politik drdngen
1d8t. Den peripheren Léndern fehlt es ndmlich nor-
malerweise an einer ausreichenden Ausbildung ihrer
Infrastruktur.

" Verschirft wird diese Lage durch die zunehmende

Zentralisierung von Industrie und Verwaltung um
Dublin, wihrend besonders die westlichen und siid-
westlichen Landesteile unter der Entvolkerung leiden.
Das fithrte dazu, daB die Regierung Steuermittel in
den Wohnbau des Ballungszentrums steckt, wahrend
die Héduser in der Provinz leer stehen. Der irische
Nationalékonom Joseph Johnston bezeichnet diese
Art von Wirtschaftspolitik als den ,Bau einer auf
dem Kopf stehenden Pyramide*.?)

Einen Sonderfall der europdischen Peripherie bietet
Island. Es handelt sich dort nicht so sehr um eine
Unterentwicklung — die Investitionsrate erreicht so-
gar mit 31% des Sozialprodukts (1956) eine Spitzen-
stellung in der Welt, die nur von wenigen anderen
Volkswirtschaften erreicht wird —, sondern um die
Abhéngigkeit von einem einzigen Wirtschaftszweig,
der Fischerei. 92%0 der Exporte entfallen auf diesen
Sektor, eine Quote, die in der Weltwirtschaft nur von
einigen” Olproduzenten (Irak, Venezuela), nicht aber
von den Monokulturléndern im engeren Sinne aus-
gewiesen wird.?) Nicht die Entwicklungsstufe, sondern
die Krisengefdhrdung durch diese Abhédngigkeit recht-
fertigen eine Einstufung Islands zu den peripheren
Landern.

Schwierigkeiten traten in den letzten Jahren sowohl
durch den plétzlichen Riidkgang des Heringsfanges als
auch durch die geringe Aufnahmewilligkeit des west-
europdischen und nordamerikanischen Marktes auf.
Schutzzolle und Kontingente, wie sie sonst besonders
bei agrarischen Erzeugnissen iiblich sind, erschweren
den Absatz. Die Auseinandersetzung um die Ausdeh-
nung der Hoheitsgewédsser auf eine Zwdélfmeilenzone

i) K. H. Connell: ,The Population of Ireland 1750--1845*, Oxford
1945, und OEEC-Dokumente.

?) ,The Sickness of the Irish Economy*, Dublin 1957, S. 18.

) International Financial Statistics (hrsgg. v. Internationalen
‘Wihrungsfonds), Washington 1958.
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droht jetzt wiederum zu internationalen Verwidklun-
gen zu fiihren. Eine wirtschaftliche Umorientierung
zum Ostblock ist daher langst im Gange, obwohl die
NATO-Stiitzpunkte der USA auBer den Fischen die
einzige nennenswerte Devisenquelle darstellen.

Wie stark die AuBenhandelsverflechtung ist, geht
auch daraus hervor, daB der Einfuhrwert 45% des
Sozialprodukts ausmacht. Die Landwirtschaft weist
nur geringe Entfaltungsméglichkeiten auf. In Anbe-
tracht der Begrenztheit des Binnenmarktes (170000
Einwohner) bleibt somit nur die Errichtung von Ex-
portindustrien iibrig. Ein hydroelektrisches und geo-
thermisches Energiepotential bietet die Vorausset-
zungen fiir die Errichtung einer Aluminium- und
Diingemittelindustrie. Nicht minder vordringlich ist
der Ausbau eines Vertriebsnetzes insbesondere fiir
die Gefrierfische. Die Kapitalarmut des Landes hat das
bisher verhindert.

In der erfreulichsten Lage befindet sich zweifellos
Portugal Nach den Revolutionswirren war es ver-
stdndlich, daB8 ausgeglichene Budgets und eine konser-
vative Kredit- und Devisenpolitik den Vorrang er-
hielten. Die Wahrungsreserven Portugals erreichen
den Einfuhrwert von 18 Monaten und {ibertreffen da-
mit selbst jene der Schweiz (Bundesrepublik: 6 Mo-
nate.) So wurde zwar einerseits eine harte Wéahrung
geschaffen, die in Anbetracht der heutigen Zolimauern
sogar als konvertibilitatsreif anzusehen ist (natiirlich
nicht bei einer plétzlichen starken Senkung der Zélle,
da es sich ja nicht um die echte Konvertibilitatsreife
eines Nieder-Zollandes handelt), doch litt darunter
die Entwicklung. Bis 1958 mufiten z. B. die Handels-
banken ein Fiinftel ihrer Sichtdepositen liquide halten
und die restlichen vier Finftel innerhalb eines Vier-
teljahres flissig machen kdénnen. Das entsprach den
saisonalen Anforderungen der Erntefinanzierung im
Rahmen der fritheren Agrarstruktur, nicht aber den
Erfordernissen einer sich entfaltenden Wirtschaft. So
gesehen, bildet Portugal ein Gegenstiids zum anderen
Extrem der reichlich unbekiimmerten Entwicklungs-
politik der Tiirkei.

Die Bankenreform von 1958 hat hierin einen bedeut-
samen Wandel geschaffen, indem die liquide Quote
elastisch gehandhabt werden soll und vorerst auf
15% der Sichtdepositen festgesetzt wurde. Der Rest
kann durch Handelswechsel mit einer Laufzeit bis zu
sechs Monaten, Anleihen und Vorschiisse bis zu
12 Monaten sowie Aktien und Bonds gedeckt werden.
Die Errichtung von neuen Kreditinstituten fiir Ent-
wicklungsvorhaben ist vorgesehen.

Das Entwicklungsprogramm, das 1953—1958 Ausgaben
in Hohe von 11,9 Mrd. Esc. (28,75 Esc. = 1 §) vorsah,
hinkte den Voranschligen um etwa 20%o nach, Der
neue Sechsjahresplan fiir 1959—1964 wird zur Zeit
den Integrationserfordernissen angepaBt. Er steht fer-
ner im Zeichen einer Aktivierung der Wirtschafts-
beziehungen zu den iberseeischen Besitzungen. Zu-
nédchst sind die hohen Zollmauern zwischen den Kolo-
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nien abgeschafft worden, doch sollen die bisher aus
fiskalischen Griinden aufrechterhaltenen Tarife zwi-
schen den Territorien und dem Mutterland fallen.

DER LEISTUNGSABSTAND ZWISCHEN ZENTRUM
UND PERIPHERIE

Ein Einkommensvergleich des peripheren Raumes
zum amtlichen Wechselkurs weist allzu groBe Fehler-
quellen auf, da die Wahrungen zum Teil stark tber-
bewertet sind. Das gilt besonders fiir die islandische
Krone und fiir das tiirkische Pfund, und zwar auch
nach der de facto Abwertung des letzteren im August
1958, andererseits weist der Escudo eine Konvertibili-
tatsreife auf. Das Einkommen je Kopf wiirde daher
unter Verwendung der unechten Kurse fiir die erst-
genannten Linder ungebihrlich hoch ausfallen. Eine
Vorstellung tiber die Unterschiede im Lebensstandard
der strukturell begiinstigten Kraftfelder im Zentrum
und der relativ stagnierenden Peripherie vermittelt
folgender Vergleich: Das suditalienische Einkommen
je Kopf der Bevolkerung erreicht 45% des Durch-
schnitts im industrialisierten Norden. Zwischen GroB-
britannien und Irland — ohne Berticksichtigung der
nicht genau erfaBbaren Kaufkraftdisparititen — be-
lduft sich dieses Verhdltnis ebenfalls auf 100 : 45.

Wihrend diese Relationen Anhaltspunkte geben, be-
sitzen die Ausweise iiber die Produktion an elektri-
scher Energie sowie der Investitionsraten eine gréBere
Aussagekraft.

Statistischer Vergleich
der europdischen Entwicklungsgebiete 1956

Grie- | Irland
Daten cen- | (Frei- | Island tlzora-l rsl‘i%an‘ Tirkei
land | staat) 9
Bevolkerung in Mill, 8 2,9 0,16 8.8 29,2 241
Elektrische Energie
je Kopf in kWh 140 570 2100 250 480 70
Investitionsrate
in % des Sozial-
produkts 14 13 31 14 14
Quellen: UN, Monthly Bulletin of Statistics, New York 1958,

OEEC, Annual Reports, Paris 1957—1958.

Aus der Gruppe der Industrielander der Freihandels-
zone sei aus dem Mittelfeld Osterreich zum Vergleich
herangezogen. Die -Investitionsrate belief sich dort
1956 auf 25°%0 des Sozialprodukts, wahrend je Kopf
der Bevolkerung 1320 kWh elektrische Energie erzeugt
wurde.

Uber die heutige AbschlieBung der Peripherie vom
Zentrum geben Zolle und Liberalisierung eine Vor-
stellung. Die Tarife erreichen in der Tirkei bei Fertig-
waren 20 bis 100% des Warenwertes, bei Luxus-
glitern sogar bis zu 200%s. Bei den meisten Positionen
wird seit 1957 auch noch eine Importsteuer von 20 bis
409/ des Wertes berechnet. Nahezu ebenso hoch lie-
gen die islandischen Sitze, die jedoch meist fiskali-
schen Charakter tragen, da die Eigenproduktion mit
wenigen Ausnahmen fehlt. Sie gehen von 14 bis
1269/o. Zum Ausgleich des unechten Wechselkurses
kommt zusé&tzlich noch eine Importtaxe von 80% des
Zollwertes zur Anwendung. Die Erlose dienen der Ex-
portsubventionierung. In Irland liegt das Gros der
Positionen bei einem Satz von 33 bis 75%. Am mei-
sten geschiitzt sind die ausschlieBlich fir den kleinen
Binnenmarkt arbeitenden Industriezweige: Bei Seife
und Toiletteartikeln liegt der Zoll bei 75 bis 100%e
(50 bis 100%), bei Holzmobeln und Radioteilen 75%
(50%/0), N&geln und Kleineisenwaren 75% (75%). (Fir
Einfuhren aus dem Commonwealth wird ein Vorzugs-
zoll berechnet, der in Klammern angegeben ist.) Die
griechischen Tarife belaufen sich bei Industrieartikeln
im Durchschnitt auf 40 bis 60%,, in Portugal gelten
Gewichtszolle, die Tarifen von 25—75 % entsprechen.

Die mit wenigen Ausnahmen prohibitiven Tarife ge-
statteten im allgemeinen einen hohen Liberalisie-
rungssatz und fiihren damit die Grenzen des im letz-
ten Jahrzehnt von der OEEC beschrittenen Weges,
Abbau dér mengenmiBigen Einfuhrbeschrinkungen
ohne Koordinierung mit der Zollpolitik, deutlich vor
Augen. Griechenland, Portugal und Irland befreiten
95%/o, 93,7%0 bzw. 90,2% der Einfuhren aus OEEC-
Landern von der Lizenzpflicht und liegen damit tiber
dem Durchschnitt der 17 Mitgliedslander, der im
3. Quartal 1958 auf 82,5°%0 kam. Island kam hingegen
infolge chronischer Zahlungsbilanzstérungen nur auf
299%/o, wéhrend die Tarkei 1953 sogar vollstdndig ent-
liberalisieren muBte. Griechenland liegt auch bei der
Einfuhrliberalisierung gegeniiber dem Dollarraum mit
999, iiber dem OEEC-Durchschnitt (etwa 66%). Por-
tugal erzielte immerhin 53%,, Irland 33%, Island
15%, und nur die Tiirkei steht bei 0%o.

Wiirde nun der Abbau dieser Wirtschaftsschranken zu
einer optimalen Eingliederung in den européischen
GroB8markt fiihren? Die bisherige Entwidlung ver-

Vergleich von Zollsétzen fiir reprisentative Einfuhrwaren
(in %)

Grundstoffe Investitionsgiiter und t‘!auerha(te Konsumgiter Verbraudisgiiter
Chemie . = ° Textilien ®
= 89| & | 2 d. ] B 3 . 5| 3 | §
Land = &2 58 o o g 28 33 ] 3 = Vs g H B
° 8= £5 -1 £ -~ =] S8 = - o P Y-E) @ 8 =
o 3| EE 3 @ £ 2 "o e [} 28 |agdg s 5 &
a ¥ | 28 = = 2 e S & g 4 85 | E2% < ° °
] =g = e =] [ [ I 2P |Mg® 2 b3 i
= Qa3 5] X [
Griechenland 60 G . 0—50 . . . . . . . . . . .
Irland 75 0—20 50 1575 50 3313 33Ys 37 1—5 33t/ . [33%/5—60 33Y/5—50 60 75 50—75
Portugal G 44 26—30 G G G 30 G 5 48 39 44-53 53 G G .
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G = Gewichtszoll.
Quelle: Aus den nationalen Zolltarifen fiir 1957.
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neint diese Vorstellung eindeutig. Die vorwiegend
agrarische Exportstruktur — und auch die Fischerei
Islands trdgt keinen industriellen Charakter — be-
deutet von vornherein eine Benachteiligung. Obgleich
die urspriingliche Forderung Grofibritanniens, die
Freihandelszone tberhaupt nur auf Industrieartikel
zu beschrianken, fallen gelassen wurde, wird die Frei-
zigigkeit im Agrarbereich dennoch lange nachhinken.
Im iibrigen hat schon einmal die Verschmelzung Nord-
und Siditaliens vorexerziert, was unterentwickelte Ge-
biete dabei zu erwarten haben: Nach der Einigung
des Landes im Jahre 1859 verschwand die Industrie
im Siiden. Auch die unterentwickelte irldndische Wirt-
schaft konnte sich im Windschatten des industriellen
Aufstiegs in Grofbritannien nie erholen.

INDUSTRIELANDER ZIEHEN PRODUKTIONSFAKTOREN
VON DER PERIPHERIE AN

Obwohl eine verhdltnismdBig geringfiigige Mobilitit
der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital vor-
herrscht, so erwies sich dennoch, daB 1. die Kapital-
bildungs- und Investitionsrate der industriellen Kraft-
felder ungleich dynamischer ist als an der Peripherie
und 2. zusdtzlich Abwanderungen von Arbeit und
Kapital zu den Ballungszentren stattfinden, was sich
besonders im Kapitalverkehr sehr nachteilig fir die
Peripherie auswirkt. Uber die GréBenordnungen sol-
cher Bewegungen gewdhrt die Tatsache einen Ein-
blick, daB die Anlagen irischer Handelsbanken und
Sparkassen — wohlgemerkt des politisch selbstdndi-
gen Freistaates — in GroBbritannien zur Zeit den ge-
samten Notenumlauf in Irland iiberschreiten.

Die Griinde dafiir sind relativ einfach: ,sichere” An-
lagen im Vergleich zum risikoreicheren Geschift im
Inland, also Entscheidungen einer ibermé&Big ortho-
doxen Bankpolitik ohne Riicksicht auf das tatsdchliche
Wirtschaftspotential des eigenen Landes. Dennoch
wird nahezu jeder Ire, mit dem man tiiber die wirt-
schaftliche Entwicklung spricht, die Kapitalarmut sei-
nes Landes beklagen. Wenn aber das Kreditwesen
der Peripherie so disponiert, so darf man sich nicht
wundern, daB selbst die Weltbank bis 1956 das
.sichere” Geschift mit den ungleich devisenreicheren
Industrielandern den Entwicklungsvorhaben vorzog.?)

Aus diesen Griinden vergroBSerte sich der Abstand
zwischen der Peripherie und dem Zentrum. Charles
P. Kindleberger errechnete fiir die Produktivitatsstei-
gerung der Exportbranchen der unterentwickelten
Linder Europas dieselbe Rate wie fiir gleichstufige
Gebiete in Ubersee. Sie blieb zwischen 1900 und 1952
um ein Viertel hinter der Leistungssteigerung in den
Ausfuhrbranchen der Industriestaaten Europas, um
ein Drittel hinter den neubesiedelten Dominien und
sogar um 43%o hinter den USA zuriick. Die Annahme
ist berechtigt, daB der Leistungsabstand der iibrigen,
nicht fir den. Weltmarkt arbeitenden Sektoren der
Peripherie noch stirker nachhinkt. Auch der Abstand
in der Wirtschaftskraft Nord- und Siiditaliens ver-

4 Vgl. K. L. Herczeg: ,Zukunft der Weltwirtschaft — Schidksals-
fragen der westlichen Welt“, Diisseldorf 1958, S. 182 ff.
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groBerte sich, bis der Vanoni-Plan an den systemati-
schen Ausbau schritt und damit eine gleichmaBige
Wachstumsrate in diesen Landesteilen anstrebt.

Das urspriinglich vom britischen Konzept der Frei-
handelszone verfolgte Ziel der blo8en Marktoffnung
wiirde also in diesem Fall zur Katastrophe fiihren:
zum Niedergang der jungen Industrien und zur Kon-
zentrierung des Wirtschaftspotentials auf wenige Mo-
nokulturen nach dem Beispiel der kolonialen und halb-
kolonialen Territorien. Das bewirkt eine Einkommens-
minderung in der Peripherie, aber auch im Zentrum,
d. h, des gesamten GroBmarktes. Denn mit der Schwi-
chung dieser Handelspartner wiirden — zumindest
langfristig gesehen. — auch die Industrieldnder Ein-
buBen erleiden, da die Vorteile beim billigeren Ein-
kauf der Monokulturprodukte nur sehr kurzfristiger
Natur sind. Es bedarf keines Nachweises, daf das dem
Sinn der Integration genau widerspricht, deren Ziel
in der Entfaltung aller Wirtschaftskrdfte und Lei-
stungsbereiche unter Wahrung einer optimalen Ein-
gliederung der Peripherie in den GroBmarkt liegt.5)

Aber auch Schonfristen sind unzweckmdBig. Sie sollen
nach dem letzten Verhandlungsstand mit 10 bis 25
Jahren bemessen werden. Die Annahme, daB die
Treibhausatmosphdre der aufgezeigten Zollmauern
zu Umstellungen veranlafBt, ist irreal, wenn das tat-
sdchliche Niherriicken der ausldndischen Konkurrenz
in so weiter Ferne liegt. Aber selbst dort, wo Regie-
rungen oder Unternehmer zu solchen Anstrengungen
bereit waren, fehlen dazu die Mittel. Schonfristen
wiirden somit auf die de facto Amputation der Peri-
pherie und Beschrinkung der Integration auf die 12
Industrieldander hinauslaufen. Allzu rationalen Gei-
stern, die auch darin einen Fortschritt zu erblicken
glauben, sei die Antwort gestattet, daB dieser Weg
wegen des wachsenden Abstands zwischen beiden
Gruppen schon aus politischen Griinden keinesfalls
tragbar ist.

Das Ziel muB daher darin liegen, gleichzeitig mit der
ersten Zollsenkung der Partner auch die Wirtschafts-
schranken der Peripherie abzubauen, also den Markt
zu Offnen, jedoch unter Einleitung eines organischen,
auf den GroBmarkt abgestimmten Entwidklungspro-
gramms. Die Tarife liegen so hoch, daB die ersten
Etappen verhéltnismdBig geringe Folgen aufweisen
und dennoch unmittelbare Anreize zu Anstrengungen
ausstrahlen werden. Nur in Sonderféllen sollte davon
Abstand genommen werden, etwa bei der Tiirkei.
Hier hat die Integration mit der Konsolidierung der
aufgelaufenen Schulden zu beginnen, parallel mit der
Uberpriifung des stedkengebliebenen Ausbaupro-
gramms. Die 359 Mill. $-Anleihe vom August 1958
(davon 234 Mill., von den USA, 100 Mill. von der
OEEC und 25 Mill. vom Wahrungsfonds) und die min-
destens um drei bis vier Jahre zu spdt kommenden
Ansdtze eines Konsolidierungsabkommens mit den
Gldubigern gewdéhren dazu gewisse Voraussetzungen.

5) Walter Heinrich: ,Wirtschaftspolitik®, Bd. I, Wien 1948. S. 86 ff
und Bd. II/1, Wien 1952,
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Diese Ausnahmestellung der Tirkei entspricht aber
eher der Anrufung der Ausweichklauseln durch Frank-
reich, das sich ebenfalls in einer Zahlungsbilanzkrise
befindet und die Verpflichtungen, die die EWG-Lin-
der am 1. 1. 1959 auf sich nehmen miissen, daher nur
zum geringsten Teil eingehen kann,

EIN ENTWICKLUNGSPROGRAMM
ALS BESTANDTEIL DER INTEGRATIONSPOLITIK

Das erwdhnte Programm fiir die Peripherie kann hier
nur skizziert werden. Die erforderlichen Mittel lassen
sich mit jahrlich 300 Mill. § fiir vorerst fiinf Jahre be-
ziffern. Sie sollen:

1. als niedrig verzinsliche Anleihen fiir Infrastruktur-
Ausgaben dienen, wobei diese Mittel zweckmaS8iger-
weise in Landeswahrung (nach dem Beispiel der Coun-
terparts) zurilickgezahlt werden sollen;

2. als kommerzielle Kredite der Européischen Investi-
tionsbank und der Kapitalmérkte fiir die industriellen,
landwirtschaftlichen und sonstigen Vorhaben Verwen-
dung finden.

Nachdem tiber die kiinftigen Finanzinstitutionen der
Freihandelszone — in der neuesten Terminologie:
«Assoziation” — noch keine Klarheit besteht, sei in
diesem Zusammenhang auf folgende zwei Uberlegun-
gen hingewiesen:

1. Allein die Teilnahme der Peripherie an der Integra-
tion stellt eine zwingende Notwendigkeit dafiir dar,
daB die Freihandelszone nicht ohne solche Einrichtun-
gen (Anpassungsfonds und Investitionsbank) bleiben
kann. Es wére allzu paradox, wenn die wirtschaftlich
ungleich stdrkeren ,Sechs” iiber solche Einrichtungen
verfiigen, nicht aber die restlichen elf OEEC-Mitglie-
der. Eine Reihe von OEEC-Landern leistet hier aus
budgetaren Griinden noch Widerstand.

2. Eine Doppelgeleisigkeit von Institutionen der
.Sechs” und der ,Assoziation® wire aus administra-
tiven und politischen Griinden ebenfalls unerwiinscht.
Die ,Sechs” verfiigen bereits liber eine Investitions-
bank, so da8 deren Ausbau durch Beitréage des finanz-
starken Teiles der Assoziation {GroBbritannien, die
drei skandinavischen Lénder, die Schweiz und Oster-
reich) fiir die Betreuung der Peripherie moglich ist.
Der Anpassungsfonds ist hingegen nur fiir Umstel-
lungen, nicht fiir Infrastruktur-Investitionen bestimmt.
Darum wdre — neben einer zusatzlichen Dotierung
dieses Fonds fiir den gesamten Europamarkt — in
Anlehnung an die Investitionsbank, also méglichst
ohne die Grindung einer neunen Einrichtung, ein Ent-
wicklungsfonds fiir die Peripherie zu schaffen, um dort
die nicht unmittelbar produktiven Infrastruktur-Pro-
jekte mitzufinanzieren.

Der Anteil der Infrastruktur und der direkt produkti-
ven Investitionen 1aBt sich erst nach Ausarbeitung der
Entwicklungsprogramme ermitteln. Da es sich im Falle
Islands, Irlands und Portugals weniger um die Infra-
struktur handelt, deren Anteil jedoch in den ilibrigen
Landern iiberwiegen diirfte, kann zundchst ein Ver-
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héltnis von 1:1 angenommen werden, so daf die Auf-
bringung je zur Hilfte — jahrlich je 150 Mill. § —
uber die Investitionsbank und den neuen Entwick-
lungsfonds erfolgen miiBte.

Die wirtschaftlichen und politischen Dringlichkeits-
stufen ergeben folgenden Jahresrahmen als Diskus-
sionsgrundlage (in Mill. §):

Tirkei 90 Irland 40
Spanien 70 Portugal 20
Griechenland 60 Island 20

Diese Mittel kénnten durch Kredite europdischer
Bank-Konsortien, wie sie z. B. Hermann J. Abs vor-
schlug, dann aber auch seitens der Weltbank und
deren Tochterinstitutionen (International Finance Cor-
poration und die voraussichtlich in Kiirze debiitie-
rende International Development Association) eine
wirkungsvolle Ergénzung erfahren. Portugal und Spa-
nien sind noch nicht Mitglieder der Bretton-Woods-
Institute und miiBten daher erst beitreten.

Wihrend in diese Betrachtungen Spanien einbezogen
wiirde, blieb ein anderer AuBenseiter der westeuro-
paischen Gemeinschaft, Finnland, unberiicksichtigt.
Eine Assoziierung dieses Landes kdme am ehesten
iber die Nordische Union Skandinaviens in Frage.
Diese sieht selbst Finanzinstitutionen fir die Bewdl-
tigung von Ubergangsschwierigkeiten vor. Anderer-
seits konnte die Hilfe an Portugal in Anbetracht der
Devisenreserven dieses Landes zumindest teilweise
in Form von Ziehungsrechten dem iberischen Nach-
barland zur Verfigung gestellt werden.

DER MARSHALLPLAN VERNACHLASSIGTE DIE PERIPHERIE

Ist den Industrieldndern ein solches ,Opfer” iiberhaupt
zumutbar? Wir glauben, daB sie kaum eine bessere
Anlage mit einer héheren Verzinsung finden kénnten

* als die Erschliefung so naher Markte mit einem sol-

chen Ausmaf an brachliegendem Wirtschaftspotential.
Im ibrigen ging die Peripherie beim Marshallplan
verhdltnisméBig leer aus, da bei der praktischen
Durchfiithrung der Wiederaufbau, d. h. die Riickkehr
zum status-quo von 1938, nicht aber die umfassende
Integration gemaB den urspriinglichen Vorstellungen
der amerikanischen Regierung im Vordergrund stand.
Von der gesamten Auslandshilfe der USA zwischen
Mitte 1945 und Ende 1956 erhielten OUsterreich (1018
Mill. $) und die Niederlande (1020 Mill. §) jedes fiir
sich mehr als die Tiirkei (450 Mill. §), Spanien (182
Mill. $), Irland (145 Mill. §) und Island (33 Mill. 3)
zusammengenommen, obwohl sich das Bevélkerungs-
verhdltnis auf 1:8 bzw. 1:7 belduft. Nur Griechenland
bezog mit 1,3 Mrd. $ einen gréBeren Anteil, als dem
OEEC-Durchschnitt entsprach, doch konnte durch den
kommunistischen Aufstand nur ein Bruchteil dieser
Mittel dem Wirtschaftsausbau zugefithrt werden.?)
Auch von dieser Seite rechtfertigt sich somit eine
~Nadhbarschaftshilfe” des industrialisierten Zentrums
zugunsten der damals vernachldssigten Peripherie.

¢) National Advisory Council on International Monetary and
Financial Problems, Semiannual Report to the President and to
the Congress, Washington D. C., Juni 1957,
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Nun diirfen aber im Gegensatz zum Marshallplan die
Mittel nicht nationalen Projekten zuflieBen, die unter
dem Zollschutz verbleiben. Das neue Programm muf
vielmehr von vornherein auf die Integration ausge-
richtet sein, so daB bereits wdhrend des Ausbaues die
heute noch sehr groBen Hindernisse gegeniiber dem
tibrigen Europamarkt allmé&hlich verschwinden.

Auf die Prioritdten im einzelnen einzugehen, fehlt
hier der Raum. Mit Ausnahme Islands steht die Lei-
stungssteigerung der Landwirtschaft und des Berg-
baues im Vordergrund. Der Ausbau der Bewdsserung,
des landwirtschaftlichen Schulwesens, die genossen-
schaftliche Zusammenarbeit, aber auch die Aktivie-

rung der Dorfgemeinschaften’) — mit der sich unter
den Entwicklungsldndern nur Indien zielbewuBt be-
faBt — gehoren hierher. Bei den Industrien gilt es,

die Verarbeitung o6rtlicher Agrarerzeugnisse und Bo-
denschdtze zur vollen internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit heranzufithren. Bei den anderen Branchen,
die sich im frischen Wind der Weltmarkte noch nicht
bewdhrten und unter einem hohen Zollschutz fir einen
(oft unbedeutenden) Inlandsabsatz arbeiten — unter
Vergeudung staatlicher Subventionen und Belastung
der Verbraucher —, wird eine Konsultation erfolgen
miissen, um den richtigen Weg zur Produktivitats-
steigerung oder zu Umstellungen zu finden. Gerade
die Zusammenarbeit mit den Branchenverbidnden der
Industrielander eréffnet hier ein weites Tatigkeitsfeld:
Patent- und Lizenzabsprachen, Beteiligungen, Erfah-
rungsaustausch und andere Mittel.

Nicht minder wichtig sind die Chancen, die der Frem-
denverkehr bietet. In Griechenland versechsfachte sich
der Touristenstrom zwischen 1950 und 1956, in der
Tiirkei und in Portugal trat gleichzeitig eine Steige-
rung um das Vier- bzw. Dreifache ein.f) Der Bau von
Rasthdusern mit internationalem Standard (man denke
an den Erfolg der Pousadas in Portugal, der Paradores
in Spanien), aber auch der Ausbau des FernstraBen-
netzes und die Modernisierung des Eisenbahnwesens
(besonders in Spanien) sind Mittel zur Férderung.

‘Wohl nirgends ist aber die sozialpolitische Nivellie-
rung oder Harmonisierung so fehl am Platz wie an
der Peripherie, die zuerst noch viel aufholen muB. Die
Erfolge der Integration der unterentwickelten Wirt-
schaft von Puerto Rico mit den USA, wo man bei Loh-
nen und sozialen Lasten maBvoll vorging, und das
Scheitern der Ausbaubestrebungen in Guadeloupe und
Martinique, wo man die Léhne an das Niveau im
Mutterland anglich, sowie eine Reihe von anderen
dhnlichen Erfahrungen bieten ein lehrreiches Unter-
suchungsmaterial. Sollten also die' franzésischen Be-
strebungen zur vertraglichen Festlegung einer solchen
Harmonisierung auch bei der ,Assoziation” einen
Niederschlag finden, so verdient die Peripherie in
diesem Punkt zweifellos eine Sonderstellung.

7) Vgl. Klaus Billerbedk: ,Kritische Bemerkungen zur Auslands-
hilfe fiir Entwidklungsgebiete®, in: Wirtschaftsdienst, Hamburg,
Juli 1958. .

®) OEEC, I'OECE au service de I'Europe, Paris 1958, S. 150.
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WIRTSCHAFTSPOLITISCHE ANPASSUNGEN IM ZENTRUM
Fir die Industrieldnder ergibt sich jedoch nicht bloB
die Aufgabe, die erforderlichen Mittel aufzubringen,
Auch bei ihrer Integrationspolitik gilt es, ein Maxi-
mum an Anpassungen zugunsten der Peripherie vor-
zunehmen. Die Abhidngigkeit der meisten unterent-
widkelten Lénder des Kontinents von landwirtschaft-
lichen Ausfuhren wurde bereits betont. Eine engere
Zusammenarbeit im Sinne der agrarpolitischen Richt-
linien, wie sie die Konferenz von Stresa der ,Sechs”
festlegte, wiirde der Wirtschaft der Peripherie ganz
besonders zugute kommen. Das gleiche gilt fiir die
Fischexporte Islands, wobei der Absatz nach Ausbau
eines modernen Vertriebsnetzes noch durchaus ela-
stisch erscheint.

In diesem Zusammenhang ist auch noch ein Blick auf
die Einbeziehung der iiberseeischen Territorien in den
gesamten Europamarkt zu werfen. Im Gegensatz zum
Vertrag von Rom, wo die Ausweitung zu einem euro-
afrikanischen Markt vorgesehen ist, wehrt sich Lon-
don im Falle der Freihandelszone dagegen. Das geht
vor allem Portugal an, als das einzige Land, das aufBer
GroBbritannien und den ,Sechs* iber solche Terri-
torien verfiigt. Fir diesen Angehérigen der Peri-
pherie ergibt sich aus der britischen Linie die Gefahr,
daB die Erzeugnisse der eigenen Kolonien einer Dis-
kriminierung in den EWG-Landern unterworfen wer-
den, wihrend der Ausbau der eigenen Besitzungen in
Ubersee mangels eines Entwicklungsfonds, wie dieser
im Vertrag von Rom vorgesehen ist, gegeniiber den
benachbarten franzdésischen und belgischen Territorien
zuriickbleiben miite. Aber /auch der kontinentale
GroBmarkt miiBte eine solche Ausweitung der Be-
zugs- und Absatzverflechtung begriiBen. Allzu gro8 ist
das europdische EinfluBgebiet sowieso nicht mehr.

Zweck dieser Untersuchung war es, die Gefahren einer
Fehlintegration der Peripherie mit den industriellen
Kraftfeldern Europas aufzuzeigen. Ihr AnschluB wire
aus politischen Griinden verantwortungslos. Aber
auch die bei den bisherigen Verhandlungen iiber die
Freihandelszone verfolgte Linie der Gewdhrung von
langen Schonfristen als Konzession fiir die Verweige-
rung einer ausreichenden Entwidcklungshilfe kame
einer Amputation von integren Teilen des sowieso
schon reichlich zusammengeschrumpften Rumpfkonti-
nents gleich, Suez, Irak, aber auch das jiingste Ab-
kommen mit der Tiirkei zeigen, wie kostspielig Ver-
sdumnisse wirken, die schlieBlich zu Ausgaben in
ganz anderen GréB8enordnungen zwingen. Ein bereits
auf den GroBmarkt zugeschnittenes Entwicklungspro-
gramm bleibt daher die einzige Méglichkeit, die Peri-
pherie als vollwertiges Mitglied am Europamarkt
teilnehmen zu lassen. Die gemeinschaftliche Bewilti-
gung dieser Aufgabe erfordert eine Besinnung auf die
eigene wirtschaftliche Stdrke, aber auch einen politi-
schen Aufbruch. Ohne eine solche geistig-politische
Erneuerung wird aber die wirtschaftliche Integration
stets nur Stiickwerk bleiben und immer wieder auf
unzuldngliche Anfénge zuriickfallen.
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Summary: The Integration of

the Underdeveloped Coun-
tries of Western Europe. The
author in his essay combines the pro-
blems of the European development
countries with those of integration.
While the treaty of Rome provides for
a series of regulations for the politico-
economical promotion of underdevel-
oped oversea-possessions, the Organi-
zation for European Co-operation
(OEEC) up to now only organized a
working-group intended to examine
problems inherent in the promotion
of inner-European development areas.
The countries in question are the so-
called “peripheric” states, i. e. Greece,
Iceland, Ireland, Portugal, Turkey and
Spain. The purpose of this research is
to show the dangers of an integration
gone amiss of the “periphery* with
the industrial power-fields of Europe.
With his great knowledge of the sub-
ject the author confined himself to the
decisive questions and developed a
concrete programme with the purpose
of not allowing the economically less
developed countries to become the vic-
tims of integration.
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Résumé: L'intégration des
pays sous-developpés
del'EuropeOccidentale.
L'auteur met en rapport le probleme
de l'assistance aux régions arriérées
de I'Europe Occidentale avec celui de
I'intégration européenne. Tandis que

le traité de Rome a prévu une série’

de dispositions concrétes en faveur de
l'encouragement des pays sous-déve-
loppés d'outre mer, I'O.E.C.E. s'est
borné, jusqu'ad présent, & créer un
centre d'études chargé d'analyser les
problémes concernant le développe-
ment des pays arriérés intra-européens.
Il s’agit des pays “périphéres”, i. e.
la Gréce, I'Irlande, l'Islande, le Portu-
gal, la Turquie et I'Espagne. Dans l'ar-
ticle présent l'auteur se propose de
faire ressortir les dangers de fausses
démarches et d'une fausse conclusion
quant a l'intégration de la périphérie
avec les grands pays industriels euro-
péens. L'auteur, en parfaite connais-
sance de cause, se borne & discuter
les questions essentielles et a présen-
ter un programme concret, congu
dans le but d‘épargner aux pays sous-
développés le sort de victimes de
I'intégration européenne.

Resumen: La integraciéon de
los paises en desarrollo de
laEuropaOccidental El autor
relaciona en su investigacién el pro-
blema del fomento de los campos de
desarrollo en el interior de Europa con
el problema de la integracién. Mien-
tras que el Tratado de Roma prevee
una serie de medidas para la ayuda
politico-econdmica a las posesiones de
ultramar menos desarrolladas, ha cons-
tituido el Consejo Econémico Europeo
(OEEC) hasta ahora flnicamente un
grupo de trabajo que debe examinar
los problemas relacionados con el fo-
mento de los campos en desarrollo del
interior de Europa. Se trata aqui de
los asi llamados estados “periféricos”:
Grecia, Irlanda, Islandia, Portugal,
Turquia y Espafia. El objeto de ésta
investigacién consiste en sefialar los
peligros que traeria consigo una inte-
gracion errénea de la “Periferia* en
relacion con los principales centros
de la industria europea. Debido a los
conocimientos especializados muy vas-
tos del autor, se reduce éste a los
problemas decisivos y desarrolla un
programa concreto que tiene por fin,
evitar que los paises economicamente
menos desarrollados lleguen a ser vic-
timas de la integracion.
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