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Die hochindustrialisierten Lander Europas und die
USA miissen die vorstehend geschilderten Tatsachen
und Entwicklungstendenzen erkennen und in ihrem
Verhdltnis zu den Entwicklungsldandern entsprechend
beriicksichtigen. Sie sollten diese Lénder in erster
Linie mit denjenigen Kapitalglitern beliefern, die fiir
die Errichtung ihrer wirtschaftlichen Infrastruktur un-
entbehrlich sind. Nur so wird es den Entwicklungs-
landern ermdéglicht, den Lebensstandard ihrer Voélker
allmdhlich zu heben und damit Absatzmarkte fir

Konsumgtiter zu bilden. Nur auf diese Art werden sie
wirklich interessante Wirtschaftspartner der Industrie-
lander werden. Die gelegentlich geduBerte Meinung,
daf die traditionellen Industrieldnder durch die Indu-
strialisierung der Entwicklungsldnder ihren Konsum-
giitermarkt verlieren konnten, ist irrig. Nirgends be-
steht ein gréBerer Konsumgiiterhandel als zwischen
hochentwickelten Industrieldndern mit ihrem hohen

Lebensstandard, der erst einen kaufkriftigen Absatz-

markt schafft,

Die Wohnungswirtschaftspolitik in den USA

Dr. Ilse Liibkes, Berlin

Der Wohnungsbau der USA ist heute durch einen
hohen Anteil von Einfamilienhdusern an der jahr-
lichen Wohnungsproduktion charakterisiert. Von den
1118000 Wohnungsbauten des Jahres 1956 befinden
sich allein 981 000 Wohnungen in Einfamilienhdusern,
die fiir den Verkauf bestimmt sind. Nach Angaben
des Bureau of the Census wohnen 60% aller ameri-
kanischen Familien in Wohnungen, die ihnen selbst
gehéren. Das ist nicht nur ein Zeichen des hohen Le-
bensstandards, sondern auch das Ergebnis einer Woh-
nungswirtschaftspolitik der Regierung, die die Woh-
nungsbaufinanzierung so gestaltete und sicherte, daB
das Eigenheim zur bevorzugten Wohnform des ame-
rikanischen Mittelstandes wurde.

Von einer bewuBten Regierungspolitik hinsichtlich der
Wohnungswirtschaft kann erst seit der Wirtschafts-
krise 1929—1933 gesprochen werden. Zu Beginn der
dreiffiger Jahre wurden die Gesetze erlassen, die die
Grundlagen fiir die Lenkungsfunktionen der Regie-
rung im Wohnungsbereich bildeten. Heute ist die
Wohnungswirtschaft der USA nicht ohne die Len-
kungsorgane der Regierung denkbar, so fest sind die
in der Wirtschaftskrise geschaffenen Institutionen in
ihr verankert. Man kann die Regierungspolitik, die zu
einer wesentlichen Umgestaltung der Wohnungsbau-
finanzierung fiihrte, nur vor dem Hintergrund der Ge-
schehnisse der grofien Wirtschaftskrise 1929—1933
sehen. Die Wirtschaftskrise hatte die Wohnungswirt-
schaft so schwer getroffen, daB die Zwangsversteige-
rungen des Hausbesitzes die Neubauten bei weitem
iiberstiegen und der Realkredit voéllig zusammen-
brach. Es galt, den Realkredit neu aufzubauen und
ihm ein festes Fundament zu geben. Auf der anderen
Seite war der Hausbesitz sicherzustellen. Die hypo-
thekarischen Bedingungen mufiten so gestaltet wer-
den, daB sie fiir den Eigentiimer tragbar wurden. Aus
diesen Forderungen entwickelten sich die Aufgaben
der Regierung fiir ihre Wohnungswirtschaftspolitik.

NEUAUFBAU DES REALKREDITES

Unter dem Préasidenten Herbert Hoover wurde eine
Konferenz einberufen, die sich mit der angespannten
Lage der Hausbesitzer befassen sollte. Vom 2. bis 4.
Dezember 1931 tagte “The President’'s Conference on
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Home Ownership”. Das Ergebnis war das “Federal
Home Loan Bank Act”, das der Kongre§ am 22. Juli
1932 verabschiedete. Durch dieses Gesetz wurde das
Federal Home Loan Bank System geschaffen, das —
ebenso wie das Federal Reserve System fiir die Han-
delsbanken — den amerikanischen Bausparkassen
(Savings and Loan Associations) und Instituten, die
vornehmlich Hypotheken fiir Ein- bis Vierfamilien-
hauser bereitstellten, einen Riickhalt geben sollten.

Die amerikanischen Bausparkassen unterscheiden sich
von den deutschen Bausparkassen vor allem dadurch,
daB Sparer und Darlehensnehmer nicht mehr identisch
sein miissen. Wartezeiten entfallen im allgemeinen.
Das war nicht immer so, aber im Laufe der Zeit hat
es sich als praktisch erwiesen, auch Sparer ohne eine
Zwedkbindung an einen Wohnungsbau aufzunehmen.
Die Savings and Loan Associations haben eine genos-
senschaftliche Grundstruktur und sind aus dem Selbst-
hilfegedanken hervorgegangen. Die Anteile der Mit-
glieder der Savings and Loan Associations, d. h. die
Sparanlagen, werden fast ausschlieflich bis auf eine
Kassenreserve in Hypotheken fiir Eigenheime und
Kleinhduser angelegt. Als Hypothekengldubiger ste-
hen die Savings and Loan Associations an erster
Stelle. Das Federal Home Loan Bank System ist fast
eine Organisation der Savings and Loan Associations,
denn nur ein Prozent der Mitglieder des Federal Home
Loan Bank Systems sind keine Bausparkassen.

Das Federal Home Loan Bank System besteht aus elf
Federal Home Loan Banken, und das Federal Home
Loan Bank Board bildet die Spitze. Seit 1955 ist das
Federal Home Loan Bank Board ein Regierungsamt,
das fiir sich allein besteht. Zuvor war es eine “con-
stituent agency” innerhalb der Housing and Home
Finance Agency (HHFA), in der mehrere mit Woh-
nungswirtschaftsaufgaben betraute Regierungsstellen
zusammengefaft sind. Man konnte den Funktionen
nach die Housing and Home Finance Agency mit
einem Wohnungsbauministerium vergleichen, jedoch
hat der Leiter weder Sitz noch Stimme im Kabinett.

Zu den wesentlichen Aufgaben des Federal Home

Loan Bank Board gehoren die Beaufsichtigung der

Federal Home Loan Banken, die Erteilung von Zu-
AY
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lassungen fiir die Savings and Loan Associations, die
als ,federally chartered associations” Mitglieder des
Federal Home Loan Bank Systems sein miissen. Die
amerikanischen Bausparkassen koénnen ihre Zulassun-
gen auch von den Behdrden der Einzelstaaten erhal-
ten, sie brauchen dann nicht Mitglieder des Federal
Home Loan Bank Systems sein. Aber die Vorteile, die
sie hierdurch erhalten, sind so grof}, daB sie es vor-
ziehen, Mitglieder zu werden.

Direkt dem Federal Home Bank Board ist die Federal
Savings and ‘Loan Insurance Corporation (FSLIC)
unterstellt, die — wie die Federal Deposit Insurance
Corporation fiir die Handelsbanken — die Spargut-
haben bis zu einem Betrag von 10 000 $ je Sparer und
Konto versichert. Bei ihr waren Ende 1956 insgesamt
3666 Institute mit einem Kapital von rd. 39 Mrd. $
versichert.

Das Grundkapital (capital stock) der Federal Home
Loan Banken wird von den Mitgliedsinstituten ge-
stellt. Die urspriingliche Einlage der Regierung wurde
bereits 1951 zurlickgezahlt. Es besteht fiir die Mitglie-
der der Federal Home.Loan Banken die Verpflichtung,
2% ihrer ausstehenden Hypotheken als ihren Kapi-
talanteil zu zeichnen. Am 31. Dezember 1956 hatte das
Grundkapital der Federal Home Loan Banken insge-
samt einen Wert von 607 120 000 § erreicht. Die Fede-
ral Home Loan Banken gewdhren ihren Mitgliedern
Kredite und schaffen so den regionalen Ausgleich, da
jede Savings and Loan Association nur fiir sich be-
steht und auBerhalb ihres begrenzten lokalen Berei-
ches keine Zweigstellen unterhilt. Die Federal Home
Loan Banken kénnen Obligationen herausgeben. Ins-
gesamt wurden bis zum 31. Dezember 1956 Obligatio-
nen im Werte von 963 Mill. § emittiert. Das Schatz-
amt hat fiir diese Schuldverschreibungen keine Ga-
rantie iibernommen, sie gelten somit auch nicht als
ein Teil der Bundesschuld. Insgesamt haben die Fede-
ral Home Loan Banken an ihre Mitglieder Kredite in
Hoéhe von rd. 8 Mrd. $§ gewdhrt, von denen fast
7 Mrd. $§ zuriickgezahlt wurden.

AUFTAUUNG VON HYPOTHEKEN

Nicht nur das Kreditsystem muBte neu aufgebaut
werden, dem Hausbesitzer selbst muBite geholfen wer-
den. Eine weitere Aufgabe war, die Hypothek so um-
zugestalten, daB sie fiir den Hausbesitzer keine un-

tragbare Last bedeutete. Die Home Owners’ Loan Cor-
poration diente dieser Aufgabe. Die Errichtung der
Home Owners' Loan Corporation (HOLC) war eine
echte Krisenmafnahme. Im Jahre 1933 wurde das
"Federal Home Loan Bank Board” durch ein Gesetz
ermdchtigt, die Home Owners' Corporation zu griin-
den und zu beaufsichtigen. Es handelte sich hierbei
vor allem um eine Mafinahme zum Schutze der Haus-
besitzer. Dariliber hinaus sollte die Home Owners’
Loan Corporation die Liquiditdt aller Kreditinstitute,
die mit eingefrorenen Hypotheken belastet waren,
wieder herstellen. Sie war eine Korperschaft des o6f-
fentlichen Rechts mit eigener Rechtspersénlichkeit und
erhielt das Recht, Obligationen herauszugeben, die
zundchst auf 2 Mrd. $ begrenzt waren, aber spéter
auf 4,75 Mrd. $ erhéht wurden. Die aus der Ausgabe
von Obligationen gewonnenen Mittel wurden den Kre-
ditinstituten gegen Ubernahme von Hypotheken zur
Verfiigung gestellt. Die iibernommenen Hypotheken
wurden auf langfristige Tilgungshypotheken, die mit
5% verzinst wurden und deren Laufzeit 15 Jahre be-
trug, umgestellt. Die Zahlungen fiir die Hypotheken
muBten monatlich geleistet werden. Die Home Owners’
Loan Corporation iibernahm es auch, von ihren Schuld-
nern die monatlich zu leistenden Steuern und Ver-
sicherungen einzukassieren. Der gréfite Teil der Haus-
besitzer war 1933 mit den Tilgungs- und Zinsleistun-
gen zwei Jahre und mit den Steuerzahlungen drei
Jahre 1im Verzug. Die Kreditausleihe der HOLC war
auf drei Jahre beschrankt. Vom 13. Juni 1933 bis zum
12. Juni 1956 lieh die HOLC rd. 3 Mrd. § aus und

. half etwa einer Million Hausbesitzern.

Unmittelbare Hilfe leisten zu wollen, war bei der
Verabschiedung des Home Owners’' Loan Act erstes
Ziel. Die Kosten, die mit einer derartigen Hilfelei-
stung verbunden waren, interessierten weniger. Die
glinstige Entwicklung der HOLC {ibertraf alle Erwar-
tungen. Aus ihrer Té&tigkeit konnte sie nach Abwick-
lung der Liquidation im Jahre 1951 dem Schatzamt

‘einen Gewinn von 14 Mill, § iberweisen.

Es war dem Federal Home Loan System und inner-
halb ihres Rahmens der HOLC gelungen, dem Real-
kredit nicht nur eine einheitliche Struktur zu geben,
sondern ihn auch voéllig neu aufzubauen. Neben der
Schaffung eines einheitlichen Systems fiir die ameri-
kanischen Bausparkassen war es gelungen, die Hypo-
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theken auf langfristige Tilgungshypotheken umzustel-
len, was zu einer wesentlichen Erleichterung der
hypothekarischen Bedingungen fiihrte.

SICHERUNG DER HYPOTHEK

Die amerikanische Regierung hatte sich jedoch nicht
nur damit begniigt, das System des Realkredites, so-
weit es die Mittelbeschaffung und Beleihungsbedin-
gungen betraf, neu aufzubauen, sondern sie ver-
suchte, noch einen Schritt weiter zu gehen, indem
sie die langfristigen Investitionen im Wohnungsbau fiir
den Kapitalgeber attraktiv ausgestaltete. Den wesent-
lichen Anreiz sah sie vor allem in der Sicherheit des
Hypothekarkredites. Hierzu diente die Versicherung
der Hypotheken bei einer Regierungsstelle, der Fe-
deral Housing Administration. :

In dem National Housing Act und den zahlreichen
Ergdnzungen zu diesem Gesetz sind Aufbau, Auf-
gaben und Verantwortlichkeiten der Federal Housing
Administration (FHA} festgelegt. In ihren Program-
men hat sich die Institution elastisch den Gegebenhei-
ten angepaBt, sie ist zu einem geeigneten Instrument
fir die Durchfithrung und Steuerung von Regierungs-
programmen geworden.

Die Federal Housing Administration versichert Hypo-
theken gegen Zahlungsunfdhigkeit des Schuldners.
Hierfiir muB eine Prémie von 0,5% der jeweiligen
Restsumme gezahlt werden. Dadurch erhalten die
Hypotheken neben der dinglichen Sicherung am Ob-
jekt noch eine zusétzliche Sicherung durch die Regie-
rung. Es war nun mdoglich, die Beleihungsgrenzen sehr
hoch hinaufzusetzen und nur eine geringe Eigenleistung
zu fordern. Als Tilgungszeit werden 25 bis 30 Jahre be-
messen, sie darf aber nicht ldnger als fiir drei Viertel
der geschédtzten Lebensdauer eines Hauses angesetzt
werden. Die FHA will vor allem dem amerikanischen
Mittelstand dienen. Das zeigt sich sehr deutlich in der
Berechnung der Hypotheken. Eine Hypothek fiir ein
Eigenheim darf 20000 § nicht ibersteigen, wenn sie
eine FHA-Hypothek sein soll. Héiuser mit einem
niedrigen Gestehungs- und Kaufpreis kénnen im Ver-
h&ltnis stdrker belastet werden als teuere Hauser.
Die genauen Richtsdtze hierflir werden in den fast
jahrlich erlassenen Wohnungsbaugesetzen (housing
laws) festgesetzt, und es ist durchaus anzunehmen,
daB in dem neuen Wohnungsgesetz, das in diesem
Jahr zur Debatte steht, neue liberale Bedingungen
enthalten sind, um den Wohnungsbaukredit zu er-
leichtern. Diese Bedingungen beziehen sich auf die
Héhe der Eigenleistungen, auf die Dauer der Tilgung,
auf den Zinssatz und auf die Programme, die beson-
ders gefoérdert werden miissen. Eine zweite Hypothek
ist nicht statthaft, wenn die Hypothek bei der Federal
Housing Administration versichert werden soll. Sie
ist auch nicht notwendig, denn die Hypothek kann bis
iber 90% — teilweise sogar 97% — des von einem
FHA-Beamten geschdtzten Wertes des Hauses betra-
gen. Lange Tilgungsfristen, méBiger Zins und die
Leistungen in monatlichen Zahlungen lassen die Aus-
gaben fiir ein Eigenheim ahnlich der Miete erscheinen.
Die Aufgaben der FHA, die im einzelnen in den Ti-
teln und Abteilungen des National Housing Act und
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den dazugehérigen Ergdnzungen festgelegt sind, lassen

sich ohne weiteres unter folgende drei Gesichtspunkte

einordnen:

1. Versicherung von Hypotheken fiir Eigenheime und
Kleinhduser (home mortgage insurance)

2. Versicherung von Hypotheken groferer Projekte

(Mietwohnbauten)

(project mortgage insurance)
3. Versicherung von Darlehen fiir die Verbesserung

des Besitzes

(property improvement loan insurance)
Innerhalb der Gesamtaufgaben kommt der Versiche-
rung von Hypotheken fiir Eigenheime die gréBte Be-
deutung zu.

Abgeschlossene Versicherung
von Hypotheken und Darlehen der FHA

1956 1934-1956
Art der Programme
inMrd. $ | in % | inMrd. $|in%
Eigenheime und Kleinhéduser 2,5 76 28,6 66
Mietwohnbauten 0,1 3 58 11
Wertverbesserung 0,7 21 9,6 23
Insgesamt 3,3 100 44,0 100

Die Versicherung bei der Federal Housing Admini-
stration ist freiwillig, und der weitaus groBere Teil
der Hypotheken ist nicht versichert. Die Bedingungen
der Federal Housing Administration wirkten jedoch
als Vorbild, und die langfristige Tilgungshypothek
ist heute in den USA die ibliche Form der Wohnungs-
baufinanzierung.

Ehemalige Soldaten haben besondere Vergiinstigun-
gen bei dem Erwerb eines Eigenheimes durch die Ga-
rantie der Veterans' Administration (VA), die die Be-
lange der ehemaligen Soldaten aller Kriege wahr-
nimmt. Der Zins fiir die von ihr garantierten Hypo-
theken liegt im Durchschnitt /2% unter dem Zinssatz
fir die FHA-Hypotheken und ist gegenwaértig 41/z%.
Vielfach braucht bei Inanspruchnahme von VA-Hypo-
theken keine Eigenleistung erbracht werden. Die Be-
dingungen hierfiir sind in dem Servicemen's Read-
justment Act of 1944 — bekannt als “GI Bill of
iRights* — geregelt. Die VA-Hypotheken haben in
der Nachkriegszeit eine erhebliche Bedeutung gehabt
und die FHA-Hypotheken tbertroffen. Die aus-
stehende Hypothekenschuld hatte im Jahre 1956
einen Wert von 112,7 Mrd. § erreicht, davon waren
Hypotheken im Werte von 19,4 Mrd. § bei der Fede-
ral Housing Administration versichert und 283
Mrd. § durch die Veteran's Administration garantiert,
der Rest von 65 Mrd. § sind Hypotheken, die von
keiner Regierungsstelle garantiert oder versichert sind.

Eine notwendige Ergdnzung zur Federal Housing
Administration ist die Federal National Mortgage
Association (FNMA), im Volksmund als Fannie Mae
bekannt. Die FNMA verleiht den Hypotheken Liquidi-
tat, denn sie kauft und verkauft regierungsgjesit‘herte
Hypotheken. Vielfach ist die Moglichkeit, Hypothe-
ken zu refinanzieren der einzige praktische Weg, auf
dem ein Hypothekenglaubiger liquide Mittel erhal-
ten kann, um weitere Hypotheken finanzieren zu kén-
nen. FNMA bietet diese Moglichkeit besonders fiir
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Hypotheken, die fiir Hauser der mittleren oder unte-
ren Einkommensschichten der amerikanischen Bevoél-
kerung bestimmt sind, und die FNMA kann hierdurch
eine gewisse Forderung und Steuerung ausiiben. Die
FNMA wurde im Jahre 1938 gegriindet und ist seit-
dem ein sehr wirkungsvolles Instrument in der
Durchfiihrung von Regierungsaufgaben gewesen. Im
Jahre 1957 hatte diese Gesellschaft in ihrem Porte-
feuille Hypotheken fiir Eigenheime und Kleinhduser
im Werte von 3 777 Mill. §.

OFFENTLICHER WOHNUNGSBAU

Die Regierungspolitik in der Wohnungswirtschaft be-
schrdnkt sich nicht nur auf die Forderung des priva-
ten Wohnungsbaus durch die Sicherung der Hypothe-
ken und Festigung der Kreditinstitute, sondern die
Regierung ist selbst auch Bauherr und Eigentiimer
von Wohnungen, die fiir die unteren Einkommens-
schichten der amerikanischen Bevélkerung bestimmt
sind. Der o6ffentliche Wohnungsbau (public housing)
ist ein echter sozialer Wohnungsbau. Die Miete fiir
diese Wohnungen, die familiengerecht sind und nach
der Familiengr6Be- bemessen werden, wird nach dem
Einkommen berechnet. Als Faustregel gilt, daB ein
Viertel des Einkommens fiir die Miete einschlieBlich
der Ausgaben fiir Heizung, Beleuchtung, Wasser u. a.
gerechnet wird. Die Kinderzahl wird beriicksichtigt.
GréBere Familien zahlen im 6ffentlichen Wohnungs-
bau vielfach weniger fiir eine gréBere Wohnung als
eine kleinere Familie fiir eine kleinere Wohnung bei
einem vergleichsweise gleichem Einkommen. Erreicht
eine Familie ein bestimmtes Einkommen, wird ihr ge-
kiindigt und sie mufl versuchen im privaten Wohn-
nungsbau ein Unterkommen zu finden. Der éffentliche
Wohnungsbau soll dem privaten Wohnungsbau keine
Konkurrenz bedeuten. Die Auswahl der Familien, die
fiir den offentlichen Wohnungsbau in Betracht kom-
men, erfolgt nach Dringlichkeitsstufen.

Die Grundlage fiir den &ffentlichen Wohnungsbau ist
das United States Housing Act of 1937. Auch dieses
Gesetz wurde mehrfach ergdnzt. Die in den Gesetzen
aufgestellten Ziele wurden zu keiner Zeit voll er-
reicht, denn der 6ffentliche Wohnungsbau ist im Par-
lament stark umstritten. Im Jahre 1956 wurden nur
24 000 Wohnungen im o6ffentlichen Wohnungsbau er-

richtet, das sind etwa 2%, der 1118 000 Wohnungen
des Jahres 1956. Fiir die stddtebauliche Sanierung ist
jedoch der offentliche Wohnungsbau bedeutungsvoll.
Seine Wohnungen dienen den von der Slumbereini-
gung betroffenen Familien, sofern sie den Bedingun-
gen des offentlichen Wohnungsbaus entsprechen, d. h.
nur eine Familie, deren Oberhaupt amerikanischer
Staatsbiirger ist, kann eine Wohnung im o6ffentlichen
Wohnungsbau beanspruchen. Ohne einen o6ffent-
lichen Wohnungsbau wire die stddtebauliche Sanie-
rung in den USA noch schwerer durchzufiihren, als
sie heute schon ist. Soziologische Probleme spielen
hier mit. Viele der ehemaligen Slumbewohner miis-
sen erst flir ein geordnetes soziales Leben erzogen
werden. Verbunden mit dem 6ffentlichen Wohnungs-
bau wird auch — mit Hilfe vieler privater Gruppen —
diese Erziehungsarbeit geleistet. Der wesentlichste
Einwand gegen den o6ffentlichen Wohnungsbau in den
USA ist, daB hier eine soziale Isolierung geschaffen
wird. Jedoch ist vielfach eine Wohnung in einem
offentlichen Wohnungsbauprojekt der erste Schritt zu
einem geordneten sozialen Aufstieg.

KOORDINIERUNG DER WOHNUNGSBAUAUFGABEN

Die Housing and Home Finance Agency (HHFA) um-
fat eine Anzahl von Stellen, die sich mit Wohnungs-
aufgaben befassen. Hierzu gehéren als “constituent
agencies” die Federal Housing Administration fiir die
Versicherung von Hypotheken, die Federal National
Mortgage Association — als sogenannter sekundédrer
Hypothekenmarkt fiir den Ankauf und Verkauf re-
gierungsgesicherter Hypotheken — wund die Public
Housing  Administration fir den  o6ffentlichen
Wohnungsbau, Als ,constituent units” gehéren zur
HHFA die Community Facilities Administration, die
sich um die notwendigen offentlichen Versorgungs-
anlagen, um Schulen usw. kiimmert, und hierfiir den
Einzelstaaten und Gemeinden Zuschiisse gibt; die Ur-
ban Renewal Administration, die Zuschiisse zur Sa-
nierung der Stddte gibt, und als jlingste ,Unit” die
Federal Flood Indemnity Administration, die Woh-
nungsbauten gegen Wasserschdden infolge von Natur-
katastrophen versichert. Zur HHFA gehort nicht die
Veterans' Administration, da die Hypothekengaran-
tie nur einen Teil ihrer Aufgaben bildet. Fiir den
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Wohnungsbau der Landbevolkerung ist das Depart-
ment for Agriculture und die Farm Credit Admin-
istration zustandig.

Dje Housina and Home Finance Agency besteht er<*
seit zehn Jahren. Sie wurde am 27 Juli 1947 durch
den Reorganization Plan Nr. 3 gebildet, um die Auf-
gaben der Regierung hinsichtlich des Wohnungsbaus,
der Finanzierung und der Gemeindeentwicklung
durchzufiihren, )

Der HHFA steht der Housing and Home Finance Ad-
ministrator vor, und die zentrale Koordinationsstelle
ist das Office of the Administrator., Enger Kontakt
wird mit dem Parlament, dem Préasidenten und ande-
ren Regierungsorganen unterhalten.

Seit den dreiBiger Jahren hat der EinfluB der Regie-
rung auf die Wohnungswirtschaft mehr und mehr zu-
genommen. Die wahrend der Krise geschaffenen In-
stitutionen sind ausgezeichnete Lenkungsinstrumente
fiir die Durchfithrung der Regierungsaufgaben in der
Wohnungswirtschaft geworden. Vielleicht ist die ge-
genwartige Rezession in den USA eine Bewahrungs-
probe fiir die Wirksamkeit der staatlichen Lenkungs-
instrumente. Als eine der ersten und wichtigsten
Anti-Rezession-MaBinahmen wird eine neue Gesetzes-
vorlage bezeichnet, durch die dem Wohnungsbau 1,8
Mrd. $ zuflieBen sollen. Der Federal National Mort-
gage Association sollen zundchst 1 Mrd. $ fir den
Ankauf von FHA- und VA-Hypotheken zur Verfi-
gung gestellt werden. Hierdurch wiirden den Kredit-
instituten neue Mittel zuflieBen. Sollte sich der Wirt-
schaftsriickgang noch weiter verstdrken, stehen der
Federal National Mortgage Association weitere 500
Mill. $ zur Verfilgung. Die Veterans' Administration
erhalt 300 Mill. $§ fiir die Gewédhrung direkter Woh-

nungsbaukredite. Das wiirde, so hofft man, den Bau
von 200000 Wohnungen finanzieren und damit die
Beschéftigung von rd. 500000 Personen garantieren.
Der Wohnungsbau ist in den letzten Jahren merklich
zuriickgegangen, und diesen Riickgang fithrt man we-
sentlich auf die Verknappung der Kredite zuriick.
Diese Verknappung hat sich mehr auf die FHA- und
VA-Hypotheken ausgewirkt als auf die sogenannten
“conventional mortgages” ohne die zusétzliche Re-
gierungssicherung. Hier lag der Zins im allgemeinen
um 6%, und die Zinsgestaltung ist hier auch beweg-
licher als bei den Hypotheken mit Regierungssiche-
rung. Im Jahre 1955 wuchs die Hypothekenschuld fiir
Eigenheime und Kleinhduser um 12,5 Mrd. $§, ein Jahr
spdter um 10,7 Mrd. $ und im Jahre 1957 nur um 8,5
Mrd. $§ an. Die Hypothekenschuld fiir Eigenheime und
Kleinhduser belief sich Ende 1957 auf 107,6 Mrd. $.
Die amerikanischen Bausparkassen stellten 38,2Mrd. §,
die Lebensversicherungsgesellschaften 21,5 Mrd. §,
die Sparbanken auf Gegenseitigkeit 13,8 Mrd. §, die
Handelsbanken 16,4 Mrd. $, die FHHA 2,7 Mrd. § und
die iibrigen Gldubiger 13,8 Mrd. $ der Hypotheken.
Im Jahre 1955 wurden 1328 000 Wohnungen gebaut,
1956 waren es 1 118 000, und es ist durchaus anzuneh-
men, daB im Jahre 1957 nicht einmal die Millionen-
grenze erreicht worden ist.

Hat jedoch die Politik des billigen Geldes der ameri-
kanischen Regierung im Wohnungsbau Erfolg, so ist
fiir das Jahr 1958 mit einer Steigerung im Bauvolu-
men zu rechnen, und vielleicht tragen die in der Wirt-
schaftskrise 1929-—1933 geschaffenen - Institutionen
dazu bei, den Kredit in die Kanidle zu schleusen, wo
er zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise am wirk-
samsten ist.

Die Steuern in der Siidafrikanischen Union

Dr. Jirgen Watz, Hamburg

Die Siidafrikanische Union ist trotz der Bezeichnung
.,Union* ein zentral regierter Staat. Seine als
Provinzen bezeichneten Verwaltungsgebiete: Kappro-
vinz, Natal, Oranje Freistaat, Transvaal, haben nur in
Angelegenheiten rein 6rtlicher Bedeutung eine gewisse
Selbsténdigkeit.

Dem Vorrang der Zentralregierung in Pretoria ent-
sprechend fallt auch das Finanz- und Steuerwesen vor-
wiegend in ihren Aufgabenbereich. Die vier Provinzen
sind fiir die Deckung ihres Ausgaben-Etats auf Zu-
weisungen von der Union angewiesen, obwohl sie
ihrerseits einen in eigener Zustdndigkeit festgesetzten
Zuschlag zur Einkommensteuer sowie eine Reihe wei-
terer kleinerer Steuern und Gebiihren erheben.

Fiir das Haushaltsjahr 1957/58, das die Zeit vom 1. Juli
1957 bis zum 30. Juni 1958 umfaBt, weist das Budget
der Union Staatseinnahmen in Hohe von 296 Mill. £
aus. Davon stammen 144 Mill. £ (48,5 %) aus der Ein-
kommensteuer, wihrend Z6lle und Verbrauchssteuern
73 Mill. £ (24,5 %) erbringen; der Rest von 79 Mill, £
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(27 °/0) entfdllt auf eine Reihe kleinerer Steuern und
Abgaben sowie aufierdem auf die Ertrdge der Staats-
unternehmungen.

Diese Zahlen zeigen, daB die Einkommensteuer die
wichtigste Einnahmequelle der Union ist. Das ist um
so bemerkenswerter, als nur wenig mehr als 1 Mill
Einwohner zur Einkommensteuer veranlagt werden;
die groBe Menge der nicht-européischen Bevdlkerung
scheidet als Steuerzahler aus, weil ihr Einkommen den
Betrag von 250 £ im Jahr nicht tibersteigt.

EINKOMMENSTEUER DER UNION

Das Einkommensteuerrecht der Siidafrikanischen Union
ist durch Gesetz von 1941 zusammenfassend geregelt.
Im Vergleich mit der Hochflut der deutschen Steuer-
gesetzgebung ist beachtenswert, da8 dieses siidafrika-
nische Einkommensteuergesetz regelméfig nur einmal
in jedem Jahr durch ein Zusatzgesetz gedndert wird.
Die Einkommensteuer erfaft alle Einkiinfte, die aus
Quellen in der Siidafrikanischen Union stammen, un-
abhéngig von der Nationalitdt und dem Wohnsitz des
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