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ABHANDLUNGEN

Luftschutz in der Gewerblichen Wirtschaft

Dr. Herbert Marknerth, Bonn

Erst im spditeren Verlauf des zweiten Weltkrieges, als sich herausstellte, dafi die Abwehr
von Luftangriffen keineswegs durch Jagdgeschwader sichergestellt werden konnte, hat
die Bevélkerung die iiberragende Bedeutung des Luftschutzes allgemein erkannt. Mit
der Entwicklung der atomaren Waffen ist das Schutzbediirfnis um das Vielfache gewachsen,
um das Vielfache sind aber auch die Aufwendungen gewachsen, die die dringendsten
Einrichtungen fiir einen wirksamen Luftschutz erfordern. Kein verantwortungsbewufiter
Staat kann sich dem Schutzbediirfnis seiner Bevilkerung verschliefien, und dabei spielt
es eine untergeordnete Rolle, ob dieses Staatsgebiet selbst einem direkten Angriff aus-
gesetst sein wird oder sich vor den indirekten Auswirkungenvon Angriffen in benachbarten
Gebieten schiitzen mufi. In Fortfithrung des im Dezember 1957 veréffentlichten Aufsatzes
itber den ,.zivilen Luftschuts in der Bundesrepublik® wird in der folgenden Abhandlung
ein Uberblick iiber die Erfordernisse des Lufischutzes auf dem Sektor der gewerblichen
Wirtschaft und die Grifienordnung der finansziellen Belastung gegeben.

esetzliche Grundlage fiir den Luftschutz ist das
Erste Gesetz iliber Mafinahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung, das im Oktober vergangenen Jah-
res in Kraft trat (BGBI 1957, Teil I, S. 1696 ff). Be-
reits spdtestens am 1. 1. 1959 wird ein weiteres Ge-
setz hinzutreten, das nicht weniger wichtig ist, weil
es grundsédtzlich den Bau von Schutzrdumen bei Ge-
meinden mit mindestens 10 000 Einwohnern zur Pflicht
macht. Gesetzliche Bestimmungen werden weiter re-
geln miissen: die Evakuierung von Bevélkerungs-
teilen, den Luftschutz von Sonderverwaltungen -—
Bundesbahn und Bundespost —, MaBnahmen zur
Sicherstellung der &arztlichen Versorgung sowie den
Bau von Schutzraumen in bestehenden Gebd&uden,
DIE BISHERIGE PLANUNG

Die Bundesregierung hat im Jahre 1955 ein Programm
fir die MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
aufgestellt. Sie ging dabei von der Erkenntnis aus,
daf auch in den Zeiten der A- und H-Bombe ¢in
Schutz der Zivilbevolkerung nicht nur zwedkmaBig,
sondern auch notwendig ist. Diese Auffassung steht
mit der Meinung fast aller Experten im Einklang. Die
Luftschutzplanung der Bundesregierung soll folgen-
den Zielen dienen:

Schutz von Leben und Gesundheit der Bevélkeru’ng,

Schutz der Wohn- und Arbeitsstétten,

Sicherung der lebenswichtigen Versorgung,

Beseitigung von Notstédnden.
Um ein erstes Anlaufen der LuftschutzmaBinahmen zu
ermdglichen, hat die Bundesregierung am 11. 7. 1955
ein erstes Luftschutzprogramm entwickelt, dem die
nachfolgenden ersten Planungen zugrunde liegen
(Bulletin der Bundesregierung 1955 Nr. 111). Die Be-
trage, die hierfiir zur Verfiigung stehen, belaufen sich
insgesamt auf 1231 Mill. DM.

Jede LuftschutzmaBnahme ist sinnlos, wenn sie nicht
von der Bevoélkerung als notwendig anerkannt und
unterstiitzt wird, denn sie ist sonst nicht durchfithrbar.
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Der ausschlieBlich vom Bund finanzierte Bundesluft-
schutz-Verband hat als Aufgabenstellung die Unter-
richtung der Bevélkerung iibernommen. Er ist in Lan-
des-, Bezirks-, Kreis- und Ortsstellen gegliedert und
verfiigt lber eine Bundes- und mehrere Landes-
schulen. Ferner gehort zu seinen Aufgaben die Aus-
bildung von LS-Hilfsdiensten.

Um eine Ubersicht iiber die in Frage kommenden Ein-
zelpositionen der LuftschutzmaBnahmen zu geben,
werden nachfolgend die neun Positionen genannt, die
vom Bund finanziert werden:

Luftschutzwarndienst,

Ortlicher Alarmdienst,
Luftschutzhilfsdienst,

Ortsfeste Anlagen des Hilfsdienstes,
Arzneimittelbevorratung,

Aufklirung und Selbstschutz

(vor allem Bundesluftschutz-Verband),
Forschung,

Instandsetzung von Bunkern,

Bau offentlicher Sammelschutzrdume.

Selbstverstandlich ist unerldBliche Voraussetzung fiir
den Luftschutz rechtzeitige Warnung. Das Bundes-
gebiet wird von vorerst fiinf Luftschutzwarnamtern
geschiitzt, die eine rechtzeitige Radarwarnung sicher-
stellen sollen. Aufler der Ingangsetzung der ortlichen
Alarmgerdte (etwa 10000 Sirenen mit Steuerung) ist
die unmittelbare Unterrichtung der Behérden und ver-
teidigungs- und versorgungswichtiger Betriebe vor-
gesehen.

Der Aufbau eines Luftschutzhilfsdienstes sieht in der
Endplanung die Tatigkeit von etwa 300 000 Personen
vor. Es ist selbstverstandlich, daB bei der Ausbildung
dieser Krédfte der Bundesluftschutz-Verband auf eine
enge Zusammenarbeit mit den ortlichen Dienststeller
des Deutschen Roten Kreuzes und des Technischen
Hilfswerkes angewiesen sein wird. In der Tat besteht
hier eine enge Zusammenarbeit.
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Marknerth: Gewerblicher Luftschutz

Unbestritten ist auch, daB zum wirksamen Luftschuiz
eine Arzneimittelbevorratung gehoért. Hierzu sieht
das Programm der Regierung vor, daB die Lagerung
diese Vorrdte dezentralisiert in sogenannten voll-
stdndigen Sortimenten unter Einschaltung von Indu-
strie und GroBhandel erfolgen soll. Seit 1956 sind
hier die ersten MaBnahmen angelaufen.

Der bauliche Luftschutz wird durch folgende drei
Punkte charakterisiert: Auflockerung der Bauten durch
Raumordnung und stéddtebauliche Planung, die Berlick-
sichtigung von Luftschutzgesichtspunkten bei Bau-
maBnahmen und die Errichtung von Schutzraum-
bauten.

Zu den beiden ersten Punkten hat das Erste Luft-
schutzgesetz bereits eine Regelung vorgesehen.

Nach § 22 Abs. 1 des Gesetzes sind hier besondere

Richtlinien verbindlich erklart worden, wahrend fir
die Berucksichtigung von Luftschutzgesichtspunkten
bei Neubauten das Luftschutzgesetz eine eingehende
Regelung durch Rechtsverordnung vorsieht.

Im Mittelpunkt des Bauluftschutzes stehen selbstver-
standlich Fragen der Errichtung von Schutzraum-
bauten. Hierzu sind drei Typen (A, B und C) entwik-

" kelt worden. Fiir alle Schutzbauten gilt, daB sie unter-

irdisch anzulegen sind und frei von Rohrleitungen
sein miissen. Die Typenbezeichnung A, B und C un-
terscheidet sich in der Ausfithrung hauptsédchlich da-
durch, daB die Schutzbauten A und B im Gegensatz zu
Typ C Gasschleusen enthalten. (Typ A Betondecken
und -wénde von 60 cm, Typ B von 40 cm und Typ C
von 30 cm Stahlbeton).

In groBeren Stddten, die besonders gefdahrdet sind,
sollen Schutzrdume A, in mittleren Stadten Schutz-
bauten B und in den kleineren Gemeinden Schutz-
bauten C gebaut werden.

Bisher hat das Luftschutzgesetz nur fiir Neubauten
die Verpflichtung zum Einbau von Luftschutzraumen
vorgesehen, und zwar nur in solchen Orten, die mehr
als 10000 Einwohner haben. Dies ist keine starre
Grenze, weil auch kleinere Orte, die in der Nghe
militédrischer Anlagen oder von Stadtrandgebieten lie-
gen, in die Schutzraumbaupflicht einbezogen werden
konnen. AuBerdem sind beim baulichen Luftschutz
Schutzbunker vorgesehen, die gegen die Wirkung
von Brandbomben, Nahtreffern von Sprengbomben,
Feuerstiirmen und ABC-Waffen schiitzen sollen (ato-
mare, biologische und chemische Kampfmittel). Das
Fassungsvermogen der Schutzbunker soll hochstens
1500 Personen betragen und nicht unter 250 Personen
liegen. Aufierdem enthalten die Richtlinien Bestim-
mungen iiber die Errichtung von Schutzstollen.

Zum Programm der Bundesregierung gehort schlieB-
lich auBlerdem noch die Durchfithrung der wissenschaft-
lichen Forschung.

Wenn sie auch nicht unmittelbar zum Luftzschutz ge-
rechnet wird, so ist doch die Bevorratung fiir das
Uberleben in der sogenannten Uberlebensperiode von
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iiberragender Bedeutung. Diese Bevorratung soll sich
nicht auf den Nahrungsmittelsektor beschranken, son-
dern auch die Voraussetzung fiir das Wiederanlaufen
der Produktion nach dem sogenannten Atomschlag
schaffen, und zwar durch Vorratshaltung industrieller
+Essentials”.

Der diesjdhrige Bundeshaushalt gibt einen ersten An-
haltspunkt fiir die geplante Einrichtung einer Not-
standsreserve. An Erndhrungsgiitern (Lebens- und
Futtermitteln) werden etwa 38 Mill. DM bereitgestellt.
Angekauft und gelagert sollen 10000 t Reis, 8000 t
Hiilsenfriichte und 60 000 t Kraftfuttermittel werden.
Uber 7 Mill. DM sind dafiir eingestellt, daB zur Lage-
rung dieser Waren zusdtzliche Unterbringungsmoég-
lichkeiten geschaffen werden.

Dieser Haushaltsplan sieht auch im einzelnen Betrdge
fiir folgende weitere Aufgaben vor: Ausweich-
kranken- und Hilfskrankenhduser, Sonderbauten fiir
Regierungspersonen, Schutz der Rundfunkanstalten,
Sicherung der offentlichen Versorgung, Gas, Wasser
und Elektrizitdt, Rohstoffbeschaffung und Vorrats-
haltung folgender vordringlicher Maschinen bzw.
Werkzeuge: Transformatoren, Rdumgerdte usw. Son-
dermittel sind weiter auf dem Gebiet des Verkehrs
fir die Bundesbahn (z.B. Ausweichkabel) und fiir
Héafen (Neubau von Strafienanschliissen) vorgesehen.

ZUSTANDIGKEIT AUF BUNDESEBENE

Die Federfithrung in Luftschutzfragen hat in der Bun-
desrepublik das Bundesministerium des Innern.
Aullerdem beschaftigen sich mit Luftschutzfragen die
Bundesdienststelle fiir den zivilen Bevoélkerungsschutz
(Oberbehérde der Bundesanstalt fiir zivilen Luftschutz,
der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und der Luft-
schutzwarndmter), der Bundesluftschutz-Verband in
Kéln sowie das Bundeswirtschafts- und Wohnungs-
ministerium.

Die Zustdndigkeitsabgrenzungen sind nicht ganz klar.
Soviel steht als Anhaltspunkt fest: Das Bundesmini-
sterium des Innern ist iiberall dort zustdndig, wo
keine Sonderfragen und keine Fragen besonderer
technischer Art erforderlich sind. Das Bundeswoh-
nungsministerium beispielsweise ist kompetent {fir
die Ausarbeitung von Richtlinien bei der Errichtung
von Luftschutzbauten, und das Bundeswirtschafts-
ministerium hat sich mit den besonderen Fragen des
Industrieluftschutzes zu beschédftigen, wéhrend der
Bundesluftschutz-Verband sich auBer der Unterrich-
tung der Bevdlkerung in Luftschutzfragen die Aus-
bildung des Luftschutzhilfsdienstes zur Aufgabe ge-
macht hat. Seit Inkrafttreten des Luftschutzgesetzes
ist diese Tatigkeit behordlich sanktioniert; der Bun-
desluftschutz-Verband ist eine Korperschaft des offent-
lichen Rechts.

Diese nicht sehr klare Zustandigkeitsverteilung ent-
spricht durchaus nicht der Regelung in den iibrigen
Lindern der NATO. Da es sich bei dem zivilen Be-
volkerungsschutz, von dem der Luftschutz bekanntlich
nur ein Teil ist, um ein Gebiet handelt, das einmal
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von erheblicher Wichtigkeit fiir den Staat ist und das
zum anderen eine einheitliche Befehlsgewalt erfor-
dert, so hat eine Reihe von Staaten die oberste Lei-
tung und Durchfiihrung der hier anfallenden Aufgaben
einer Regierungsstelle iibertragen, die {iber héchste
Autoritdt verfiigt. Sie ist in der Regel entweder ein
eigenes Regierungsressort oder aber dem Amt des
Regierungschefs unmittelbar angegliedert.

Wenn vermieden werden soll, da in der Bundes-
republik Kompetenziiberschneidungen in Fragen des
Luftschutzes auftauchen, die eine zwedimiBige Arbeit
auf lange Sicht gesehen verhindern, so diirfte es emp-
fehlenswert sein, hier dem ausldndischen Beispiel zu
folgen. Eines allerdings ist hier festzustellen: Nicht
nur in der Bundesrepublik, sondern nahezu in allen
anderen Staaten ist der Luftschutz keinesfalls das
Lieblingskind der Regierungen. Die aktive Verteidi-
gung steht im allgemeinen in bedeutend héherem
Kurs als die passive Abwehr bzw. ‘die SchutzmaB-
nahmen fiir die Bevdlkerung. So bedauerlich die Tat-
sache ist, daB auch in den Zeiten der A-und H-Bombe
dem Schwert eine gréSere Bedeutung beigemessen
wird als dem Schild, obwohl! tiberall die Bezeichnung
Kriegsministerium in Verteidigungsministerium um-
gewandelt wurde, so ist sie doch nicht ganz unver-
standlich. In den Zeiten der Praponderanz der Ab-
schreckungstheorie wird eben den Abschreckungs-
mitteln ein gréBeres Gewicht beigemessen als den
reinen DefensivmaBnahmen. Auf der anderen Seite
darf die Gefahr nicht verkannt werden, daB der Luft-
schutz in einem AusmaB vernachldssigt zu werden
droht, daB8 von einer striflichen Verantwortungslosig-
keit eigentlich iiberall gesprochen werden kann.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE GEWERBLICHE WIRTSCHAFT
Wie alle Bauherren trifft die Verpflichtung bei Neu-
bauten in Gemeinden iiber 10 000 Einwohnern auch die
gewerbliche Wirtschaft. Das Gesetz sieht in § 22
in diesem Sinne auch ausdriicklich vor, daB bei der
Errichtung von Betrieben und Anlagen der gewerb-
lichen Wirtschaft nach MaBSgabe einer vom Bundes-
minister fiir Wohnungsbau in Zusammenarbeit mit
dem Bundesminister fiir Wirtschaft LuftschutzmafBnah-
men zum Schutz wichtiger Betriebsanlagen und von
Vorrdten zu treffen sind. Zu beachten ist ferner, daB
auch in einzelnen Gemeinden mit weniger als 10 000
Einwohnern bei vorliegenden besonderen Luftschutz-
griinden bauliche MaBnahmen getroffen werden miis-
sen, sofern die beteiligten Landesregierungen dies
bestimmen.

Die gewerbliche Wirtschaft wird spdtestens am
1. 1. 1959 von dieser Verpflichtung betroffen werden,
weil zu diesem Zeitpunkt die bisher ausgeklammerte
Richtungsgrundlage fiir den Bau von Schutzrdumen in
Kraft treten wird.

Mit dem Ersten Luftschutzgesetz traten die Bestim-
mungen des Gesetzes betreffend den Luftschutzhilfs-
dienst in Kraft. Folgende Sonderdienste wurden bzw.
werden behérdlicherweise aufgestellt:
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Brandschutzdienst,

Bergungs- und Instandsetzungsdienst,
Luftschutz-Sanitédtsdienst,
Luftschutz-Veterindrdienst,
Luftschutz-Betreuungsdienst,
ABC-Dienst,

Fernmeldewesen im Luftschutz.

Der § 13 des Gesetzes bestimmt hierzu, da, wenn
ein Arbeitnehmer zu behérdlich angeordneten Aus-
bildungsveranstaltungen herangezogen wird, fir ihn
die Pflicht zur Arbeitsleistung entfdllt. Der Arbeit-
geber muB dem Arbeitnehmer jedoch den Verdienst-
ausfall ersetzen. Demgegentiiber hat der Arbeitnehmer
seinem Arbeitgeber den Heranziehungsbescheid un-
verziiglich vorzulegen. Damit ein entsprechender Er-
satz geschaffen werden kann, darf die Ausbildung
nicht vor Ablauf von 4 Wodhen beginnen, gerechnet
von dem der Zustellung des Heranziehungsbescheides
folgenden Tag.

Grundprinzip des Gesetzes ist weiter, da dem Arbeit-
nehmer keine Nachteile im Arbeitsverhdltnis er-
wachsen konnen. Wegen der Meldung zum Luftschutz-
dienst bzw. der Teilnahme an der Ausbildung darf
ihm nicht gekiindigt werden. Sind aus dringenden
betrieblichen Erfordernissen Arbeitnehmer zu ent-
lassen, so darf bei deren Auswahl ihre Teilnahme an
Ausbildungsveranstaltungen des Luftschutzes nicht zu
ihren Ungunsten beriicksichtigt werden.

Als vorbeugende LuftschutzmaBnahme sieht das Ge-
setz vor, daB lebens- oder verteidigungswichtige Be-
triebe nur an solchen Orten errichtet werden sollen,
die den von der Bundesregierung noch aufzustellenden
Grundsdtzen iber die Beriicksichtigung des Luft-
schutzes entsprechen. Diese Richtlinien sind bisher
von der Bundesregierung noch nicht bekanntgegeben
worden. Ihre Erstellung diirfte sehr schwierig sein,
zuma)] nicht lbersehen werden soll, daB diese Vor-
schrift die Moglichkeit zu dirigistischen Raumord-
nungsmafnahmen enthalten kann, vor allem aber,
weil die Festlegung dessen, was besonders luftschutz-
gefdhrdet ist oder nicht, auch fiir Experten die Qua-
dratur des Kreises bedeutet.

Fur die gewerbliche Wirtschaft ist von weiterer Be-
deutung der Luftschutz-Warn- und Alarmdienst mit
Sondervorschriften fiir den gewerblichen Sektor. § 7
Abs. 4 des Gesetzes bestimmt, dafl gréBere Betriebe,
die lebens- oder verteidigungswichtige Aufgaben zu
erfiillen haben, verpflichtet werden koénnen, die Vor-
richtungen zu beschaffen und zu unterhalten, die zum
Empfang von Meldungen des Luftschutzwarndienstes
erforderlich sind. Weldhe Firmen hier im einzelnen
erfaBt werden, wird vom Bundesminister des Innern
in Zusammenarbeit mit dem Bundeswirtschaftsminister
durch eine Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu bestimmen sein.

Obwohl die beteiligten Stellen im gegenwdrtigen
Zeitpunkt noch nicht in der Lage sind, genau festzu-
legen, welche Unternehmen hier zu erfassen sind,
so kann jedenfalls davon ausgegangen werden, daB

317



Marknerth: Gewerblicher Luftschutz

in erster Linie — dies kann nach der internationalen
Luftschutzerfahrung mit Sicherheit angenommen wer-
den — die Betriebe der Erndhrungs- und Versorgungs-
wirtschaft als besonders schutzbediirftig angesehen
werden.
FINANZIERUNG )

Bei der Betrachtung der Finanzierungsmé’)glichkeiten\
fir den Luftschutz ist davon auszugehen, daB die

Kosten im Wohnungsbau fiir den Schutz einer Person

beim Schutzbautyp A 800,— DM, beim Schutzbautyp B
500,— DM und beim Typ C 300,— DM betragen.

Es handelt sich hierbei um Minimalgré8en, da diese
Betrdge nach dem Bauindex des Jahres 1956 er-
rechnet sind, der bekanntlich erheblich gestiegen ist.

Betrachten wir zunachst die Kosten fiir den Luft-
schutz der gewerblichen Wirtschaft, wobei vorab zu
sagen ist, daB es den Spitzenorganisationen der ge-
werblichen Wirtschaft trotz einheitlicher Stellung-
nahme und mehrmaliger eindringlicher Hinweise an
Bundesregierung und Bundestag nicht gelungen ist,
die offentliche Hand dazu zu bewegen, der Wirt-
schaft die Gewdhrung von Subventionen oder steuer-
licher Verglinstigungen abzuringen.

Hier sind die Zahlen der Experten:

Fiir den Neubau sind bei der Errichtung von Schutz-
raumbauten fiir etwa 360 000 Personen jahrlich etwa
290 Mill. DM erforderlich; wahrend fiir den sogenann-
ten Objektschutz (Schutz wichtiger Werkseinrichtun-
gen usw.) nach § 21 Abs. 2 des Luftschutzgesetzes
weitere 360 Mill. DM erforderlich sein werden. Ins-
gesamt sind also etwa 650 Mill. DM allein fiir Luft-
schutzmaBnahmen bei Neubauten im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft notwendig.

Diese an sich nicht kleine Summe verschwindet nahezu
vor den Kosten fiir den Luftschutz im gesamten Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft, d. h. bei bereits
bestehenden Industrieanlagen. Dafiir geben die Ex-
perten folgende Gré8enordnungen als angepeilte
Summen an: 7,2 Mrd. DM zum Schutz der in der gewerb-
lichen Wirtschaft tatigen Menschen, 6,6 Mrd. DM fiir
den sogenannten Einzel- und Objektschutz im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft und weitere 6 Mrd. DM
fiir die Einrichtung von Schutzrdumen mit Geridten
zum Brand-, Sanitdts-, Entgiftungs- und Bergungs-
dienst. In diesen 6 Mrd. DM sind auch die Kosten
fir Ausbildung und Organisation des Luftschutz-
dienstes enthalten.

Insgesamt sind also allein 19,8 Mrd. DM fiir den
Luftschutz der Industrie und ihnen gleichzuachtender
Betriebe der gewerblichen Wirtschaft anzusetzen. (Die
weiteren Milliarden, die von Experten insbesondere
fiir die Industrie in etwa 140 besonders luftgefahrde-
ten Orten der Bundesrepublik einzusetzen sind, sollen
in diesem Zusammenhang nur erwdhnt werden.)
Wie sollen diese Summen finanziert werden? Moglich
sind:- verlorene Zuschiisse aus o6ffentlichen Mitteln,
Finanzierung durch Kreditinstitute und steuerliche
Abschreibungserleichterungen.

318

In der Ara Schéffer sind alle drei Wege nicht be-
schritten worden; in der Ara der ,Gratwanderung am
Defizit” Etzels ist kaum damit zu rechnen, daB Sub-
ventionen von o6ffentlicher Hand zu erwarten sind.
Andererseits wird nicht ernsthaft bestritten werden
kénnen, daB zumindest steuerliche Abschreibungs-
erleichterungen unbedingt erforderlich sind.

Betrachtet man abschlieBend die notwendig werdenden
LuftschutzmaBnahmen bei einer Perfektion dieses Be-
reiches, so kommt man zu schwindelerregend astrono-
mischen Zahlen. Geht man beispielsweise davon aus,
daB nur fir die Halfte der Bewohner der Bundes-
republik Schutzraume zu 500,— DM je .Person er-
richtet werden sollen, so kommt man allein dafiir
zu weiteren 12,5 Mrd. DM. SchlieBlich ist es eine
miifige Frage, ob die offentliche Hand oder die pri-
vaten Unternehmungen die ungeheuren Mittel, die
der Luftschutz erfordert, ausgeben miissen: letztlich
miissen sie von der Wirtschaft erarbeitet werden, und
der gewerbliche Sektor, der den groBten Anteil an
der Aufbringung des Sozialprodukts und damit auch
der offentlichen Mittel hat, wird den gréBten Teil der
Ausgaben bestreiten miissen.

DIE LUFTSCHUTZORGANISATION

DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Grundlage der Organisation des Industrieluftschutzes
und des Luftschutzes der gewerblichen Wirtschaft,
der diesem gleichgestellt werden muB, ist § 6 des
Ersten Luftschutzgesetzes. Diese Bestimmung besagt,
daB der Bundesminister fiir Wirtschaft und der Bun-
desminister des Innern im gegenseitigen Einverneh-
men eine Organisation der gewerblichen Wirtschaft
beauftragen koénnen, unter Mitwirkung von Vertre-
tern der Arbeitnehmerverbdnde auf dem Gebiet der
Planung und Vorbereitung des Indusrieluftschutzes
Vorschldage zu machen. Gleichzeitig ist hierin vor-
gesehen, daB diese Organisation bei dieser Sparte
des Luftschutzes beratend mitwirken soll

Bisher hat das Bundeswirtschaftsministerium, das in
dieser Angelegenheit mit Recht federfiihrend ist, von
der Verwirklichung dieser Vorschrift, die eine Kann-
regel ist, abgesehen. Das diirfte darauf zuriickzufiih-
ren sein, daB es bei den beiden hier vertretenen
Blécken der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft
schwierig, wenn nicht unméglich ist, eine Verein-
barung dariiber zu erzielen, welche Organisation mit
dieser wichtigen Aufgabe betreut werden soll.

Mit gleichem Effekt hat deshalb das Bundeswirt-
schaftsministerium ein sogenanntes ,Beratendes
Gremium*” in Anlehnung an § 6 gebildet. Aufgabe
dieser Einrichtung ist die Betreuungstitigkeit in allen
Fragen von Gesetzgebung und Praxis des Sonder-
luftschutzes der Industrie und gleichzuachtender
Unternehmen, die nach vorgenannter Bestimmung ur-
spriinglich einer einzelnen Organisation zugedacht
war. Arbeitgeber und Arbeitnehmer bzw. ihre Spit-
zenorganisationen (beispielsweise Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, Bundesverband
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der Deutschen Industrie, der auf diesem Gebiet be-
sonders riihrig ist, Deutscher Industrie- und Handels-
tag und Deutscher Gewerkschaftsbund) entsenden in
diese Institution ihre Vertreter.
Auf Lander- und Ortsebene bestehen zur Zeit noch
keine &hnlichen Einrichtungen; jedoch wird es sich,
je mehr die Fragen akut werden, nicht vermeiden
lassen, daB auch am eigentlichen ,Tatort" von Luft-
schutzmaBnahmen solche Gremien gebildet werden.
AUSLANDISCHE BEISPIELE
Die Schweiz, Schweden und die USA kénnen in der
Luftschutzarbeit in Anspruch nehmen, sich besonders
intensiv dem Schutz der Zivilbevélkerung in Gesetz-
gebung und Praxis angenommen zu haben. Von den
herkémmlichen Mafinahmen des zweiten Weltkrieges
aus- und weitergehend haben diese Lander entschlos-
sen Neuland betreten. Die Schweiz und Schweden, die
von der Natur begiinstigt sind, haben beispielsweise
vorzugsweise in Gebirgsgegenden Stollen entwickelt,
die auch friedlichen Zwecken genauso nuizbar ge-
macht werden kénnen wie dem Schutz der Bevoélke-
rung beim Atomangriff. Vorbildlich sind diese Lander
auch dadurch geworden, daB sie die Lagerhaltung
steuerlich beglnstigen.
In der Zusammenarbeit im Rahmen des westlichen
Verteidigungspaktes hat die NATO koordinierend
ihre Mitgliedslander von den Erfahrungen vor allem
der USA auf dem Gebiet der Evakuierung unterrich-
tet. Wahrend Ubungen in den USA den traurigen
Beweis iliber voraussichtlich groBe Verluste der Zivil-

bevélkerung vor allem bei dem ,Atomschlag” (zahl-
reiche Abwiirfe von A- und H-Bomben in den ersten
30 Tagen der Auseinandersetzung) bewiesen, konnte
gleichzeitig erfreulicherweise festgestellt werden, daB
auch die Evakuierung von Grofstddten mit mehreren
Millionen Einwohnern durchaus méglich und erfolg-
reich sein kann. (Alle Millionenstddte der USA mit
Ausnahme von New York, wo noch keine Ubungen
stattfanden, kénnen innerhalb von 24 Stunden ge-
raumt werden.)

Die NATO hat in ihren Uberlegungen auf diesem
Gebiet iibrigens den Begriff der sogenannten Uber-
lebensperiode entwidkelt. Dieser will sagen, daB es in
den ersten 30 Tagen einer kriegerischen Auseinander-
setzung nur darauf ankommen kann, die Bevélke-
rung und die bestehenden Produktionsstédtten in ihrer
Existenz zu erhalten. In diesem Zeitraum kann also
nicht angenommen werden, daB der Produktions-
prozeB als solcher weiterlaufen wird.

Eine Perfektion des Luftschutzes wiirde so groBe
Mittel erforderlich machen, daB eine inflatorische
Entwicklung durch sie unausweichlich ware. Auf der
anderen Seite muB jede verantwortliche Staatsregie-
rung die Erfordernisse eines Luftschutzes anerkennen,
wenn sie das Schutzprinzip ihrer Bevélkerung ernst
nimmt. Es kann zwischen depn beiden Extremen des-
halb nur folgenden KompromiB geben: Durchfiihrung
von LuftschutzmaBnahmen, die den gréB8tméglichen
Schutz der Bevélkerung mit finanziell tragbaren und
im Ernstfall verwendungsfdhigen Mitteln erzielen.

Summary: Air-RaidProtection
in Industry. After describing the
present legal regulations and the pres-
ent planning of air-raid protection in
the Federal Republic and the compe-
tences as they are today, the author
deals with the requirements which the
industrial sector of the economy will
have to meet in the pursuit of air-raid
protection. From this survey he de-
duces the extent of the financial bur-
den which is to be expected from the
construction of new industrial build-
ings and from the furnishing of exis-
ting industrial plants with ARP equip-
ment. The protection of persons as
well as the protection of industrial
buildings has to be taken into con-
sideration and the costs of the storage
of industrial basic materials have to
be added. Considering the size of ex-
penditure only a painstaking distri-
bution of costs with regard to time
can avoid inflationary consequences.
In conclusion the organization of ARP
abroad is shown as an example. Even
if with regard to the intolerable ex-
penditure perfection in air-raid pro-
tection has to be disclaimed, the au-
thor demands an optimum of efficient
measures, adequate to protect as many
persons as possible and to secure the
most important branches of production.

.
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Resume: La défense passiveet
"économie industrielle —
Apres une esquisse du statut légal et
des projets établis jusqu'a présent
pour la défense passive dans la Répu-
blique Fédérale, l'auteur parle de
I'état actuel des compétences et des
prérogatives prévues. Ensuite il ana-
lyse les devoirs qui seront imposés au
secteur industriel de l‘économie en
vue de la réalisation des mesures pour
la protection civile. Cet exmen lui
sert de base pour une évaluation du
volume des charges financiéres & pré-
voir pour la construction d'entreprises
industrielles nouvelles et pour 1'équi-
pement des entreprises déjd en exis-
tence, conformément aux exigences de
la défense passive. Il faut prendre en
consideration et la protection de la
population civile, et celle des com-
plexes industriels, de méme que les
frais pour l'organisation de réserves
en matiéres premiéres. Vue la somme
importante des dépenses, des répercus-
sions inflationnistes seront évitables
seulement a condition d'une réparti-
tion méticuleuse par étapes chrono-
logiques. L'auteur compléte son article
par un résume des méthodes d’'organi-
sation et de réalisation prises & 1'étran-
ger. Bien que le perfectionnement des
services de la protection civile soit
finalement limité par les moyens finan-
ciers restreints, l'auteur exige 1'opti-
mum de mesures efficaces afin de
garantir la protection optimale de la
population et d'assurer la production
continuelle de l'industrie.

Resumen: La defensa antiaérea
en la economia industrial. —
Después de haber esbozado el autor la
hasta ahora legitima regulacion y
planificaciéon de la defensa antiaérea
en la Repiblica Democratica Alemana
Y de haber trazdado las prerrogativas
como estdn perfiladas en la actualidad,
expone las exigencias que impondra la
implatasion de las medidas de defensa
antiaérea al sector industrial de la eco-
nomia de éste esquema aparta el volu-
men de la carga financiera que es de
esperar en la fundacién de nuevas in-
stalaciones industriales y en la equip-
acién antiaéria de las empresas indu-
striales existentes. También debe ser
tomada en consideracién la defensa
personal y de las instalaciones industri-
ales. A ésto hay que afiadir los gastos
para las reservas de materias primas
industriales. Dado a la elevada suma
de los gastos, es posible evitar una
repercusiéon inflacionista tnicamente
por medio de una oportuna reparticion
cuidadosa de los costos. Concluyendo,
es expuesta como ejemplo, la organi-
zacion y realizacion de la defensa anti-
aérea en el extranjero. Aun cuando hay
que renunciar, debido a los costos inso-
stenibles, a un perfeccionamiento de
la defensa antiaérea, exige el autor un
optimo de medidas eficaces que ofrez-
can defensa al mayor nimero posible
de personas y que pongan en seguridad
el mantenimiento de la produccién méas
importante.
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