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Dr. Hans Kéhler, Hamburg

Der Importhandel im Europamark.t

Ansatzpunkte fiir eine wissenschaftliche Analyse

och nie sind unsere Kaufleute und auch unsere

Wirtschaftspolitiker so auf Hypothesen aus spe-
kulativen Erwdgungen angewiesen gewesen wie in
heutiger Zeit, in der die Gestaltungsformen aus dem
Vertragswerk zur Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft auf uns zukommen. Damit soll nicht gesagt sein,
daB wir auf Erfahrung und entsprechendes empirisches
Erkenntnismaterial verzichten miiiten: aber alles, was
sich formen soll, ist zu neuartig, als daB es sich aus
den Tatbestdnden der Vergangenheit, aus denen un-
sere Erfahrung sich ableitet, so abstiitzen liebe, wie
wir es gewohnt sind. Unsere MaBnahmen werden da-
her noch lange weitgehend mit den Unzuldnglichkei-
ten des Experiments belastet bleiben, deren Richtig-
keit erst die spdtere Entwicklung bestdtigen kann.
Und das gilt nicht nur fiir die Gesamtkonzeption aus
diesem Staatsvertrag, sondern weit mehr vielleicht
noch fiir seine Teilprobleme. Trotzdem sollten wir uns
dem kommenden Europamarkt gegeniiber nicht zu sehr
auf das Irrationale der Improvisation im gegebenen
Zeitpunkt verlassen. Die Auswirkungen auf unsere
Existenz sind fiir uns zu lebenswichtig, als daB wir
davon absehen diirften, sie wenigstens schon mit ratio-
nalen Uberlegungen in ihren groBen Konturen durch
wissenschaftliche Arbeit aufzuzeigen, die wir dann
spadter immer mehr den einzelnen Problemen des All-
tags, die es letztlich zu bewdltigen gilt, annéhern.

Die Angleichung von Einfuhrzéllen
Dabei scheint es zweckmaBig, dal wir damit beginnen,
das vorhandene empirische Material auszuwerten, um
dann die Ausgangsposition aufzuzeigen, soweit selbst
das aus diesem Material schon moglich ist. Und hier
liegt es nahe, daB wir uns zunichst der Auswirkung
aus der vorgesehenen Angleichung der Einfuhrzélle
iber das arithmetische Mittel aus den Zolltarifen der
Partnerstaaten zuwenden. Um aber hier schon bald zu
greifbaren Vorstellungen zu gelangen, empfiehlt es
sich nicht, abzuwarten, bis diese Untersuchungen in
voller Breite abgeschlossen sind, sondern man sollte
sie zundchst auf die klassischen Einfuhrwaren eines
bedeutenden Umschlagplatzes, wie es beispielsweise
Hamburg ist, beschrianken. Fiir eine solche Untar-
suchung liegt uns aus den zuganglichen Zolltarifen
gutes Material vor, und trotzdem ist selbst hier eine

Ermittlung des arithmetischen Mittels nicht nur eine
technische Angelegenheit des Rechnens: die Einord-
nung der Waren und die Bemessungsgrundlagen in
den einzelnen Zolltarifen gaben schon hier zu vielen
Zweifeln AnlaB, und eine endgiiltige Regelung wird
sich oft nur durch Aushandeln unter den Vertrags-
staaten finden lassen. Keiner wird daher schon jetzt
immer sagen konnen, mit welchen GréBen der ein-
zelne Importeur und auch unsere Wirtschaftspolitik
kiinftig werden rechnen miissen. Um aber wenigstens
Anhaltspunkte fiir solche Verhandlungen abzugrenzen,
werden wir uns vorerst um die Anndherungswerte be-
miihen miissen, um so mehr weil wir in der Bundes-
republik verhdltnism&Big niedrige Einfuhrzoélle haben
und bei Anwendung des arithmetischen Mittels im
groBen gesehen mit den nachteiligen Folgen einer
Zollanhebung rechnen miissen.

Daher hat das Hamburgische Welt-Wirtschafts-Archiv
bereits versucht, eine Ubersicht iiber solche Auswir-
kungen fiir die wichtigsten Importwaren zu geben, die
iber diese Stadt gehandelt werden. Aus ihr kann je-
doch entnommen werden, daB etwa 43 % der bisheri-
gen Importkapazitit von Hamburg durch das arith-
metische Mittel von Zollerh6hungen nicht betroffen
werden. Bei dem verbleibenden Rest werden zum
mindesten in einem Anteil von 21 % Zollerh6hungen
einkalkuliert werden miissen. Dabei sind diese Er-
héhungen aber so unterschiedlich, daB es sich vorerst
noch nicht einmal empfiehlt, sie im Schnitt mitzuteilen.
Man wird aber schon jetzt sagen kénnen, daB die Er-
hoéhungen sich im wesentlichen auf die Agrarprodukte
und die Fertigerzeugnisse erstrecken, bei denen daher
auch mit wesentlichen Strukturdnderungen in der Ein-
fuhr gerechnet werden kann. Um aber hier zu einem
einigermaBen abschlieBenden Bild zu gelangen, ist es
notwendig, diese Untersuchungen fiir den Bereich der
Bundesrepublik fortzufiihren.
Im Dordergrund steht das Problem der Zollfreiheit
im Markt selbst

Wie aber auch die Untersuchungen iiber das nahe-
liegende Problem einer Anhebung der Einfuhrzélle
ausgehen mogen, man wird niemals dabei iibersehen
diirfen, daB das iibergeordnete Problem bei der volli-
gen Zollfreiheit innerhalb des Gemeinsamen Marktes
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zu suchen ist. Hier liegt fiir den Importhandel ein
ernstes Problem vor allem in der Abschaffung der
Zollschranken zu den assoziierten lberseeischen Ge-
bieten, insbesondere zu Afrika. Dadurch werden die
Importeure mehr zu BinnengroBhdndlern, was mit
einem ausgesprochenen Trend zum ,direkten Import”
zur Umgehung des bisherigen Importhéndlers fiihren
kann. Das ist aber nur die eine Seite. Die Zollfreiheit
im Gebiet des Gemeinsamen Marktes wird auch dazu
fiihren, daB in groBerem Umfang als bisher Importe
im Europamarkt selbst abgedeckt werden, so wie es
einer der Zweckbestimmungen des Gemeinschaftsver-
trages entspricht, der das Ziel anstrebt, in der kom-
menden Entwicklung die Versorgungsquelle des eige-
nen, also des europdischen Marktes einschlie8lich der
assoziierten Gebiete, restlos auszunutzen. Die Neigung
zum ,direkten Import” mu8 sich aber auch auf die Im-
porte ausdehnen, die so auf den Binnenmarkt im
Europamarkt verlagert werden,

Entwicklungen aus der Derbindung zum Export

Wenn auch die Struktur des Vertrages tiber die Euro-
pédische Wirtschaftsgemeinschaft es nahelegt, die Pro-
bleme zundchst einmal einseitig von der Importseite
zu sehen, so ist es schon im Interesse dieses AufBien-
handels notwendig, auch auf den Export einzugehen:
ndmlich auf den ferneren Export nach den nicht zum
Europamarkt gehoérenden Staaten. Nach wie vor
miissen sich auch in unseren Beziehungen zu diesen
Staaten Import und Export gegenseitig ausgleichen.
‘Wenn wir aber unseren bisherigen Import weitgehend
auf den Europamarkt verlagern, so mufl entweder
auch der Export nach den nicht zu diesem Markt ge-
horenden Staaten zuriickgehen oder unsere Ausfuhr-
tiberschiisse bei diesen Léndern werden in noch griofBe-
ren Progressionen anwachsen. Wendet sich aber un-
abhédngig davon auch der Export mehr den Staaten
und Gebieten des Europamarktes zu, weil er vielleicht
bequemer ist, so liegt fiir den Exporthéndler darin die
groBe Gefahr, daB der ,direkte Export* vielleicht noch
mehr zunimmt. Der Importeur muf aber allemal damit
rechnen, daB ihm bei einer Umleitung unserer bis-
herigen Exporte auf den Europamarkt nicht mehr ge-
niigend Devisen zur Verfiigung stehen, um aus Dritt-
landern die Waren einfiihren zu kénnen, die in diesem
Markt fehlen. Das kann zu groSen Ausfuhriiber-
schiissen gegeniiber den Staaten und Gebieten des
Europamarktes fiihren, und wir werden trotzdem Not
leiden, weil der Europamarkt selbst niemals stark
genug sein wird, alle Importwaren selbst bereitzu-
stellen. Das sind Auswirkungen, auf die schon der Be-
richterstatter im Bundesrat mit dem Bemerken hinge-
wiesen hat, daB die Bundesrepublik durch sie beson-
ders getroffen werden kénnte, um so mehr, weil sie
keine entsprechenden Gebiete in Ubersee habe. Der
Berichterstatter begniigte sich allerdings mit der lapi-
daren Erkldrung, da8 man sich bemiihen miisse, solche
Konsequenzen in gefahrlose Bahnen zu lenken. Aber
man wird fragen miissen: auf welchem Wege kann das
erreicht werden? Diese Frage kann man erst beantwor-
ten, wenn man sich substantiiertere Vorstellungen
iber die Auswirkung in dieser Richtung machen kann.
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Und wie soll es weiter gehen?
Wir werden daher auch unsere Untersuchungen iber
die Auswirkungen aus dem Gemeinschaftsvertrag nicht
allein auf die Probleme aus dem Anheben der Einfuhr-
z0lle beschranken diirfen, sondern sie allm&hlich so
ausweiten miissen, daB der ganze geschilderte Pro-
blemkreis, also unsere AuBenhandelsinteressen iiber-
haupt, eingefangen wird. Und insofern ist der Import-
handel in diesem Essay nur dazu benutzt worden, um
iiber ihn den ganzen Komplex anzusprechen. Um un-
sere Untersuchungen iiber die Auswirkungen aus dem
genannten Vertrag fortzufithren, empfiehlt es sich,
vielleicht zundchst einzelne wichtige Importwaren in
ihren Bindungen an alle beteiligten Staaten als Ur-
sprungsldnder zu untersuchen und zwar jedesmal so,
daB das Problem des Ausgleichs durch Export unter
Berlicksichtigung aller multilateralen Moglichkeiten so
weit angesprochen wird, wie es eine solche isolierte
Betrachtung schon zuldBt: wiederum so, dafl wir damit
beginnen, das vorhandene Material auszuwerten, um
die Ausgangsposition aufzuzeigen. Aus solchen Quer-
schnitten sollte man sich dann darum bemihen, fir
jedes Land monographische Studien durchzufiihren, in
denen unsere Import- und Exportinteressen aus der
Blickrichtung des Europamarktes dargestellt werden.

Wenn wir aber unsere Untersuchungen auf das Sta-
tische in der Ausgangsposition vorerst beschrianken
sollten, so darf eine solche Empfehlung nicht dazu
filhren, da8 wir glauben, uns in der wissenschaftlichen
Arbeit mit einer solchen Aufgabe beschranken zu
konnen, Wir haben uns iiber die spatere Forschung
weit mehr auch den Aufgaben zuzuwenden, die eine
dynamische Betrachtung nahelegt und wo erst die
mehr oder weniger deduktiven Kombinationen auch
fir die Wissenschaft beginnen. Wir miissen dabei vor
allem hinsichtlich der Kapazitdten der Ursprungslan-
der noch mit grofien Ausweitungen rechnen und uns
dariiber im klaren sein, daB insbesondere die fran-
zosischen Kolonien nicht zuletzt durch unsere Beitrdge
ihre Leistungsféhigkeit vergré8ern werden.

Das Besondere fiir die Freihandelszone

Aber wir werden unsere weitere Aufgabe auch nie so
sehen diirfen, da wir nur nach Wegen suchen, auf
denen wir die Entwicklung fiir uns abfangen kénnen:
wir werden uns weit mehr um die Erkenntnis be-
miihen miissen, wie wir die Entwicklung innerhalb des
bestehenden Vertragswerkes noch beeinflussen kon-
nen, Und damit sind wir erst so weit, die Probleme
der Freihandelszone schon ansprechen zu konnen.

Wir mochten vorschlagen, unsere wissenschaftlichen
Probleme schon bei der Erdrterung der Ausgangsposi-
tion auf die Moglichkeiten aus der sich anbahnenden
Freihandelszone auszudehnen. Das diirfte auch kaum
zu schwierig sein, wenn wir von der Ware aus be-
ginnen. Weil aber eine solche Zone erst im Entstehen
ist, sollten wir versuchen, unsere Erkenntnisse bereits
aus dem noch bestehenden Zustand, der noch keine
Vorbelastung durch vertragliche Vereinbarungen er-
fahren hat, aufzugreifen: wir sollten durch Uberlegun-
gen Wege zeigen, wie man aus wirtschaftspolitischen
Erwédgungen die Vereinbarungen beeinflussen kann.

1958/V1



