A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) (Ed.)

Article — Digitized Version

Sind jetzt Lohnforderungen konjunkturpolitisch

vertretbar?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) (Ed.) (1958) : Sind jetzt
Lohnforderungen konjunkturpolitisch vertretbar?, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag

Weltarchiv, Hamburg, Vol. 38, Iss. 3, pp. 123-129

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/132604

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/132604
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ZEITGESPRACH

Sind jetzt Lohnfordezungen

kanjunktuz?oliti:cﬁ veztzetbaz?

Aus wirtschaftspolitischen Kreisen:

Zuriickhaltung in der Lohn- und Preispolitik ist erwiinscht!

Die Erérterungen iiber die Lohn-
politik haben durch Hinweise auf
eine grundlegende Anderung der
Konjunkturlage einen neuen Ak-
zent erhalten. Stand bisher bei den
Diskussionen zu diesem Thema
das Problem der Preisstabilitdat im
Vordergrund, so taucht nunmehr
die Frage auf, ob nicht durch un-
angemessene Lohnerh6hungen die
Stabilitat der Konjunktur gefahr-
det oder gar ein Riickschlag aus-
gelést wird. Ist eine solche Frage-
stellung von der wirtschaftlichen
Situation her gerechtfertigt, wel-
cher Zusammenhang besteht zwi-
schen den Lohnbewegungen und
der kiinftigen konjunkturellen Ent-
widklung, und wie miiite sich die
Lohnpolitik in das Gesamtkonzept
der Wirtschaftspolitik einpassen,
die auf einen Fortgang des Wachs-
tums bei stabilen Preisen ausge-
richtet ist?

Wandel im Konjunkturklima

‘Wollte man denzahlreichen pessi-
mistischen AuBerungen und Kom-
mentaren glauben, so befanden wir
uns bereits am Vorabend einer
Wirtschaftskrise. Von  gewerk-
schaftlicher Seite wird der Ver-
dacht ausgesprochen, daB die
Schwierigkeiten in manchen Bran-
chen absichtlich dramatisiert wer-
den, um ein Argument fiir die Ab-
lehnung von Lohnforderungen zu
haben. In der Tat kann von einem
Konjunkturriidkgang in der Bun-
desrepublik noch keine Rede
sein, denn Produktion und Be-
schaftigung halten sich vorerst auf
hohem Niveau und zeigen auch in

der Tendenz keinen Abschwung.
Trotzdem ist ein Wandel im Kon-
junkturklima unverkennbar.

Er riihrt in erster Linie von der
Weltwirtschaft her, die seit lange-
rem im Zeichen der amerikanischen
Recession, der Baisse an den Roh-
stoffmarkten und verbreiteter Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten  steht.
Die Abkithlung der internationalen
Konjunktur konnte auf die deut-
sche Situation um so weniger ohne
Einflu bleiben, als unsere Wirt-
schaft in den letzten Jahren eine
zunehmende +Exportschlagseite”
bekommen hat. Aber auch an den
Inlandsmarkten hat sich gegeniiber
dem Vorjahr eine Anderung voll-
zogen. Die bisher reichlich gefiill-
ten Auftragsbiicher werden allméah-
lich diinner, die Lieferfristen ver-
kiirzen sich, und der Wettbewerb
unter den Anbietern wird schéarfer.
Die Nachfrage ist nicht mehr ganz
in die erweiterten Kapazitdaten
hineingewachsen, so da8 der Aus-
lastungsgrad verschiedentlich un-
ter das Optimum zuriickgegangen
ist. All dies laBt die konjunktu-
relle Lage einigermaBen labil und
anféllig erscheinen. )

Lohnpolitische Konsequenzen

Die Lohnforderungen treffen da-
mit auf eine andere wirtschaftliche
Kraftekonstellation als in den zu-
rickliegenden Jahren, in denen
der allgemeine Trend unbestritten
aufwérts ging. Nach dem Abschlufi
der Verhandlungen iiber den Me-
tallarbeitertarif konnte man den
Eindruck gewinnen, daB sich in der
Lohnpolitik eine gewisse MdBigung

durchsetzen werde. Die Hoffnung
auf eine realistischere Lohngestal-
tung wurde allerdings durch die an-
schlieBend bekannt gewordenen
Tarifkiindigungen und Anspriiche
wieder recht zweifelhaft. Es
scheint, daB die Vertreter der Ar-
beitnehmer von sich aus noch we-
nig geneigt sind, lohnpolitische
Konsequenzen aus der verdnderten
Konjunkturlage zu ziehen.
Sicherlich ist nach wie vor ein
Spielraum fiir Lohnaufbesserungen
vorhanden, und niemand wird
leugnen wollen, da die Lohn-
struktur einige Vérzerrungen auf-
weist und daher eine Angleichung
erforderlich ist. Auch unter kon-
junkturellen Aspekten laBt sich
eine weitere mafige Anhebung
des Lohn- und Gehaltsniveaus
rechtfertigen. Aber das AusmaB
der gegenwadrtig anstehenden For-
derungen geht doch eindeutig iiber
das hinaus, was unter den gege-.
benen Umstdnden gesamtwirt-
schaftlich vertretbar ist, ‘selbst
wenn man beriicksichtigt, daB bei
der Anmeldung der Anspriiche
verstdndlicherweise reichlich ,vor-
gehalten” wird. Wiirden diese For-
derungen, die den fiir 1958 rea-
lisierbaren Produktivitatsfortschritt
erheblich ubertreffen, in dem be-
absichtigten Umfang durchgesetzt,
so wire eine erneute Aufbldhung
der Kosten unvermeidbar. Dabei
ist in Rechnung zu stellen, dafl
verschiedene andere Kostenele-
mente — teils infolge der voraus-
gegangenen Lohnerhoéhungen, teils
wegen der Anhebung staatlich ge-

" bundener Preise — ebenfalls Mehr-

belastungen bringen, die durch
verbilligte Rohstoffe und gesun-

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich“ veriffentlichten Beitrdge sind freie Meinungsdufierungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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kene Kredit-
bei weitem
werden.

und Kapitalkosten
nicht ausgeglichen

Die Nachfrage wird auf
Preiserhéhungen reagieren

Zweifellos werden die Unterneh-
mer versuchen, die Kostensteige-
rungen auf die Preise abzuwalzen,
ohne ihre Umsédtze zu verringern.
Auf einigen Mirkten mit mono-
polistischer oder oligopolistischer
Struktur wird dies noch am ehe-
sten moglich sein. Im allgemeinen
aber diirfte eine Reaktion der
Nachfrage auf weitere Preiserho-
hungen nicht ausbleiben. Bei der
vielfach zu beobachtenden Starr-
heit der Kalkulation koénnte dann
der Fall eintreten, daB nicht die
Preise, sondern die Angebotsmen-
gen reduziert werden. Die Folgen
fir den Beschédftigungsgrad wiren
evident. Es ist natiirlich denkbar,
daB die Mehrkosten durch Ein-
schrinkung der Gewinne aufge-
fangen werden; bis zu einem ge-
wissen Grad ware das sicher win-
schenswert. Wenn jedoch die Un-
ternehmereinkommen stdrker ge-
driickt werden, so wirkt sich das
auf die Investitionsbereitschaft
und -fdhigkeit aus, zumal die
Selbstfinanzierung trotz der MaB-
nahmen zur Kapitalmarktférderung
noch geraume Zeit sehr im Vor-
dergrund stehen wird. Wiederum
wiirde dann die Beschéftigung
nicht auf dem gegenwartigen Stand
bleiben, sondern absinken.

Man mag dieser Argumentation
entgegenhalten, daB durch Lohn-
erhéhungen eine entsprechend
groBe Nachfrage geschaffen wird
und daher die geschilderten Kon-
sequenzen nicht eintreten konnen.
Verschiedentlich wird sogar die
Auffassung vertreten, man miiite
gerade durch eine expansive Lohn-
politik einer Recession vorbeugen.
In einer geschlossenen Wirtschaft
erscheint ein solcher Ausweg mog-
lich, wenngleich er mit Inflation
verbunden wdire und iber kurz
oder lang doch in eine Depression
miinden wiirde. In einer offenen,
d. h. arbeitsteilig mit der iibrigen
Welt  verflochtenen  Wirtschaft
hitte diese Politik keinen Erfolg,
denn die ausldndische Konkurrenz
wiirde verstarkt auf die Inlands-
markte drdngen, und auf ldngere
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Sicht diirfte iiber den Umweg von
Zahlungsbilanzschwierigkeiten doch
eine Umkehr erzwungen werden.

Diese Hinweise mégen im Au-
genblick vielleicht noch recht theo-
retisch erscheinen. Aber es besteht
wohl AnlaB dazu, die Lohnpolitik
im Hinblick auf das verdnderte
Konjunkturklima zu iiberpriifen.

Grenzen fiir

Lohn- und Preiserh6hungen

Die jingste Entwicklung auf eini-
gen Maidrkten hat die Grenzen fiir
Lohn- und Preiserh6hungen be-
reits deutlich sichtbar werden las-
sen, wenn auch zum Teil struktu-
relle Ursachen dabei eine Rolle
spielten. Von der Wirtschaftspoli-
tik darf man jedenfalls nicht er-
warten, daB sie durch Zollerhéhun-
gen oder durch andere einfuhr-
hemmende MaBinahmen den aus-
lindischen Wettbewerb zuriick-
drangt und dadurch den Unterneh-
mern groBere Lohnzugestdndnisse
ermoglicht,.  Oberstes  Ziel der
Wirtschaftspolitik ist nach wie vor
die Aufrechterhaltung der Preis-
stabilitat, und der beste Schutz vor
einer Deflation ist immer noch der
Kampf gegen die Inflation.

Diese Grundkonzeption schlieBt
nicht aus, daB gegebenenfalls auch
MafBnahmen zur Konjunkturstiit-

Aus gewerkschaftlichen Kreisen:

zung getroffen werden. Man darf
aber der Nachfrage einen gréfe-
ren Spielraum erst lassen oder sie
mit konjunkturpolitischen Instru-
menten anregen, wenn die Gewahr
fir eine inflationsfreie Entwicklung
besteht, Diese im Hinblick auf die
Preisstabilitdt gebotene Vorsicht
kann freilich “ bedeuten, dafi auf
eine volle Ausnutzung der realen
Expansionsmdoglichkeiten voriiber-
gehend verzichtet werden muB8, wie
es zur Zeit in gewissem AusmafB
in unserer Wirtschaft der Fall ist.
Wie lange dieser Verzicht not-
wendig ist, hingt weitgehend vom
Verhalten der Sozialpartner in der
Lohn- und Preisgestaltung ab.

Je besser sich die Lohnpolitik
durch eine MaBigung in weiteren
Forderungen an die allgemeine
Linie der Wirtschaftspolitik an-
schlieft, um so ginstiger sind die
Aussichten fiir den Fortbestand
einer guten Konjunktur. Die glei-
che Verantwortlichkeit trifft natiir-
lich auch die Unternehmer, deren
Bestreben es sein sollte, durch eine
zuriickhaltende  Preispolitik  in
erster Linie den Mengenabsatz im
Inland zu erweitern, um damit die
notwendige Umschaltung von der
Export- auf die Binnenkonjunktur
zu erleichtern. J.S)

Der Lohn als marktwirtschaftlicher Korrekturfaktor

Eine aktuelle Erérterung der Zu-
sammenhédnge zwischen Lohnent-
wicklung und Konjunkturklima
setzt voraus, daB man sich zu-
nachst einmal dariber im klaren
ist, in welcher Phase des Konjunk-
turzyklus sich die deutsche Wirt-
schaft befindet. Dabei ist verwun-
derlicherweise festzustellen, daB
man in weiten Kreisen noch nicht
einmal zu einer Anerkennung der
Weiterexistenz des Zyklus bereit
ist. Das neunzehnte Jahrhundert
war in dieser Beziehung sehr viel
realistischer als das zwanzigste:
damals pflegte man die Symptome
eines Riickschlages niichtern zu
konstatieren und sah zu, da man
moglichst rasch dariiber hinweg
kam. Im 20. Jahrhundert — mit
merkwirdiger Wiederholung in
der ersten Dekade nach jedem der
beiden Weltkriege — ist dagegen

eine Art konjunkturpolitischen
Gesundbetertums Mode geworden,
das nach der Devise handelt, da8
nicht sein kann, was nicht sein
darf...
Man darf die Krankheit
nicht verleugnen

Diese Haltung kontrastiert merk-
wiirdig mit den ungeheuren Fort-
schritten, die man seit der Jahr-
hundertwende in der konjunktu-
rellen Diagnostik und Therapeutik
erzielen konnte. Wenn der Patient
im 19, Jahrhundert vielleicht kran-
ker wurde als notwendig, weil
man nicht gut Fieber maB und
Mangel an Medikamenten litt, so
droht er im 20. Jahrhundert daran
zu sterben, daB es als unfein fir
die Arzte gilt, selbst bei hohem
Fieber von Krankheit zu reden,
und daB man dementsprechend die
in Hiille und Fille vorhandenen
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Vorbeugungs- und  Heilmittel
angstlich in der Nachttischschub-
lade halt, bis es zu spat ist.

Die Wirtschaft speziell der an-
gelsachsischen Lénder und der
kleineren weltmarktempfindlichen
mitteleuropdischen Staaten zeigt
deutliche Fiebersymptome. Die
Frage ist nur: wie ernst wird die
Krankheit? Nachdem die Rick-
schlage von 1949 und 1953 sich als
,Baby-Krisen” erwiesen — wie
auch die mehr eigenstdndige Tex-
tilkrise zwischen diesen Daten —,
wire nach den Gesetzen des
Zyklus, die mit gréBerer Regel-
méBigkeit gelten, als man wahr-
haben will, ein starkerer Riick-
schlag, eine echte ,Krise”, zu er-
warten. Das erscheint auch gar
nicht weiter verwunderlich: die
Erkenntnisse der modernen Kon-
junkturtheorie  gipfelten darin,
einen Zusammenhang zu finden
zwischen den Wachstumsvorgéngen
und den zyklischen Schwankungen.
Wie sollte nun nach dem phdéno-
menalen Wachstum der Produktion
im letzten Jahrzehnt der nach die-
ser Deutung korrespondierende
Riickschlag ausbleiben?

Hier liegt nun die Nahtstelle
zwischen Konjunkturproblem und
Lohnpolitik, Motor des Wirtschafts-
wachstums ist der technische Fort-
schritt; den Treibstoff liefert er
selbst in Form einbehaltener Ge-
winne, die wiederum die Basis ab-
geben fiir die Realisierung technisch
stets vollendeterer Ausriistungen.

Bremsung des Aufstiegs
vermindert Konjunkturriickschlige

Man ist sich nun seit Robertson
in der Konjunkturtheorie ziemlich
einig dariiber, daBl es ein Mittel

b4

zur Vermeidung iberstarker Kon-
junkturriickschlage gibt: namlich
eine gemaBigte Bremsung des
Aufstiegs. Auf der anderen Seite
steht die Tatsache, daB Lohnaus-
einandersetzungen heute — ange-
sichts des relativen Zuriicktretens
der Bedeutung des Grundkapitals
— nicht so sehr mit dividenden-
listernen Aktiondren ausgefochten
werden, sondern weit mehr ein
Ringen zwischen Investitionsauf-
wand und Lohnsumme darstellen.
Dieses Ringen symbolisiert jeweils
die Anspriche der Zukunft mit ih-
ren Moglichkeiten zur Wachstums-
steigerung und Wohlstandsver-
mehrung und andererseits die An-
spriiche der Gegenwart, die
schlieBlich nicht hungern will, da-
mit {ibermorgen Industriepaldste
entstehen.

Nun hat in der allgemeinen Be-
geisterung - iiber den Wiederauf-
stieg Deutschlands in der Nach-
kriegszeit der Staat. — sieht man
vom durchaus nicht konjunktur-
politisch motivierten Juliusturm
Schiaffers einmal ab — gewiB nicht
viel dazu getan, um die Wachs-
tumsrate zu bremsen. Im Gegen-
teil: mit degressiven Abschrei-
bungsmoglichkeiten hat man eine
kumulative Ubersteigerung des
Aufschwungs geradezu gefordert.
Gleichzeitig hat man auf der Fi-
nanzierungsseite damit, daB man
sich einer gemédBigten DM-Aufwer-
tung entgegenstemmte, seitens des
Staates und der Notenbank in
trautem Verein fiir eine perma-
nente Kreditinflation auf dem
Wege iiber die AuBenhandelsiiber-
schiisse geradezu gesorgt. Mit der
gleichzeitigen Forderung des Wa-

renabstroms aus Deutschland, der
vom niedrigen Kursstand der DM
provoziert war, hat man auch indi-
rekt, ndmlich durch Koppelung
der Warenverknappung bei stindi-
ger Kreditinjektion, fiir eine Uber-
hitzung des Booms gesorgt. Wenn
trotzdem das binnendeutsche Preis-
niveau hinter dem der westlichen
Welt herhinkte, so lag dies einmal
am stindigen Zustrom von Pro-
duktionsfaktoren: Arbeitskrafte aus
der Ostzone infolge der sowjeti-
schen Politik, die sich offenbar ver-
schworen hatte, den Kapitalismus
mit Proletariern zu fiittern, hohe
Kapitalbildung infolge Konsumver-
zichts (nicht zuletzt infolge rela-
tiver Verteuerung der Importe},
schlieBlich noch Zustrom von Aus-
landskapital infolge Wéhrungsspe-
kulation und hoher Zinsséatze.
Zum anderen waren die Produk-
tivitatsfortschritte in Deutschland
weit gréBer als anderwdrts.

Lohnforderungen
sind marktwirtschaftlich

In zweierlei Hinsicht sollte man,
wenn man sich der niichternen Lo-
gik verschreibt, den deutschen Ge-
werkschaften ein Lob erteilen.
Man hat ihnen jahrelang von der
Marktwirtschaft gepredigt, offen-
bar, um sie zur Stdhlung ihrer po-
litischen Neutralitat von allen
marxistischen  Kinderkrankheiten
endgiiltig zu kurieren. Darf man
sich nun wundern, wenn sie ihre
Lektion allzu gut lernten und sich
nun wahrhaft marktwirtschaftlich
gebardeten? Marktwirtschaftlich
handeln-aber heiBit dies: Der Preis
hat die Funktion des Ausgleichs
von Angebot und Nachfrage. Soll
er diese auf einem gebundenen
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Markt wie dem Arbeitsmarkt er-
fiillen, so muB man logischerweise
dann, wenn die Nachfrage stiir-
misch anschwillt und das Angebot
zZu langsam waichst, den Preis her-
aufsetzen. Genau das haben die
deutschen Gewerkschaften zu tun
versucht. Wenngleich ihnen das
angesichts der Diskrepanz zwi-
schen Effektiv- und Tariflohn nicht
voll gelang, so haben sie doch im-
merhin versucht, die Gesetze des
freien Marktes — wie sie die Un-
ternehmerschaft im ibrigen selbst
mit Abwerbungsprdmien prakti-
zierte — im Institutionsgefiige der
Marktbindung in Kollektivvertra-
gen zum Widerspiegeln zu bringen.

Und damit haben sie einer ent-
scheidend wichtigen Tendenz ge-
dient: Es ist das Grundgesetz der
Marktwirischaft, dab in ihr der
Preis den Giiterverbrauch ratio-
niert. Wenn die Arbeitskraft knapp
ist, so muB ihr Preis hoch sein, auf
daB mit diesem knappen Faktor
sparsam umgegangen werde. Diese
eherne Forderung marktwirtschaft-
lichen Denkens haben die Gewerk-
schaften durchzusetzen versucht,
vielleicht unbewuBt. Wenn man in
anderen Kreisen nicht bis zu die-
ser Konsequenz weiterzudenken
vermochte, so lag das an der ewi-
gen Schwache des Menschen, des-
sen Denkfreiheit sich an der In-
teressendecke den Kopf einstoB8t.

Drei weitere wichtige Funktio-
nen wurden mit dieser gewerk-
schaftlichen Lohnpolitik erfillt:
Einmal dampfte sie die Uberstei-
gerung des Aufschwungs, indem
sie die Eigenkapitalbildung brem-
ste und damit sicherlich gleichzei-
tig manche Fehlinvestition, in die
man bei allzu reichlichen Mitteln
hineingestolpert wére, vermeiden
half. Zweitens dréngte sie zu einer
selektiven Investitionspolitik, die
eine Konzentrierung auf die ren-
tabelsten Investitionen vorzuneh-
men gezwungen war: einmal durch
die Begrenzung der Finanzmittel,
zum anderen durch den Druck zur
Rationalisierung, den die relative
Steigerung der Lohnkosten aus-
I6ste. Und drittens war die ge-
werkschaftliche Lohnpolitik ein
Instrument zur Angleichung der
deutschen Kostenstruktur an das
Weltmarktniveau.
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Noch ist der konjunkturelle
Aufstieg nicht zu Ende!

Nun sagt man: Ja, aber jetzt
fallt die Konjunktur um, und dar-
um miiBt ihr das Steuer herumwer-
fen. So einfach ist die Sache nicht.
Zunéachst einmal hat die herrschen-
de keynesianische Lehrmeinung
stets betont, daB ein stabiles
Lohnniveau gerade im Riickschlag
stabilisierende Funktionen zu er-
fillen hat. Sodann bleiben die vor-
stehend skizzierten drei Funktionen
bis jetzt bei uns noch immer ak-
tuell: der Boom geht in der deut-
schen Wirtschaft zundchst noch
weiter, trotz Branchenschwierig-
keiten; somit kann die Bremsungs-
funktion vielleicht auch jetzt noch
sinnvoll sein. Die Anregung zu
Substitutionsinvestitionen mag ge-
rade fiir die krisenauslésende Ma-
schinenindustrie noch stimulierend
wirken. Die Funktion der Anglei-
chung des Kostenniveaus auf welt-
wirtschaftlicher Ebene kann einer
neuen internationalen Welle des
Protektionismus entgegenwirken.

Aus Kreisen der Industrieverbinde:

Im iibrigen ist die Rolle des
Lohnfaktors in einzelnen Sektoren
sehr differenziert; seine Stabilisie-
rungswirkungen kommen insbeson-
dere im offentlichen Sektor zur
Wirkung. Hier bleibt eine grofSie
Aufgabe: die der Heranziehung
des Lohnniveaus in der offent-
lichen und o6ffentlich gebundenen
Sphéare an das generell erreichte
Niveau. Mit der Vermeidung kras-
ser Diskrepanzen ist hier nicht nur
die Abwanderung qualifizierter
Kréfte aus dem offentlichen Be-
reich zu bremsen, dessen Versor-
gungsleistungen schlieBlich die Ba-
sis fur die ubrige Wirtschaft dar-
stellen, es kann hier vielmehr auch
eine Angleichung der Lohn- und
Kostenstrukturen angestrebt wer-
deﬁ, die mit der Beseitigung be-
stehender grober Diskrepanzen
zwischen den verschiedenen Sekto-
ren und Branchen ernste konjunk-
turelle Stérungselemente nocdh in
letzter Minute ausschaltet, ehe
uns die Abschwungsspirale von
auBlen her erreicht. (Kue)

Auf alle Fille mufl die Produktion erhalten werden!

PDie Wirtschaftsgesellschaft der
Bundesrepublik befindet sich lohn-
politisch in einer miBlichen Lage,
selbst wenn es zu keiner konjunk-
turellen Abschwéichung kommt. Sie
hat ndmlich keinen Generalnenner
fir die Bemessung der Kontrakt-
einkommen, die ich im folgenden
kurzerhand Loéhne heifen médate.
Ferner kennt sie seit langem keine
nominelle Lohnsenkung mehr, son-
dern nur Lohnsatzsteigerungen. Der
sehr groBe Abschnitt der von der
offentlichen Hand bestimmten oder
mit ihr vereinbarten Arbeitsent-
gelte und Renten nimmt fiir sich
ziemlich unverbrdmt Indexformeln
in Anspruch. Kommt man damit
nicht ganz zurecht, dann besorgt
man sich das Fehlende iiber Son-
dervergiinstigungen des Steuer-
rechts, bei den Taxpreisen und im
Behordenhandel.
Derfiilschung des Leistungslohnes
Die private und halbprivate
Wirtschaft hat als mikrodkonomi-
sches Leitbild den Leistungslohn.
Aber dieser ist den organisierten
Arbeitsmarktparteien wegen sei-

ner Differenzierung zu unhandlich.
Daher suchen sie, die Inhaber der
Tarifautonomie, nach Hilfszielen.
Manche Gruppen im Arbeitgeber-
und im Arbeitnehmerlager glauben
ein solches in der historischen
Lohnskala gefunden zu haben. Sie
sind beinahe zufrieden, wenn sie
die Lohn-Lohn-Spirale, das ist der
Abstand vom volkswirtschaftlichen
Ecklohn, ohne gr6Bere Phasenver-
schiebung in Gang zu halten ver-
moégen. Andere Gruppen, vornehm-
lich unter den Arbeitgebern, haben
sich die Entwidcklung einer MeBzahl,
die ,gesamtwirtschaftliche Produk-
tivitdt" genannt wird, als Hilfsziel
gewahlt. Darunter konnen sich
zwar keine zwei genau dasselbe
vorstellen. Doch setzt man sich
iber die Ungenauigkeit mit dem
Bemerken hinweg, dafl diese MeB-
zahl, grob genommen, auch nur
eine Obergrenze fiir Lohnbewe-
gungen abgebe, Sie ersetzt das Lei-
stungsentgelt durch soziale Riick-
sicht, ein der Marktwirtschaft recht
fremdes Motiv. Wieder
Gruppen, diesmal vor allem unter

andere
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den Arbeitnehmern, geben sich da-
mit zufrieden, einfach die Markt-
macht im jeweiligen Branchenver-
héltnis spielen zu lassen. Insbe-
sondere taten das einige gut
durchorganisierte Gewerkschaften,
als ihnen um 1955 die konjunktu-
relle Entwicklung des Arbeits-
marktes den Alpdruck der Fliicht-
lings-Reservearmee abnahm. Die
schiwvdcheren Gewerkschaften hiel-
ten sich an das historische Lohn-
gefdlle und versuchten, wellenfér-
mig nachzuziehen, auch wenn das
Wort Lohnwelle verpént wurde,
Neutralisierung
von Lohn- und Preiswelle

Alle neun bis fiinfzehn Monate
war die Welle ausgelaufen. Fast
gleichzeitig war sie jedes Mal zu
einem guten Teil von einer Preis-
welle neutralisiert worden. Letz-
teres konnte gar nicht ausbleiben,
weil zuviel Preise flir die Grenz-
produzenten lohnbestimmt sind.

Das soll mit dem Begriff der Lohn-

Preis-Spirale ausgesagt sein.

Den Zwang zur Abwdlzung auf
die Preise zu bezweifeln, heiBt an
der 6konomisch-sozialen Wirklich-
keit vorbeisehen. Die Abwdlzungs-
wellen handelspolitisch beim Preis
zu unterbrechen, ist ein riskantes
Treiben; denn es zwingt manche
Grenzproduzenten, aus der Produk-
tion auszusteigen. Wer unsere bin-
nenldndische, industriell-agrarische
Wirtschaftsgesellschaft fur fdhig
hélt, sich durch Handel, Fremden-
verkehr und andere Dienstbereiche
iiber Wasser zu halten, der kann
die Wirtschaftspolitik gegen die
Gremzproduzenten ausrichten. Ich
zéhle nicht zu diesen Optimisten,
weil ich mir nicht vorstellen kann,
wie das den Oststandard iiberbie-

tende soziale Leben in den Indu-
striegebieten und entlang des Eiser-
nen Vorhangs weitergehen soll,
wenn der gewerbliche Arbeiter auf
Gelegenheiten warten muB, Ki-
sten und Ballen aus Hongkong, In-
dien und Japan, Lebensmittel aus
Argentinien und Kalifornien in
Handelshduser und Koffer von
Weltreisenden in Hotels zu tragen
— und zusatzlich auf Arbeitslosen-
oder Kurzarbeits - Unterstiitzung
angewiesen zu sein. Nichts gegen
den Welthandel, wenn natiirliche
und technische Vorteile ausgespielt
werden; aber ein eindeutiges Halt,
wenn ein soziales oder politisches
Dumping dahintersteht!

Seit uns das Devisenpolster
driickt wird von vielen dem Pro-
duzieren der erste Rang bestrit-
ten. Fiel 1957 doch als Messe-
auftakt schon das Wort, notfalls
sei die Produktionskonjunktur zu
zerschlagen. Ob das Betriebe
schwach werden 148t oder ob es
Arbeitslosigkeit schafft, stort man-
chen nicht, weil die Zahlen der In-
solvenzen und der Arbeitslosen
vorerst noch keinen Massen-
charakter angenommen haben.

Die Lohnpolitik der Tarifpartner

So ist auch die Lohnpolitik der
Gewerkschaften noch nicht auf die
Abwehr der riicklaufigen national-
und weltwirtschaftlichen Impulse
eingestellt worden. Offenbar z6-
gert man, weil man sich seit der
Anhebung der Beamtengehélter
wieder einmal mitten in einer Dre-
hung der beiden Spiralen befindet.
Selbst die Bauarbeiter, denen der
geringe Anfall privater, nicht sub-
ventionierter Bauauftrdge ihr kon-
junkturelles Tief deutlich machen
miiBte, nehmen den zum Teil durch

rf

politische Preise erhéhten Lebens-
haltungskostenindex zum Anlaf
fiir eine neue Lohnbewegung. Auch
die Textil- und Bekleidungsarbei-
ter sehen iber die mit den auto-
nomen Zollsenkungen herbeige-
fiihrten Krisenzeichen hinweg und
wollen die gewohnte Lohnskala
von unten her zusammendrdngen,
ohne mit den Gewerkschaften der
schweren Stufen akkordiert zu ha-
ben, daB die Lohn-Lohn-Spirale
nach oben dann aber auch gedros-
selt bleibt. Angeblich verstoBt
eine derartige Abmachung gegen
die Lohnautonomie der einzelnen
Gewerkschaften.

Die Lohnpolitik der Arbeitgeber
ist uneinheitlich. Zwar iberwiegt
die Ansicht, weiteren Lohnforde-
rungen derzeit nicht nachzugeben.
Doch wird die Lohnwelle im stil-
len mindestens von zwei Ecken her
begriifit, ndmlich einmal von denen,
die im Inland die Investition (als
Austausch von Arbeit gegen Kapi-
tal) mobilisiert sehen méchten, und
zum anderen von denen, die die
Zollpolitik des letzten Jahres in
Verbindung mit dem milden Winter
um ihren erarbeiteten Absatz ge-
bracht hat. Geforderten Lohnauf-
besserungen wird ferner aus zwei
weiteren Ecken kaum Widerstand
entgegengesetzt, ndmlich von denen,
die bei geringerer Arbeitsintensitat
in der Liquiditdt beengt sind und
Umsatz auf jeden Fall bendtigen,
sowie von den anderen, die der
Automatisierung eine Quasirente
vor dem Durchschnitt der Branche
verdanken, die steuerpolitisch un-
erwiinscht scheint. Die Analytiker
der Gewerkschaften haben diese
Positionen abgetastet und zu Ein-
bruchsstellen bestimmt.
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Produktionsausfiille

gefihrlicher als Tarifanpassungen

Ginge es nur um Tarifsatze als
Anpassung des derzeitigen Spira-
lenstandes, so brauchte man sich
nur wenig zu sorgen, denn dann
hdtten wir es hauptsdchlich mit
Nachhutgefechten (etwa noch fiir
ein Drittel der Arbeitnehmer) zu
tun. Leider geht der StoS aber
auch immer noch auf neue Produk-
tionsausfdlle bei vollem Lohnaus-
gleich. Verkiirzte Arbeitszeit und
honoriertes Krankfeiern, Haus-
frauentage, auch bei der 11-Tage-
Doppelwoche oder sogar der 5-
Tage-Woche sind die jeweils ge-
fahrlicheren Folgen der laufenden
Lohnwelle. Sie bedeuten néamlich,
daf die Unterstitzung als Art des

Aus sozialpolitischer Sicht:

Kontrakteinkommens durch Hinter-
tiren bis in die Produktionsstufen
vordringt. Kapital und Manage-
ment kénnen aber allein die Pro-
duktion nicht halten und sie noch
weniger zu den Markten bringen.
Zuerst muBl jedoch produziert wer-
den, dann kann man auch vertei-
len und umverteilen — und schlie3-
lich sogar einiges verschenken.
Diesem Vorrang sollten sich beide
Lager unterwerfen — auch fiir den
Fall, daB sich die eigentlichen Pro-
duktionsgruppen, insbesondere die
Metallarbeiterschaft, in der Lohn-
skala einen Vorsprung erkampft
haben sollten, den die historische

Lohnskala und der Lebenshaltungs--

kostenindex noch nicht ganz recht-
fertigen. (W.H)

Kénnen Lohnerhdhungen die Konjunktur anregen?

Man kann sich heute nicht mehr
vorstellen, und man darf es prak-
tisch nicht erwarten, daB im Zuge
einer Wirtschaftskrise selbst bei
fiihlbarer Arbeitslosigkeit die Lohn-
und Gehaltstarife der Arbeitneh-
mer eine absolute Senkung erfah-
ren, Natiirlich werden sich trotz-
dem die fiir die Arbeitsentgelte
notwendigen Aufwendungen ver-
mindern, weil ja mit dem Wegfall
der weitverbreiteten iibertaritlichen
Zahlungen gerechnet werden muf
und weil sich ja auch heute noch
eine groBe Anzahl von Arbeits-
entgelten einer genauen tariflichen
Uberwachung entzieht. Aber im
allgemeinen sollte man billige
Arbeitskrifte als ein klassisches
Mittel der Krisenbereinigung nicht
mehr sehr hoch bewerten.

Léhne sind Kosten und Kaufkraft!

Die Praktiker alten Schlags und
die Theoretiker alter Schule mégen
es bedauern, daB dieses so einfache
Rezept marktwirtschaftlicher Kri-
senbereinigung heute nicht mehr
anschlagt. Man sollte aber froh
sein, daB die moderne Konjunktur-
forschung diese simplifizierende
Betrachtungsweise, die schon in
jeder Vollbeschéftigung ein ano-
males Wirtschaftsphdanomen zu
sehen glaubte, lUberwunden hat.
Jedes Arbeitseinkommen hat eine
doppelte Rolle im Marktgeschehen,
Es ist Kostenelement der Produk-
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tion und Kaufkraft im Absatz. Eine
Erhéhung der Kaufkraft durch An-
hebung des Arbeitseinkommens hat
durchaus eine konjunkturstimulie-
rende Wirkung, man darf nur ihre
Zweischneidigkeit nicht aus dem
Auge verlieren, sofern es sich um
die Preisgestaltung im Export-
geschaft handelt.

Die Rolle des Exportgeschiifis

Wir haben jetzt noch keinen Kon-
junkturrickgang und noch keine
Konjunkturkrise. Wir sind aber
insofern an einem kritischen Punkt
angelangt, als die starke Auslands-
verflechtung unserer Wirtschaft das
Exportgeschdaft zu einem wesent-
lichen Faktor der Binnenkonjunktur
macht. Wir befiirchten heute, daff
der Riickgang der Auslandsauftrige
einen schweren Einbruch in unsere
konjunkturelle Entwicklung ver-
ursachen koénnte. Ich darf daran
erinnern, daB die Wirtschaftspoli-

tiker noch vor einem halben Jahr.

das Anwachsen unserer AufBen-
handelsiiberschiisse mit Entsetzen
betrachteten und eine Aufwertung
der Wihrung dringend empfahlen.
Warum ist man nun heute iiber die
Entwicklung unserer AuBenwirt-
schaft so besorgt?

‘Wir kénnen nicht nur die Lohne
dafiir verantwortlich machen, daB
unser Exportgeschéft EinbuBen er-
leidet. Gewii hat die Entwidklung
unseres Lohnniveaus unsere Vor-

zugsstellung in der Preisgestaltung
verringert. Aber es ist wirklich
keine besondere Ehre, Exportauf-
trage nur einem niedrigen Lohn-
niveau zu verdanken. Japan hat
lange Zeit den traurigen Ruhm ge-
habt, den Aufbau der Exportindu-
strie mit seinem niedrigen Lohn-
niveau durchgefiihrt zu haben. Nun
brauchen wir uns damit nicht zu
vergleichen. Denn in Riicksicht auf
unsere ungeheure Aufbauleistung
nach dem Krieg hat unser Lohn-
niveau eine beachtliche Héhe er-
reicht, was auch von den Gewerk-
schaften nicht bestritten wird. An-
dererseits koénnte das amerikani-
sche Lohnniveau nie seine gegen-
wadrtige Hohe erreicht haben, wenn
die  Auslandsabhéngigkeit der
amerikanischen Wirtschaft der der
europdischen Industrieldander ent-
sprache.

Der Riickgang im Welthandel mit
Investitionsglitern trifft nicht nur
uns. Er ist auf die Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten der Rohstofflainder
zurliickzufihren, die unter der Baisse
auf dem Weltrohstoffmarkt leiden.
Eine Besserung der Weltrohstoff-
preise diirfte heute im Interesse
aller Industrieldnder liegen, ob-
wohl gerade sie in erster Linie
fiir diese Baisse verantwortlich
zeichnen. Eine Heilung dieser welt-
wirtschaftlichen Anomalitat diirfte
die Konjunktursorgen der Indu-
strieldander schnell beheben, Trotz
aller wirtschaftspolitischen Grund-
satze miiBte man die Moglichkeit
zweiseitiger Arrangements, die
durchaus im Interesse der Welt-
wirtschaft liegen kénnen, nicht aus
dem Auge verlieren.

Binnenkonjunktur — Exportbaisse

Natiirlich diirfen wir die AuBen-
wirtschaft nicht abschreiben. Keine
noch so starke Belebung der Binnen-
konjunktur konnte ihre Ausfdlle
kompensieren. Selbst eine kréftige
Erhéhung der Kaufkraft wiirde in
vielen Bereichen der Verbrauchs-
gliterindustrie nur zu einer héheren
Ausnutzung der noch freien Kapa-
zitdt (und zu einem weiteren Preis-
auftrieb) fiihren, als die Erstelilung
neuer Kapazititen im Interesse der
Investitionsgiiterindustrie anzurei-
zen. Dagegen wiirde eine solche
Erhéhung der Arbeitsentgelte auto-
matisch die Exportsituation noch
mehr verscharfen. Insofern ist die
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Weisheit von der konjunkturstimu-
lierenden Wirkung erhéhter Ar-
beitsentgelte in unserer Situation
eben nur bedingt richtig. Im Inter-
esse der Exportwirtschaft ist ge-
genwirtig ein stabileres Lohn-
niveau mit einem leichten Druck
nach oben vorzuziehen. Die Kon-
junkturspritze wird nicht von die-

ser Seite kommen. Der Druck nach

oben ist aber erforderlich — auch
in dieser konjunkturellen Phase —,
weil er zur technischen Vervoll-
kommnung treibt, die einmal in
Automatisierung {ibergehen mu8.
Das wissen auch die Unternehmer,
wenn sie sich augenblicklich auch
noch so zieren.

Eine notwendige Ruhepause

Die Ruhepause, die sich jetzt in
der wirtschaftlichen Expansion ab-
zuzeichnen beginnt, ist fiir die Wirt-
schaft lebensnotwendig. Abgesehen
davon, daB schlieBlich die Manager-
krankheiten einmal geheilt werden
milssen, ist es erforderlich, ver-
schiedene Diskrepanzen auszu-
gleichen, die sich im stlirmischen
Aufschwung ergeben haben, auch
auf dem Gebiet der Lohnspirale.
Es ist nicht richtig, die autonome
Lohnpolitik der einzelnen Gewerk-
schaften jetzt allzu sehr in den
Vordergrund zu riicken. Das Lohn-
niveau muB eine volkswirtschaft-
lich gerechtfertigte Hohe haben,
und die Relationen der Branchen-
léhne miissen im Gleichgewicht
" bleiben. Einzelne Vorsté8e in kon-
junkturbegiinstigten Branchen miis-
sen das ganze Lohngefiige in Un-
ordnung und Auftrieb bringen,
wéahrend es gegenwdrtig doch néd-
her lage, die Unternehmer zu Preis-
senkungen zu zwingen.

Im Interesse der Binnenkonjunk-
tur miissen wir jetzt die Voll-
beschiftigung und die Lohnstabili-
tat erhalten. Wenn das durch Ein-
buBen in der Exportwirtschaft ge-

zu spdt ist — zum Lickenbiifler
der offentlichen Auftrdge greifen,
ohne diese so zu massieren, da8 sie
eine neue Expansion hervorrufen.
Wenn auch die Ruhepause wirt-
schaftlich gerechtfertigt ist, so last

Vernunft die Notwendigkeit einer
Krise ableiten, Schwere Depressio-
nen sind nur als Folgen einer Panik
zu begreifen. Und die Sozialpartner
miissen sich davor hiiten, durch
Akkumulierung von Einzelaktionen

sich aus keiner wirtschaftlichen eine Panikstimmung auszulésen. (h)

Der Kampf um den besten Weg

Der Zug zum Zwei- oder Dreiparteienstaat, der sich in der Nachkriegs-
zeit in der Bundesrepublik immer stdrker durchsetzte, ist sowohl als
Reaktion auf die extremen Erfahrungen in der Zeit der Weimarer Re-
publik und des Hitler-Regimes als auch als Bejahung des angelsachsischen -
Vorbildes demokratischer Staatsordnung zu werten. Es ist viel dariiber
gestritten worden, ob dieses simplifizierende System des demokratischen
Parlamentarismus der deutschen Mentalitdt auch wirklich entsprdche. Der
beriichtigte — oder beriihmte — deutsche Individualismus neigt na-
tirlich zu einer viel stirkeren Nuancierung der Parteiprogramme. An-
dererseits kommt die Einfachheit dieses Systems der deutschen Uber-
bewertung der Konsequenz, die eine klare politische Entscheidung ver-
langt, entgegen. .

Diese divergierenden Geisteshaltungen muften friiher oder spéter im
parlamentarischen Leben in Idealkonkurrenz treten. Unsere Neigung zur
Konsequenz verfiihrt uns allzu leicht dazu, in einem Parteiprogramm
eine unumstéB8liche Verpflichtung zu sehen, gegen die zu l6cken, einem
Vertrauensbruch gleich kdme. Die Neigung zum Individualismus verbietet
es uns aber, Entscheidungen eines Parteigremiums unwidersprochen
hinzunehmen, wenn wir selbst anderer Meinung sind. Seit der letzten
Bundestagswahl sind nun sowohl die Regierungspartei als auch die
Opposition in den Strudel innerer Auseinandersetzung geraten, Das ist
bestimmt kein Fehler, beweist es doch dem Wahler, da auch unter der
»Generallinie” der grofien Parteien noch ein individuelles Leben pulst.
Es wiére gefdhrlich, unter Berufung auf eine Partei- oder Staatsdisziplin
die freie AuBerung einer abweichenden Meinung zu unterbinden.

Im iibrigen werden diese Auseinandersetzungen durchaus nicht von
«Querulanten” und ,Besserwissern” gefiihrt. Die gegenwdrtig und in der
Zukunft anstehenden Entscheidungen in der wirtschafts- und sozial-
politischen, aber auch in der rein politischen Sphére sind so eng ver-
kniipft und von so grundlegender Bedeutung, daB es nur zu begriien ist,
wenn die Diskussion um diese Fragen aus den Parteistuben in die Offent-
lichkeit hinausgetragen wird. Wir brauchen nur an die zur Automation
driangende Entwicklung der Wirtschaft zu denken, deren sozial- und han-
delspolitische Fragen im groBen Raum des Gemeinsamen Marktes gel6st
werden miissen, an die wirtschaftlichen und politischen Voraussetzungen
zur Wiedervereinigung und an die konjunkturpolitischen Aufgaben, um
die ganze Schwere der Entscheidungen ermessen zu kénnen.

Die innere Auseinandersetzung im Parteigefiige ist eine conditio sine
qua non des Zweiparteienstaates. Und sie hat gerade fiir uns im Wider-
spiel der Gefiihlshewegungen eine besondere Rolle. Die Fluktuation der
Waéhler von einem zum anderen Programm ist bei uns viel geringer als
in den angelsdchsischen Staaten, die uns als Vorbild dienten. Bei uns ist
die Entscheidung des Wahlers heute noch viel starker als dort vom
sozialen, religiésen oder kulturellen Standort abhéngig. Wir wechseln
nicht so leicht den Stimmzettel nach dem politischen oder wirtschafts-
politischen Erfolg der Partei: wir fithlen uns allzu sehr ,verpflichtet”, so
oder so zu wéhlen, Die Auseinandersetzung innerhalb des Parteigefiiges
ist im angelsachsischen Parlamentarismus eine Selbstverstidndlichkeit.
Wenn wir dieses nur bedingt unserer Mentalitdt entsprechende System
iibernehmen, miissen wir erst recht auch diese, dem System innewohnende

fahrdet ist, sollte man — ehe es  Konsequenz® akzeptieren. (sk)
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