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UMSCHAU

Auflenhandel und Auslandshilfe der Volksrepublik China

Dietrich Eberhard Grof}, Hamburg

on der erzwungenen Uffnung Chinas fiir den

Welthandel nach AbschluB des Opiumkrieges
(1842) bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges,
also rund 100 Jahre, waren die wichtigsten Welt-
handelslander USA, GroBbritannien und Deutschland
— bis zum ersten Weltkrieg auBerdem Frankreich —
die Haupthandelspartner Chinas. Hinzu kamen aus
Griinden der rdumlichen N&he und der Ergénzungs-
moglichkeit Hongkong und Japan. Auf diese wenigen
Partnerldnder entfielen zwei Drittel und mehr des
chinesischen AuBenhandels, der vor 1949 niemals ein
Volumen von 1 Mrd. US-$ iiberschritt. RuBland bzw.
die Sowjetunion und die ost- und siidosteuropdischen
Lénder hatten fiir China als Handelspartner keine Be-
deutung; ihr Anteil am chinesischen Auflenhandel war
niemals gréBer als zusammen 7 bis 8 %. Nach der Er-
richtung der Volksrepublik vollzog sich in Richtung,
Struktur und Gré8enordnung des chinesischen AuBen-
handels eine gleichermaBen tiefgreifende Anderung.

AUSSENHANDELSVOLUMEN

Uber die GroBenordnung des  chinesischen Aufen-
handels liegen bis 1954 eine Reihe relativer Angaben,
die einander teilweise widersprechen, aber keine ein-
zige absolute Zahl vor. Erst seit 1955 wurden ver-
einzelt absolute Zahlen bekanntgegeben. Vor dem
Nationalen Volkskongre am 29. 7. 1955 bezifferte der
chinesische AuBlenhandelsminister das Gesamtvolumen
des chinesischen AuBenhandels i, Jahre 1954 auf
8486 730 000 JMP (rd. 14,5 Mrd. DM). Fiir 1955 wurde
im Bericht der Staatlichen Planungskommission eine
Erhéhung um 30% mitgeteilt, woraus sich ein Ge-
samtvolumen von etwas mehr als 11 Mrd. JMP er-
rechnet. Nach diesen Angaben erreichte der chinesi-
sche AuBenhandel 1955 seinen bisher gré8ten Umfang.
Das Volumen nahm 1956 auf 10 865 Mill, JMP ab, und
der AuBlenhandelsplan sah fiir 1957 einen weiteren
Riickgang um 8,4% vor. Nach chinesischen Schétzun-
gen soll der Plan mit 106 % erfiillt worden sein.

Fiir die Jahre 1950 bis 1955 wurden folgende Steige-
rungssdtze des AuBenhandelsvolumens veréffentlicht:

1950 100 1953 195
1951 143 1954 204
1952 153 1955 265

Aus der Kombination der Steigerungssatze mit den
absoluten Zahlen lassen sich folgende Werte des chine-
sischen AuBlenhandels (in 1000 JMP) errechnen:

1950 4160 162 1954 8 486 730
1952 5949 032 1955 11 032 750
1952 6 365 048 1956 10 865 000
1953 8112316 1957 10 549 480")

1) Vorlaufige Angaben.
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Das Planziel des chinesischen AuBBenhandels im ersten
Filinfjahresplan (1953 bis 1957), das der AuBenhandels-
minister in seinem Bericht am 29. 7. 1955 mit 166,5%
des Volumens von 1952 angegeben hatte, war somit
schon 1955 ibertroffen worden.

Erst seit 1956 werden die wenigen Zahlen um An-
gaben fiir die Aufteilung des Gesamtvolumens auf
Ausfuhr und Einfuhr erweitert, Fiir 1956 ist die Aus-
fuhr Chinas mit 5568 Mill. JMP angegeben, die Ein-
fuhr mit 5297 Mill. JMP. Die entsprechenden Plan-
zahlen fiir 1957 betragen rd. 5200 Mill. JMP fiir die
Ausfuhr und rd. 4 750 Mill. JMP fiir die Einfuhr.

Trotz der zum Teil nicht unerheblich differierenden
Angaben 148t sich aus den vorliegenden Daten ein un-
geféhres Bild iiber die regionale Aufgliederung des
chinesischen AuBlenhandels gewinnen. In der folgen-
den Tabelle sind die Grenzwerte der Schitzungen in
zwei Rubriken (A und B) gegeniibergestellt.
Regionale Aufgliederung des chinesischen

AuBenhandels
{Anteil in %)

Nichtkommu- | Lander d. ,demokrat, Weltmarktes” (Ostblock)

Jahr | hist. Lander Insgesamt Sowjetunion | Europ.| Asiat.
Volks- | Volks-

| A l B A B A f B |demokr.demokr,

1950 74 66,5 26 33.5 23,3 30,89 1,99 0,6

1951 39 34,6 61 65,4 38,8 48,72 13,24 1,32

1952 28 18,7 72 81,3 53,4 57,34 19,02 1,72

1953 25 22,9 75 771 54,8 56,39 16,58 2,52

1954  20%) 18,1 80%) 81,9 jeweils . .

1955 18 17,9 82 82,1 zwischen

1956 25 — 75 — 50 und 60

1957 22,3%) 77,79 . .

') Angabe: .unter* 20%s. *) Angabe: ,iber* 80 %. 3) vorlaufige.

Die Angaben iiber den Anteil der Lénder des ,demo-
kratischen Weltmarktes” am chinesischen AuBen-
handel werden ergénzt durch andere chinesische An-
gaben, nach denen sich der AuBenhandel Chinas mit
diesen Léndern wie folgt entwickelt hat:

1950 100 1953 409
1951 . 225 1954 519
1952 312

- VERGLEICHENDE ANALYSE
Ein Vergleich der verschiedenen chinesischen Angaben
fiihrt zu dem Ergebnis, daf sich starke Abweichungen
bei der Berechnung des Volumens des AuBenhandels
Chinas mit den Landern des ,demokratischen Welt-
marktes” ergeben, je nachdem, ob als Basis der Be-
rechnungen die Angaben iiber den Anteil der kom-
munistischen Ldnder am GesamtauBenhandel Chinas
oder die Angaben iiber die relativen Steigerungssitze
des Volumens des Handels Chinas mit den kommu-
nistischen Partnerldndern zugrunde gelegt werden.
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Volumen des chinesischen Aullenhandels mit den
Lindern des ,demokratischen Weltmarktes*

Berecinungen nach dem Anteil|Beredhn. n. d. Steigerungsquote

Jahr
Anteil . . Index der
in o in 1000 JMP in 1000 JMP Steigerung
1950 26 1 081 642 100
1951 61 3 628 909 2 433 695 225
1952 72 4 582 735 3374723 312
1953 75 6 084 237 4423 912 409
1954 80,2 6 806 357 5613 722 519

Bei gleicher Ausgangsbasis betrigt also die Abwei-
chung im Jahre 1954 bereits rd. 20%,.

Trotz dieser erheblichen Differenzen, die sich mit-
unter auch bei den Statistiken nichtkommunistischer
Lander ergeben, bestanden keine grundsatzlichen Be-
denken gegen die Zuverldssigkeit der chinesischen
Angaben. Ihre Richtigkeit wurde im Gegenteil durch
neutrale Berechnungen bestédtigt. Die Ergebnisse der
sorgfaltigen Analyse des Chinahandels aller nicht-
kommunistischen Lander in den Halbjahresberichten
des amerikanischen Kontrollamtes fiir den West-Ost-
Handel stimmen weitgehend mit dem Wert iiberein,
der sich aus den chinesischen Angaben iiber den An-
teil des Handels mit den nichtkommunistischen Lan-
dern am Gesamtvolumen des chinesischen Aufien-
handels errechnen laBt.

Inzwischen haben sich aber weitere Vergleichsmég-
lichkeiten ergeben, die zu iiberraschenden Ergebnissen
fihren. Die Sowjetunion und einige osteuropdische
Lénder, darunter die Sowjetzone Deutschlands (DDR),
die unter den Handelspartnern Chinas den zweiten
Platz einnimmt, und Polen, das an vierter Stelle unter
den kommunistischen Handelspartnern Chinas ran-
giert, haben Auflenhandelsstatistiken veréffentlicht.
Nach den Angaben der sowjetischen Statistik war
China 1956 mit 20,5% am sowjetischen AuBenhandels-
volumen in Héhe von 29,1 Mrd. Rbl beteiligt, mithin
betrug der sowjetisch-chinesische Warenaustausch
59655 Mill. Rbl. Der Anteil der Sowjetunion am
chinesischen AuBenhandel wird in chinesischen Ver-
lautbarungen fiir die Jahre seit 1954 regelmaBig zwi-
schen 50 und 60°0 angegeben. Bei hypothetischer Zu-
grundelegung des Durchschnittsanteils mit 55% im
Jahre 1956 wiirde sich der Wert des sowjetisch-
chinesischen Warenaustausches unter Berticksichtigung
der chinesischen Angaben auf 59758 Mill. JMP be-
laufen und fast genau dem Betrag entsprechen, der
sich — allerdings in Rubel — aus der sowjetischen
Statistik ergibt. Der JMP-Betrag entspricht unter Be-
ricksichtigung der von Moskau und Peking fest-
gesetzten internationalen Wedhselkurse fiir Rubel und
JMP einem Gegenwert von 9,7 Mrd. Rbl, der aus der
sowjetischen Statistik entnommene Wert von 5965,5
Mill, Rbl einem Gegenwert von 3 671,6 Mill, JMP; also
nur einem Drittel des chinesischen AuBenhandels-
volumens. Ein Vergleich der Angaben in der chine-
sischen und in der sowjetischen Statistik ergibt also
eine Liicke von rd. 2,3 Mrd. Rbl, Ahnliche Differenzen
ergeben sich bei einem Vergleich der chinesischen
Verlautbarungen mit den statistischen Angaben in der
deutschen Sowjetzone und Polen. Das Volumen des
AuBenhandels mit China wird von der Statistik der
deutschen Sowjetzone mit 723,3 Mill. Rbl (Ausfuhr
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nach China: 379,7 Mill. Rbl, Einfuhr aus China: 343.6
Mill. Rbl) ausgewiesen. Beide Zahlen liegen etwas
unter den Werten von 1955. Die polnischen Angaben
fir 1956 sind noch nicht verfiighar. 1955 war China
am polnischen AuBenhandel mit 280,8 Mill. Rbl be-
teiligt. Die GréBenordnung dieser Zahl wird sich 1956
nicht gedndert haben. Die Tschechoslowakei, der dritt-
groBte Handelspartner Chinas im Bereiche des ,demo-
kratischen Weltmarktes”, hat bisher keine AuBen-
handelsstatistiken veroifentlicht. Ihr AuBenhandels-
volumen mit China liegt schétzungsweise bei 500 Mill.
Rbl. Der Anteil aller kommunistischen Partnerlander
ohne die Sowjetunion am chinesischen AuBenhandel
betrdgt ungefahr 20%o, das sind 1956 rd. 2,2 Mrd. JMP
oder rd. 3,7 Mrd. Rbl. Die kleinen europédischen Lan-
der des ,demokratischen Weltmarktes" (Albanien,
Bulgarien, Ruménien und Ungarn) und die asiatischen
Volksdemokratien (Nord-Korea, Mongolei und Nord-
Vietnam) miiBten also einen wesentlich gréﬁerén
Warenaustausch mit China haben als die deutsche
Sowjetzone, die Tschechoslowakei und Polen zusam-
mengenommen, wenn dieser Anteil von 20% erreicht
werden sollte. Ohne Zweifel ist das nicht der Fall, so
da8 sich hier eine Differenz von tiber 1 Mrd. Rbl ergibt.
Es ist eine unbestrittene Tatsache, daB der Waren-
austausch innerhalb des ,demokratischen Weltmark-
tes” auf Rubel-Basis abgerechnet wird. Diese Tatsache
ist vermutlich der Schliissel fiir die sonst unerklédr-
lichen Differenzen. Sobald an Stelle der sich aus den
internationalen Wechselkursen ergebenden JMP-
Gegenwerte der Rubel-Betrdge und an Stelle der sich
aus den internationalen Wechselkursen ergebenden
Rubel-Gegenwerte der JMP-Betriage ein Kurs von
1 Rbl = 1 JMP zugrunde gelegt wird, l6sen sich die
Differenzen wie von selbst auf. 5965,5 Mill. Rbl ent-
sprechen, wenn sie als JMP-Betrag in gleicher Héhe
gerechnet werden, 549°% des chinesischen AuBen-
handelsvolumens von 1956. Da der Anteil der nicht-
kommunistischen Lénder mit 25°%e angegeben ist, ent-
fallen also auf die europdischen und asiatischen Volks-
demokratien zusammen 20,1°%bs, d. h. ungefdhr genauso
viel wie 1952 und 1953. Dieser Anteil entspricht einem
Betrag von rd. 2,2 Mrd. JMP = 2,2 Mrd. Rbl.

KORRIGIERTES AUSSENHANDELSVOLUMEN
Die Zugrundelegung eines Kurses Rbl/JMP von 1:1 an
Stelle des internationalen Austauschverhiltnisses von
100:162,5 bedeutet eine Uberhéhung der chinesischen
Angaben um anndhernd zwei Drittel fiir den Teil des
chinesischen AuBenhandels, dessen Volumen in Rubel
abgerechnet wird, wahrend fiir den Anteil der nicht-
kommunistischen Lé&nder am chinesischen AuBen-
handel die bekanntgegebenen Zahlen auf den inter-
nationalen Wechselkursen des JMP basieren und da-
her in der richtigen Hohe eingesetzt sind. Fiir die
Jahre 1954 bis 1957 fiihrt diese Berechnung der
GréBenordnung des chinesischen AufBlenhandels zu
folgendem Ergebnis (in 1000 JMP):

1954 5843 400 statt 8 486 730
1955 7 554 000 statt 11 032 750
1956 7 731 600 statt 10 865 000
19571) 7396 200%) statt 10 549 480

1) Vorldufig. 2) rd. 12,6 Mrd. DM .
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Fir die Jahre 1950 bis 1953 sind solche Berechnungen
wegen der divergierenden Angaben iiber den Anteil
des ,demokratischen Weltmarktes” am AuBenhandel
Chinas nicht moglich.

Aus dieser Verringerung des AuBlenhandelsvolumens .

ergeben sich noch andere Verschiebungen. Der grofite
Umfang des chinesischen AuBenhandels liegt jetzt
nicht mehr im Jahre 1955, sondern im Jahre 1956.
Diese Anderung erklért sich daraus, daB der konstant
gebliebene Anteil der nichtkommunistischen Partner-
linder am GesamtauBenhandel Chinas 1956 erheblich
groBer war als 1955, nach den chinesischen Angaben
immerhin um rd. 35¢%o.

In gleicher Weise wie beim Gesamtvolumen ergibt
sich auch bei der Aufgliederung der Anteile nach
kommunistischen und nichtkommunistischen Partner-
lindern eine erhebliche Verschiebung. An die Stelle
der Relationen 81:19 (1954), 82:18 (1955), 75:25 (1956)
und — vorldufig — 77,7:22,3 (1957) treten folgende
Verhéltniszahlen:

Anteil der
Jahr Lander d. ,demo-| nichtkommuni-
krat. Weltmarkts”) stischenLdnder
. 1954 72,4 27,6
1955 73,7 26,3
1956 64,9 35,1
19571) 68,1 31,9
!) Vorlaufig.

Trotz des ndheren Einblicks in den chinesischen
Auflenhandel, den der Vergleich der chinesischen An-
gaben mit den Verlautbarungen in der Sowjetunion
und einigen osteuropdischen Ldndern erlaubt, bleibt
eine genauere Analyse immer noch unméglich, so-
lange nicht alle anderen Fragen beantwortet werden
konnen. Offen bleibt z. B., in welcher Weise die Rubel-
werte ermittelt werden, in denen die osteuropdischen
Lander ihren AuBenhandel ausweisen. Welche, Kurs-
relationen liegen der Umrechnung der nationalen
Wihrungen in Rubel zugrunde; sind es die Wechsel-
kurse, die sich aus den internationalen Paritiaten der
in Betracht kommenden Wahrungen ergeben, oder,
wie im Falle der Verechnung zwischen China und der
Sowjetunion, abweichend festgelegte Kursrelationen?
Ebenso unbekannt sind die Preise, auf denen die
AuBenhandelswerte basieren. Es ist deshalb durchaus
moglich, da auch das aus dieser Darstellung ge-
wonnene Bild noch nicht vollstindig und damit noch
nicht endgiiltig ist.

ZAHLUNGSBILANZ

Die wenigen Angaben iiber die Aufteilung des chine-
sischen AuBenhandelsvolumens nach Ausfuhr und Ein-
fuhr, in denen ein AusfuhriiberschuBl ausgewiesen ist,
sagen nichts liber die vermutliche Struktur der Zah-
lungsbilanz aus und lassen deshalb nicht automatisch
auf eine gilinstige Devisenlage schlieBen. Sicher ist
nur, daB China in seinem Warenaustausch mit den
nichtkommunistischen Lindern einen stindigen Aus-
fuhriiberschu_ erzielt hat. Vom britischen Board of
Trade wurden die westlichen Devisenreserven Chinas
nach dem Stand von Ende 1956 auf 70—100 Mill.
£-Sterling geschitzt. Unbekannt sind dagegen die
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RegelméBige Schiffsverbindungen
mit modernen, schnellen Schiffen nach
NORDAMERIKA-OSTKUSTE  KANADA / GROSSE SEEN

RegelmdBige RegelmaBige
wdchentliche Abfahrten Abfahrten

NORDAMERIKA-WESTKUSTE
RegelmdBiger 14tdglichar Dienst

KUBA/MEXIXO/GOLFHAFEN  ZENTR -AMERIKA-WESTK,
RegelmdBige RegelmdBige
9tdgliche Abfahrten 10tdgliche Abfahrien

SUDAMERIKA-WESTXUSTE OSTASIEN

RegelmdBiger

RegelmdBiger
wdchentlicher Dienst

10tdglicher Dienst

s

INDONESIEN AUSTRALIEN
RegeslmdéBige RegelmdBige
Abfahrten 4wdchentliche Abfahrten

* B *

WESTINDIEN-MITTELAMERIKA
Regelm&Biger wdchentlicher Dienst
Durchfrachten von und nach allen Welthifen
Verschiffung zu Reederei-Konnossementsbadingungen
Avuf allen ichiffen Passagiereinrichtungen
Alle Einzelheiten iiber Frachtangelegenheiten auch
durch unsere Vertratungen in:

N Berlin - Disseldorf = Frankfurt = Hannover - K3In

i Milnchen ~ Nilrnberg - Stuttgart ~ Wien

Schiffs- und Luftpassagen durch HAPAG-LLOYD-
Reisebiiros an allen grdBeren Pldtzen

Die reichen Erfahrungen
dapt h
(|

wdhrend h hnjdhriger Reederei-Arbeit

gewdhrleisten sorgfdltige Beratung und Betreuung
in allen Fracht- und Passageangelegenheiten

anderen Posten der Zahlungsbilanz. Wahrscheinlich
mufl China jédhrlich einen groSen Devisenbetrag fir
Dienstleistungen, insbesondere fiir Transportkosten
auf dem See- und Eisenbahnweg, aufwenden. AuBer-
dem muf China seit 1954 den 1950 von der Sowjet-
union erhaltenen Kredit von 300 Mill. $ zuriickzahlen.
Die Tilgung kann, wie in dem Abkommen vom
1. 2. 1950 ausdriicklich vorgesehen ist, sowohl in chine-
sischen Produkten als auch durch Zahlung von Gold
oder Devisen erfolgen. Auch die Tilgung des sowje-
tischen Kredits von 1954 in Hoéhe von 520 Mill. Rbl
beginnt wahrscheinlich 1958 oder 1959; die ndheren
Bedingungen dieser Anleihe sind allerdings nicht be-
kanntgegeben worden, Schlieflich muf China die
sowjetischen Anteile an den chinesisch-sowjetischen
Gesellschaften ablosen, die in den Vertrdgen vom
12. 10.1954 an China zurlickgegeben worden sind.
Dementsprechend sieht der chinesische Staatshaus-
halt, seit er einen besonderen Posten fiir Schulden-
tilgung ausweist, steigende Aufwendungen unter
diesem Titel vor, flir 1957 rd. 829 Mill. JMP gegen-
iiber 666 Mill, JMP im Jahre 1955, wobei allerdings
beriicksichtigt werden muB, daB diese Betrdge auch
die Tilgung der innerchinesischen Anleihen ein-
schlieBen.

Auf der Einnahmenseite fallen wahrscheinlich wie in
der Vorkriegszeit am stdrksten die Uberweisungen
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der Auslandschinesen ins Gewicht, die nach chinesi-
schen Angaben heute wieder einem jahrlichen Gegen-
wert von 200 bis 300 Mill. $ entsprechen sollen, ohne
dafBl allerdings genaue Angaben erhdltlich sind. Auch
iber die Goldproduktion werden hin und wieder An-
gaben bekannt; so soll die Goldproduktion in zwei
Provinzen im Nordosten Chinas im letzten Jahr 27 000
Unzen betragen haben. SchlieBilich spielte in der Vor-
kriegszeit der Rauschgiftschmuggel eine nicht un-
betrédchtliche Rolle als Devisenbringer. Da China dem
Permanent Central Opium Board der UNO keine An-
gaben macht, lassen sich keine Riickschliisse auf das
heutige Ausmaf dieser Deviseneinnahmen ziehen.

AUSLANDSHILFE FUR CHINA

Am 29, 6. 1957 hat der chinesische Finanzminister be-
kanntgegeben, daB China seit der Griindung der
Volksrepublik von der Sowjetunion Anleihen im
Werte von 5294 Mill, JMP erhalten habe, von denen
2 174 Mill. JMP bis einschlieBlich 1952 gewdhrt wur-
den und 3120 Mill. JMP innerhalb des ersten Fiinf-
jahresplans. Bei der Beurteilung der GréBenordnung
dieser Anleihen dréngt sich zunéchst wieder die Frage
auf, ob es sich wirklich um JMP-Betrdge handelt oder
nur um Rubelwerte in gleicher Hohe, die, wie beim
Warenaustausch, im Verhdltnis 1:1 in JMP umgerech-
net worden sind. Wirtschaftshilfe im >eigentlichen
Sinne stellen nur die beiden Anleihen dar, die die
Sowjetunion der VR China in den Abkommen vom
1.2.1950 und vom 12.10. 1954 in Héhe von 300 Mill. §
Wzw. 520 Mill. Rbl gewdhrt hat. Selbst wenn diese ins-
gesamt 1720 Mill. Rbl im Verhdltnis 1:1 in JMP um-
gerechnet worden sind, ergibt sich eine auffallend
grofe Differenz zu dem vom Finanzminister genann-
ten Betrag von iiber 5 Mrd. JMP. Die Erkldarung kann
nur darin gesehen werden, daB in die sowjetische
‘Wirtschaftshilfe in der angegebenen Hohe sowohl die
Ubergabe der im Gebiet der Volksrepublik China
gelegenen angeblich sowjetischen Vermdgenswerte
als auch die Mitwirkung der Sowjetunion bei der
Durchfiihrung der industriellen Schwerpunktprojekte
im Rahmen des ersten chinesischen Fiinfjahresplans
eingeschlossen worden sind.

Die Sowjetunion hat entsprechend dem Abkommen
vom 15. 9. 1952 der chinesischen Regierung die sowje-
tische Beteiligung an der Changchun-Eisenbahn in
Nordost-China (Mandschurei) und entsprechend den
Abkommen vom 12. 10. 1954 die sowjetischen Betei-
ligungen an den drei gemischten Gesellschaften in
Sinkiang und der chinesisch-sowjetischen Schiffbau-
gesellschaften in Dairen tibergeben. Hierher gehort
moglicherweise auch die Ubergabe der von der So-
wjetunion gelieferten Anlagen zur Wiedererrichtung
der nach 1945 in der Mandschurei demontierten An-
lagen. Der Wert dieser sowjetischen Demontagen war
von dem Sonderbeauftragten des amerikanischen Pra-
sidenten auf 858 Mill. § geschétzt worden. Aber nur
im Falle der Ubergabe der sowjetischen Rechte an der
Changchun-Bahn und an den Hafeneinrichtungen in
Dairen und Port Arthur hat die Sowjetunion auf Ent-
schadigungen verzichtet, wéhrend in den anderen
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Féllen die Vertrage vom 12, 10, 1954 ausdriicklich Ent-
schddigungszahlungen fiir den Wert der auf China
libertragenen sowjetischen Anteile vorsehen.

Auch bei der Mitwirkung der Sowjetunion an der
Durchfiihrung der Schwerpunktprojekte des Industri-
alisierungsprogramms im Rahmen des ersten Fiinf-
jahresplans handelt es sich, wenn {iberhaupt, nur um
Anleihen. Wahrend bei der Errichtung der ersten
141 Projekte keine Einzelheiten verlautbart wurden,
ist der Aufwand fiir die folgenden 15 Projekte nach
dem Abkommen vom 12. 10. 1954 und fiir weitere
55 Projekte nach dem Abkommen vom 7. 4. 1956 mit
zusammen 2,9 Mrd. Rbl angegeben. Das Abkommen
vom 7. 4. 1956 legt ausdriicklich fest, daB die 2,5 Mrd.
Rbl fiir die weiteren 55 Industrieprojekte von China
in Form von Warenlieferungen an die Sowjetuhion
zuriickgezahlt werden.

Erst seit 1956 wird im Staatshaushalt der Volks-
republik China auf der Einnahmenseite ein Posten
»Auslandsanleihen” ausgewiesen. Unter diesem Titel
sind jedoch nur geringe Betrdge vereinnahmt, 1956
nur 1174 Mill. JMP und 1957 gar nur 23,3 Mill. JMP.
Der chinesische Finanzminister hat dazu vor dem Na-
tionalen VolkskongreB ausgefiihrt: ,Nachdem einige
Jahre vergangen sind, kénnen wir sagen, daff wir nun
in einer besseren Position sind, uns bei der Fort-
setzung des. wirtschaftlichen Aufbaus auf unsere
eigene Kapitalbildung zu verlassen.”

Von anderen Landern des ,demokratischen Welt-
marktes” hat China anscheinend keine Hilfe erhalten;
jedenfalls hat sich niemals ein Anhaltspunkt fir eine
solche Annahme ergeben. Und auf Kredite aus den
nichtkommunistischen Léndern legt China im gegen-
wartigen Zeitpunkt keinen Wert. In den Verhand-
lungen, die der Arbeitskreis China des Ostausschusses
der Deutschen Wirtschaft seit 1953 mit den chinesi-
schen Stellen gefiithrt hat und die am 27. 9. 1957 mit
dem AbschluB eines handelsvertragsédhnlichen Ab-
kommens endeten, stand anfdnglich auch ein bilate-
rales Zahlungsabkommen zur Diskussion. Im Rahmen
dieser Verhandlungen spielte die Frage eines Uber-
briickungskredits zum Ausgleich der Clearingsalden
eine Rolle. Die Chinesen zeigten sich anfénglich an
einem solchen Uberbriickungskredit interessiert, der
allerdings nur in der relativ bescheidenen Héhe von
25 Mill. DM haétte gewédhrt werden kénnen. Von 1955
an war das chinesische Interesse jedoch erloschen. Im
Oktober 1957 weilte der parlamentarische Staats-
sekretdr im britischen Board of Trade in Peking. Ob-
wohl er in einer Pressekonferenz in Hongkong vor
seiner Einreise nach China die Bereitschaft der eng-
lischen Regierung erkldrt hatte, mit der chinesischen
Regierung iiber Kredite zu verhandeln, ist die Frage,
soweit das bekanntgeworden ist, bei den Verhand-
lungen in Peking nicht zur Sprache gekommen. Hin-
gegen sind die Chinesen nicht mehr grundsatzlich ab-
geneigt, auch von nichtkommunistischen Léndern
technische Hilfe anzunehmen. Sowohl mit japanischen
Firmen als auch mit der zweiten franzésischen De-
legation, die im September 1957 in Peking weilte, sind
Gespréche in dieser Richtung gefiihrt worden.
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CHINESISCHE AUSLANDSHILFE

Seitdem im chinesischen Staatshaushalt Einzelheiten
iber die aktive und passive Auslandshilfe ausgewie-
sen werden, iibersteigt die von China an das Ausland
gewdhrte Wirtschaftshilfe den Betrag der ausschlieB-
lich von der Sowjetunion empfangenen Auslands-
kredite. Nach den Angaben des Staatshaushalts hat
die von China gewédhrte Auslandshilfe in den Jahren
1955 bis 1957 eine GroBenordnung von jeweils 400 bis
500 Mill. JMP. Wenn auch das Schwergewicht der
chinesischen Auslandshilfe auf den kommunistischen
Nachbarlandern Korea und Vietnam liegt, so ist doch
die Gewdhrung der chinesischen Wirtschaftshilfe nicht
mehr auf die Partnerldnder des ,demokratischen Welt-
marktes” beschrénkt. Bereits 1956 hat China drei
nichtkommunistischen Lé&ndern, ndmlich Agypten,
Kambodscha und Nepal, Auslandshilfe gewdhrt. 1957
sind Burma und Ceylon und 1958 bisher Jemen hinzu-
gekommen. AuBlerdem hat China 1957 Indonesien,
Laos und Thailand wirtschaftliche Hilfe angeboten,
ohne daB es bisher zu entsprechenden Vereinbarungen
gekommen ist.

Die Form, in der China dem Ausland Hilfe gewdahrt,
ist entsprechend den unterschiedlichen Umstanden des
einzelnen Falles sehr verschiedenartig. Bei den nicht-
kommunistischen Empféngerldndern spielen natur-
gemdB politische Griinde eine wichtige Rolle.

Auslandshilfe der Volksrepublik China

i g

Em;;fa;r:lger- Datum U:ltlggz;grd: | Laufzeit Betrag
Nord-Korea 23. 11. 1853 Peking 4 Jahre 800 Mill. JIMP
(1954/5%)
Albanien 3.12, 1954 Tirana unbekannt unbekannt
Nord-Vietnam 7. 7.1955 Peking unbekannt 800 Mill. IMP
(wahrsch.
4 Jahre)
Kambodscha 21. 6. 1956 Peking 4 Jahre 800 Mill. Rials
Mongolei 29. 8.1956 Ulan Bator 2 Jahre 160 Mill. Rbl
(1956/57)
Nepal 7.10. 1956 Peking 3 Jahre 60 Mill. iRs
Agypten Dez. 1956 unbekannt unbekannt 20 Mill. sfrs
Ungarn 3. 5.1957 Budapest unbekannt 100 Mill. Rbl
Ceylon 19. 9. 1957 Peking 5 Jahre 75 Mill. cRs
Burma Dez. 1957 Peking unbekannt 20 Mill. Ks
Jemen 12, 1, 1958 Peking 10 Jahre 70 Mill, sfrs

China hat also, wenn auch nicht in dieser Hohe zu
gleicher Zeit, insgesamt bisher Wirtschaftshilfe an das
Ausland in Hohe von fast 2 Mrd. JMP gewihrt. In-
folge der zeitlichen Uberschneidung 1a8t sich die lau-
fende Belastung der chinesischen Wirtschaft nicht ein-
deutig feststellen. Die an die Demokratische Volks-

republik Korea gewdhrte Hilfe, die allein 40%0 des
Volumens der chinesischen Auslandshilfe umfaBt, ist
1957 ausgelaufen. Darin diirfte neben politischen
Aspekten die Erklarung fiir die Aktivitdt Chinas bei
der Gewédhrung neuer Auslandshilfe, vornehmlich an
nichtkommunistische Lénder, im Laufe der vergange-
nen anderthalb Jahre zu finden sein. Bemerkens-
werterweise hat China seine Auslandshilfe in der
Regel als Geschenk gewéhrt, wahrend es selbst die
von der Sowjetunion erhaltene Hilfe in der Regel zu-
riickzahlen muB. Ausdriicklith vereinbart ist eine
Riickzahlung nur im Fall der Ungarn 1957 zur Ver-
fligung gestellten 100 Mill. Rbl. Welche Regelung die
Abkommen mit Albanien und der Mongolei vorsehen,
ist nicht bekannt. Ebenso unbekannt geblieben sind
die Einzelheiten der Hilfe, die Agypten aus AnlaB des
Suez-Konflikts gewéhrt wurde. SchlieBlich liegen iiber
die in jlingster Zeit getroffenen Vereinbarungen mit
Burma und Jemen noch keine ndheren Angaben vor.
Dafiir ist bekannt, daB die Wirtschaftshilfe an Korea
und Vietnam, die zusammen 809% der von China
bisher insgesamt gewdhrten Auslandshilfe ausmacht,
ebenso wie die Hilfe an Ceylon, Kambodscha und
Nepal ohne Gegenleistungen erfolgt ist. Wenn diese
Auslandshilfen auch nur in geringem Umfang das De-
visenaufkommen Chinas unmittelbar beriihren, so
stellen sie doch ohne Zweifel erhebliche Anforderun-
gen an die Wirtschaft eines Landes, das die letzten
Reserven fiir die Losung der eigenen Entwicklungs-
probleme einsetzen muB. Mittelbar wird iiberdies auch
das Devisenaufkommen beeinflufit, weil zumindest ein
Teil der Hilfslieferungen Warenmengen in Anspruch
nimmt, die fiir die Ausfuhr zur Verfiigung stehen. Der
Umfang der Auslandshilfe der VR China ist also nicht
nur ein Zeugnis fiir das Selbstvertrauen der chinesi-
schen Staats- und Wirtschaftsfiilhrung, sondern auch
ein Beweis fiir die wirtschaftliche Leistungskraft
dieses groBten Entwicklungslandes, auch wenn solche
Leistungen natiirlich auf Kosten der Bedarfsdeckung
der eigenen Bevdlkerung gehen.

AUSSICHTEN

Weder der zweite Fiinfjahresplan noch der Jahresplan
fiir 1958 liegen bisher vor, und die erkennbaren Um-
risse lassen keine Riickschliisse auf Einzelheiten zu.
Es muB als fraglich angesehen werden, ob die Ziele
des zweiten Fiinfjahresplans ohne eine wesentliche
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Ausweitung des AuSenhandels erreicht werden koén-
nen. Andererseits scheint eine solche Ausweitung in
nennenswertem Umfang nicht vorgesehen zu sein.
Nach chinesischen Angaben hat noch im ersten Fiinf-
jahresplan die Ausfuhr Chinas zu drei Vierteln aus
den traditionellen chinesischen Produkten bestanden.
Der zweite Fiinfjahresplan wird auBerordentlich groBe
Anforderungen an die Entwicklung der Landwirtschaft
stellen. Sie muB eine Reihe von Anspriichen befrie-
digen konnen, die sich in ihrer Dringlichkeit kaum
voneinander unterscheiden: Die wachsende Industrie
benétigt in standig steigendem Umfang Rohstoffe, die
Bevolkerung nimmt um jahrlich 12 Mill. Verbraucher
zu, und die Anspriiche der Verbraucher steigen. So ist
es immerhin fraglich, ob die Steigerung ein solches
AusmaB annehmen kann, daB noch Produkte fiir die
Ausfuhr bereitgestellt werden kénnen, die iiber das
bisherige Volumen hinausgehen. Schon 1957 ist der
Riickgang des AuBenhandelsvolumens auf die Drosse-

lung der Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu-
riickzufiihren, die wegen der angespannten Ei-
nahrungslage eingeschrankt werden muSte.

Wenn die Uberlegung richtig ist, daB aus Griinden
der bei aller Ausweitung doch begrenzten Entwick-
lungsmoglichkeiten der Landwirtschaft und der In-
dustrie in China eine nennenswerte Steigerung des
AuBienhandelsvolumens im zweiten Fiinfjahresplan
nicht moglich ist, so ware eine Zunahme des Waren-
austausches der Industrieldnder, darunter der Bundes-
republik Deutschland, mit China nur auf Kosten des
Anteils der kommunistischen Lénder am chinesischen
AuBenhandel zu erreichen. Eine solche Entwidklung
hat sich seit 1955 abzuzeichnen begonnen; wie weit
sie gehen wird, ist eine offene Frage. Immerhin ist
bei den verhéltnismédfig kleinen Betrdgen, die der
Warenaustausch der europédischen Industrieldnder mit
China ausmacht, eine relativ fiithlbare Steigerung ins-
besondere bei guten Ernten in China mdglich.

Die dgyptische Wihrungspolitik

Helmut von Schulmann, Kairo

ie &gyptische Wahrungspolitik ist heute mehr

denn je nur ein Teil der allgemeinen Wirtschafts-
und Finanzpolitik der Regierung. Frither besaB die
.National Bank of Egypt" eine gewisse Selbsténdig-
keit bei wahrungspolitischen Entscheidungen. Durch
das Gesetz vom 13. Juli 1957 wurden die Tatigkeit
und die Zustandigkeiten der ,National Bank of Egypt”
einer grundlegenden Neuerung unterworfen, die sich
auch auf die Wahrungspolitik bezieht. Die Bank be-
hélt das Monopol fiir die Emission von Banknoten,
die als gesetzliche Zahlungsmittel gelten und jeder-
zeit in ihrem Gegenwert durch Gold, ausldndische
Devisen und Wertpapiere sowie durch é&gyptische
Staatspapiere und Schatzwechsel, von der Regierung
garantierte Effekten und diskontierte Schatzwechsel
gedeckt sein miissen. Die leitenden Posten der Bank
werden durch Regierungsbeschliisse besetzt. Der
Deckungssatz durch Gold wird vom Staatsprasidenten
festgesetzt, wéahrend die sonstigen Dedkungswerte
vom Finanzminister bestimmt werden,

DIE LANDESWAHRUNG

Die agyptische Wahrung, das agyptische Pfund (£E),
ist beim Internationalen Wihrungsfonds registriert,
und zwar mit einem Goldgehalt von 2,55187 g Fein-
gold. 100 Pfund Sterling entsprechen nach der amt-
lichen Paritat 97,50 £E. Das £E ist nicht frei konver-
tierbar in Gold oder andere Wahrungen, es besteht
vielmehr eine Devisenbewirtschaftung, die im Laufe
der letzten Jahrzehnte zu einem recht komplizierten
System geworden ist. Gegen Ende des letzten Welt-
krieges war die Wahrung gut fundiert: der Geld-
umlauf war weit mehr als gedeckt durch die wihrend
der Besetzung des Landes entstandenen Guthaben in
Pfund Sterling. Die Blockierung dieser etwa 400
Mill. £ Sterling betragenden Guthaben beengte natur-
gemdfB die Bewegungsfreiheit des dgyptischen Finanz-
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ministeriums in hohem MabBe, doch bildete sie eine
wirksame Bremse fiir eine unproduktive Veraus-
gabung der angesammelten Reserven. Im Laufe der
Nadhkriegsjahre ist es gelungen, fortlaufend eine
Freigabe groBerer Sterlingbetrdge durchzusetzen, so
daB8 heute die Summe dieser ,altblockierten* Gut-
haben etwa 65 Mill. £ Sterling betrdgt. Nach der am
26. Juli 1956 erfolgten Nationalisierung des Suez-
kanals blockierte das britische Schatzamt auch alle
freien dgyptischen Sterlingguthaben und -eingénge,
so daf heute die ,altblockierten” und ,suezblockier-
ten” Guthaben in London etwa 85 Mill. £ Sterling
betragen.
Entwicklung der Wihrungssituation

{in Mill, £E)
Jahresultimo

Posten

1955 | 1956 ! 1957
Gold 61 65 65
Devisen 202 174 152
Clearingverschuldung an das Ausland (netto) 9 10 49
Geldumlauf auBerhalb der Nationalbank 180 223 214

Quelle: National Bank of Egypt.

Um sich vom britischen EinfluB zu befreien und eine
selbstindige Wahrungspolitik fithren zu kénnen, hat
die Nationalbank die Goldbestdnde seit 1950 dauernd
ergédnzt. Heute haben sie einen Wert von 65,5 Mill. £E
und befinden sich zum weitaus gréBten Teil in Kairo.
Die freien Devisenreserven bestehen heute haupt-
sdchlich aus US-Dollars (etwa 30 Mill, § &gyptische
Regierungsguthaben in New York sind vorldufig noch

gesperrt) und Schweizer Franken,

GELDUMLAUF UND PREISE
Der Vergleich der Ziffern fiir den Geldumlauf bedarf
insofern einer Korrektur, als die Zahlen fiir 1955 und
1956 sich auf das damals gemeinsame Wihrungsge-
biet Agypten-Sudan beziehen. Im Jahre 1957 hat sich
der Sudan auch wahrungsméBig von Agypten getrennt
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