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Die wirtschaftlich-technische und militdrische Auslandshilfe
der Sowjetunion fiir die Entwicklungslédnder

Dr. Klaus Billerbeck, Hamburg

Bedauerlicherweise ist die Gewdhrung wirtschaftlicher Hilfe an die Entwicklungslinder
immer mehr zu einem Politikum geworden, bei dem beide Machtblocke ihre Hilfsbereit-
schaft an politische Erwartungen kniipfen. Es ist deshalb sehr wohl verstindlich, wenn
die Entwicklungslinder selbst auf eine Entpolitisierung der Hilfeleistungen bedacht sind.
Wihrend wir itber das AusmaB der westlichen Hilfeleistungen sehr genau orientiert sind,
besteht iiber die wirtschaftliche Hilfe der Sowjetunion keine klare Dorstellung. Wihrend
sie auf der einen Seite in ihrer GréBenordnung infolge besonderer publizistischer Auf-
merksamkeit iiberschitzt wird, darf andererseits nicht unterschitzt werden, daB die
zentralistische Handhabung und die dirigistische Technik der wirtschaftspolitischen
Struktur der Entwicklungslinder sehr entgegenkommen. In der vorliegenden Abhand-
lung hat der Derfasser versucht, ein sehr anschauliches Bild iiber Grifenordnung und ¢
Technik der sowjetischen Wirtschaftshilfe zu geben.

bwohl in der politischen Grundkonzeption der

UdSSR schon von Lenin die prinzipielle Bedeu-
tung der farbigen Vélker fiir den Weltkommunismus
anerkannt worden ist, wurde erst in den Jahren 1952/53
schrittweise ein sowjetisches Auslandshilisprogramm
fir Entwicklungsldnder in Angriff genommen. Bis da-
hin herrschte die Auffassung vor, daff die 6konomisch-

soziale Entwicklung dieser Gebiete vor allem ein

nationales Problem sei, das nur durch diese Voélker
selbst gelost werden koénne, wobei den jeweiligen
kommunistischen Parteien zwangslaufig die fithrende
Rolle zukommen wiirde. Eine materielle Hilfe, fiir die
Entwicklungsldnder war in den ersten 35 Jahren des
Bestehens der UdSSR kaum méglich, da zundchst ein-
mal die Durchfithrung der Reformen, die Entwicklung
der eigenen Volkswirtschaft und die Beseitigung der
Kriegszerstérungen alle Krafte in Anspruch nahmen.
Auch brachte die Einbeziehung Osteuropas in das
sowjetische EinfluBgebiet sowie die Griindung der
Volksrepublik China eine Fiille von zusdtzlichen Ver-
pflichtungen mit sich, die besonders seit 1948/49 wirk-
sam wurden. Erst nachdem die Leistungsfdhigkeit der
sowjetischen Volkswirtschaft erheblich gesteigert wer-
den konnte, waren auch die materiellen Voraussetzun-
gen fiir einen ,Entwidilungsbeitrag” vorhanden —
Voraussetzungen, die sich mit der weiteren Erschlie-
Bung des sowjetischen Wirtschaftspotentials in den
ndchsten Jahren vermutlich immer giinstiger gestalten
werden, Schrittweise erfuhren auch die geistigen
Grundlagen fiir die Beziehungen zu den Entwicklungs-
tandern wesentliche Anderungen. Ausgehend von der
These der Koexistenz wurde fiir die Zusammenarbeit
besonders mit denjenigen asiatischen Staaten, die
nach 1945 politisch unabhéngig geworden waren, eine
neue Basis entwidkelt, die eine offizielle Unterstiit-
zung der nicht-kommunistischen Regierungen dieser
santiimperialistischen Nationalstaaten Asiens und
Afrikas” ermodglichte. Dieser neuen Politik wurden
auch die Interessen der kommunistischen Parteien
untergeordnet, so dafl heute Staaten wie Agypten und
Indien, in denen die kommunistische Partei verboten
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ist oder von der Regierungspartei scharf bek&mpft
wird, eine erhebliche sowjetische Auslandshilfe er-
halten. '

Ihr Interesse an den Entwidcklungsldndern bekundete
die Sowjetunion erstmalig auf der Moskauer Welt-
wirtschaftskonferenz von 1952, auf der 500 Teilnehmer,
vorwiegend aus Entwicklungsgebieten, anwesend wa-
ren. Die auf diesem Treffen vorgebrachten Wiinsche
und Vorschlage vermittelten den zustdndigen Stellen
der UdSSR wertvolle Anregungen fiir die Vorberei-
tung ihrer HilfsmaSnahmen zur Unterstiitzung der
Entwicklungsldander. Ihre Bereitschaft, die Entwick-
lungslénder bei der Lésung ihrer wirtschaftlichen Pro-
bleme mit der Lieferung von Industrieanlagen auf
Kreditbasis und mit der Gewdhrung technischer Hilfe
tatkraftig zu unterstiitzen, bekundete die Sowjetunion
schlieBlich im Jahre 1954, als sie in Kandy {Ceylon)
an 12 asiatische Lénder eine Einladung erlieB, Dele-
gationen zum Studium der Madéglichkeiten einer so-
wjetischen Hilfe in die UdSSR zu entsenden. Inzwi-
schen waren schon umfangreiche Vorbereitungen ge-
troffen worden. Seit 1952 begannen sich viele sowjeti-
sche wissenschaftliche Institute auf die bislang etwas
vernachldssigten wirtschaftlichen, technischen und so-
zialen Probleme der Entwicklungsldnder einzustellen.
Zweifellos wurde auch ein Teil der durch die Auf-
16sung der gemischten Produktionsgesellschaften ost-
europdischer Staaten freiwerdenden Techniker und
Fiihrungskréafte fiir die neuen Aufgaben in den Ent-
widcklungsgebieten herangezogen und entsprechend
ausgebildet. Zu diesen Vorbereitungen gehorte auch
der Ausbau der staatlichen Gesellschaften ,Techno-
export* und ,Technopromexport”, denen alle mit der
Lieferung von Industrieanlagen und mit der Gewéh-
rung technischer Hilfe zusammenhédngenden Aufgaben-
bereiche iibertragen wurden. In die Vorbereitungen
wurden iber den ,Rat fiir gegenseitige Wirtschafts-
hilfe”, dem Koordinierungsgremium fiir die Ostblock-
wirtschaft, auch die osteuropdischen Lander einbezo-
gen. Im Rahmen der mit der Griindung dieses
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Gremiums angestrebten internationalen Arbeitstei-
lung unter den Ostblockstaaten wurden ebenso die
mit der Entwicklungshilfe verbundenen Aufgaben ver-
teilt, wobei der Sowjetunion zwangsldufig die fih-
rende Rolle zufiel, wéhrend Lander wie die Tschecho-
slowakei und die Sowjetzone entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit und ihrem speziellen Produktions-
vermégen eingesetzt wurden. ?)

SOWJETISCHER BEITRAG ZUM TECHNISCHEN HILFSPROGRAMM
DER VEREINTEN NATIONEN
Nachdem diese Vorbereitungen weit genug gediehen
waren, begann die UdSSR systematisch Entwidklungs-
hilfe anzubieten und zu gewéhren. Zunachst beteiligte
sie sich seit 1953 an dem (1950 geschaffenen) Techni-
schen Hilfsprogramm der Vereinten Nationen, das
sie bisher boykottiert hatte. Doch nur sehr zégernd
erklarte sich die Sowjetunion bereit, die!fiir dieses
multilaterale Hilfsprogramm festgelegten Prinzipien,
keinerlei Auflagen fiir die Verwendung der Beitrdge
zu machen, auch fiir ihren Beitrag anzuerkennen. Nach
langwierigen Verhandlungen kamen die sowjetischen
Mittel (jahrlich 1 Mill. $ von der UdSSR, 125000 $
von der Ukrainischen SSR und 50 000 § von der WeiB-
russischen SSR) daher erst 1954 zur Freigabe. Insge-
samt wurden in den Jahren 1953-1956 rd. 4,5 Mill. $§
von der Sowjetunion fiir das Tethnische Hilfspro-
gramm der Véreinten Nationen zur Verfliigung gestellt
(auBerdem von der Tschechoslowakei 208000 §, von
Polen 300000 $, von Ruminien 16700 $ und von
Bulgarien 14700 $). Von Anfang an war die UdSSR
aber bemiiht, die aus dem sowjetischen Beitrag teil-
finanzierten Projekte des UN-Hilisfonds als ausschlieB-
liche Leistung der Sowjetunion zu propagieren, als ob
es sich um eine MaBnahme im Rahmen eines bilate-
ralen sowjetischen Entwidklungsbeitrages handelte.
Dies erwies sich besonders deutlich beim Aufbau eines
polytechnischen Instituts in Bombay, fiir das die So-
wjetunion aus ihrem UN-Beitrag Ausrilistungen im
Werte von 2,5 Mill. § liefert und 15 Professoren fiir
finf Jahre bereitstellt. Auf Grund ihres UN-Beitrages
hat die Sowjetunion auBerdem u. a. Ausriistungen fiir
Universitdts-Laboratorien in Kabul, Santiago de Chile
und Damaskus, medizinische Apparate und Instru-
mente fiir indische und ceylonesische Krankenhéauser,
Rechenmaschinen fiir Indiens statistische Institute,
Bohrausriistungen fiir Bewédsserungsarbeiten in Paki-
stan, Lehrmittel und Filme fiir die Ausbildung von
Eisenbahnpersonal in Lahore sowie meteorologische
und geophysikalische Gerdte an Mexiko, Pakistan,
Libyen und Afghanistan geliefert. AuBerdem wurden
bis Ende 1956 in der UdSSR fiinf Seminare fiir

') Daher treten hédufig mehrere Ostblocklinder gemeinsam als
Lieferant industrieller Ausriistungen auf; mitunter gewédhrt die
Sowjetunion die notwendigen Kredite und iibernimmt nur einen
Teil der Lieferung, wihrend ein anderer Teil der Lieferung bei-
spielsweise von der Tschechoslowakei liberncmmen oder die Pro-
jektiernag von der Sowjetzone durchgefiihrt wird. — Die Koordi-
nation der HilfsmaBnahmen fiir die Entwicklungslénder macht im
tibrigen gute Fortschritte. Auf jeder Sitzung beschéftigt sich der
.Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe* auch mit Fragen der Zu-
sammenarbeit und des Handels zwischen den Entwidclungslandern
und dem ,sozialistischen Lager”. Inzwischen wurden von diesem
Gremium u. a. Lieferquoten festgesetzt sowie die Angleichung
der Typen in mehreren Industriezweigen und eine einheitliche
Preiskalkulation beschlossen.
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Fachkrifte (vor allem Geologen, Bergbauingenieure,
Spezialisten fiir Energie-, Wasser-, Forst- und Land-
wirtschaft usw.) durchgefiihrt, die u.a. aus Indien,
Burma, Indonesien, Afghanistan und Peru kamen.
Insgesamt hat die UdSSR im Rahmen des UN-Hilfs-
programmes technische Hilfe fiir 19 Entwidklungslén-
der geleistet.

Seitdem die Sowjetunion Mitglied des Technischen
Hilfsprogramms der Vereinten Nationen ist, versucht
sie sich gegeniiber den Entwicklungslandern als der
wahre Forderer dieses von den USA inspirierten mul-
tilateralen Hilfsprogrammes hinzustellen, obwohl ihr
Beitrag in keinem Verhdltnis zu ihrer Wirtschafts-
kraft und zu den Beitrdgen der USA, GroBbritanniens,
Frankreichs und anderer westeuropdischer Léander
steht, Ahnliches gilt auch hinsichtlich ihrer Haltung?)
zu der noch immer diskutierten Griindung eines UN-
Spezialfonds fiir die Entwicklungsgebiete (SUNFED),
die von den meisten Entwicklungslandern und von der
Sowjetunion befiirwortet wird, wédhrend die USA,
Kanada, GroBbritannien usw., die in erster Linie die
dazu erforderlichen mehreren hundert Millionen Dol-
lar aufbringen' miiBten, diesem Vorschlag unter Hin-
weis auf die Existenz der Weltbank sehr skeptisch
gegeniiberstehen,

SCHWERPUNKTE DER SOWJETISCHEN AUSLANDSHILFE
Schon kurz bevor sich die Sowjetunion zur Teilnahme
am UN-Hilfsprogramm bereiterkldrte, versuchte sie
in Lateinamerika FuB zu fassen, indem sie Argentinien
als erstem nichtkommunistischen Land im Rahmen
eines Handelsabkommens einen Warenkredit von 30
Mill. § gewdhrte, Sie stellte die fiir die Montage der
gelieferten Ausriistungen erforderlichen Fachkrifte

und Berater zur Verfiigung und beteiligte sich an der

Griindung einer Kraftfahrzeugfabrik. Nach einem um-
fangreichen Giiteraustausch in den Jahren 1954/55
ging das Handelsvolumen aber stark zuriick. Dane-
ben ist in Lateinamerika nur noch der Austausch mit
Brasilien von Bedeutung gewesen. Auch dieses Han-
delsabkommen ist inzwischen ausgelaufen. AuBerdem
wurde 1956 ein Handelsabkommen mit Uruguay un-
terzeichnet. Die (besonders von dem sowjetischen Bot-
schafter in Mexiko) vorgebrachten Hilfsangebote, die
wie immer seitens der Sowjetunion eng mit einer In-
tensivierung des Handels verbunden werden, fanden
in den lateinamerikanischen Léndern nur geringe Re-
sonanz, so daB — auch infolge der beiderseitigen
Enttduschungen iiber die Entwicklung des Handels —
1956 offiziell (von Malenkow) erkldrt wurde, die UdSSR
beabsichtige nicht die Ausdehnung ihrer HilfsmaBnah-
men in Lateinamerika, wenn nicht von einzelnen Staa-
ten der ausdriickliche Wunsch nach sowjetischer Hilfe
gedufert werde. Trotzdem wiirde es zu weit gehen,
zu behaupten, die UdSSR hitte in Lateinamerika mit
ihrer Entwicklungshilfe einen Fehlschlag erlitten, da
ihre Bemiithungen um diesen Raum zweifellos nicht
sehr intensiv waren und sie sich mehr auf die ,anti-

*) Uber die offizielle Einstellung der Sowjetunion zum Techni-
schen Hilfsprogramm der Vereinten Nationen und zur SUNFED
berichtet W. Alchimow: ,Ssotrudnitschestwo meschdu SSSR i
ekonomitscheskij slaboraswitymi stranami“, in: ,Woprossi Eco-
nomiki”, Moskau 1957, Nr. 6, S. 19 f. ’
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imperialistischen Nationalstaaten Asiens und Afrikas“
konzentrierten — also auf Ladnder, die auBerhalb der
* westlichen Hemisphére liegen und auf Grund ihrer
neutralistischen Politik und der daraus resultierenden
Verstimmung der Westméachte die giinstigeren Vor-
aussetzungen bieten.

Wie schon erwdhnt, wurde auf einer Sitzung der
Economic Commission for Asia and the Far East
(ECAFE) 1954 12 asiatischen Léndern ein Angebot
auf Wirtschaftshilfe gemacht. In den folgenden Jahren
beschrdnkte sich die sich nun allmédhlich herausbil-
dende Auslandshilfe der UdSSR auf einige asiatische
Linder. VerhdltnismdBig intensive Handelsbeziehun-
gen bestanden schon vorher mit Afghanistan, die nur
wihrend des zweiten Weltkrieges unterbrochen wor-
den waren. Trotz der geographischen und in gewissem
Umfang auch wirtschaftlichen Verbundenheit mit der
Sowjetunion erhielt Afghanistan aber erst 1954 als
erstes Entwicklungsland eine sowjetische Auslands-
hilfe im eigentlichen Sinne, und zwar wurden ihm
mehrere Kredite im Gesamtwert von 7—8 Mill. $ zum
Aufbau mehrerer Betriebe und éffentlicher Einrichtun-
gen gewihrt, zu etwas ungtinstigeren Konditionen,
als sie spéter iiblich wurden (3 % Zinsen, riickzahlbar
in 5 Jahresraten in freier Valuta oder Waren). Nach
diesen ersten Versuchen begann die Sowjetunion
erstmalig Ende 1955 mit gréBeren Zusagen hinsichtlich
einer Auslandshilfe, als Bulganin und Chruschtschow
einige asiatische L&nder bereisten. Auch Afghanistan
wurde damals eine Anleihe von 100' Mill, § zugesagt,
die 1956 offiziell gewédhrt wurde. Sie steht zur Be-
gleichung sowjetischer Waren und Dienstleistungen
zur Verfligung und ist bei einer 2 %igen Verzinsung
innerhalb von 30 Jahren (nach 8 Jahren beginnend
in 22 Jahresratenj rtickzahlbar. Die schon vorher spiir-
bare Aktivitdt sowjetischer Techniker und Berater
beim Aufbau von (aus der Sowjetunion gelieferten)
Ausriistungen und Produktionseinheiten (Miihlen,
GroBibdckerei, Silos, Ultanks usw.) sowie beim Aus-
bau von Strafien und Flugpldtzen wurde dadurch in
den folgenden Jahren erheblich gesteigert. Auch Be-
wésserungsanlagen, Stauddmme und Kraftwerke wer-
den mit sowjetischer finanzieller und technischer Hilfe
gebaut, so daB Afghanistan heute als ein Schulbei-
spiel sowjetischer Auslandshilfe gelten kann. Wahr-
scheinlich wurden im Zusammenhang mit dem afgha-
nisch-pakistanischen Konflikt auch Waffen geliefert.

Nachdem schon Ende 1953 mit Indien ein fiinf Jahre
giiltiges Handelsabkommen geschlossen worden war,
erhielt Indien, das auf Grund seiner politischen Hal-
tung zwischen Ost und West und seiner filhrenden
Rolle unter den afro-asiatischen Staaten fiir die so-
wjetische Politik von besonderer Bedeutung ist, 1956
einen Kredit von mindestens 115 Mill, § (die Schat-
zungen gehen bis zu 150 Mill. §) zur Errichtung eines
von der Sowjetunion zu liefernden Stahlwerkes in
Bhilai; diese Anleihe ist mit 2Y/2% zu verzinsen und
in 12 Jahresraten durch Warenlieferungen oder Zah-
lung in Rupien zu begleichen. Inzwischen hat sich
sowohl die Kapitalhilfe als auch die technische Hilfe
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an Indien zur mengenmé&Big gréBten Aktion im Rah-
men der sowjetischen wirtschaftlich-technischen Aus-
landshilfe entwickelt. So wurden auch fiir die Ausriis-
tung einer Werkzeugfabrik langere Zahlungsziele ver-
einbart. Eine weitere Anleihe von 125 Mill. § (fiir
die Jahre 1959/61), iiber die seit dem Frithjahr 1957
verhandelt worden war, wurde Ende 1957 zu einem
Zeitpunkt zugesagt, als die indische Offentlichkeit
etwas enttduscht war iiber die Ergebnisse der Reise
des Finanzministers nach den USA und der Bundes-
republik. Diese Anleihe soll der Finanzierung von
Bergbauanlagen und verschiedenen Industriebetrieben
dienen. Noch iiber diesen finanziellen Rahmen hinaus-
gehend erhédlt Indien umfangreiche technische Hilfe,
die die gesamte Skala der Moglichkeiten technischer
Hilfe im weitesten Sinne umfaBt.

Die UdSSR hat sich, besonders im Zusammenhang mit
dem Besuch Chruschtschows und Bulganins, zunéchst
auch auffallig um Burma bemiiht, Doch ist dieses Ent-
wicklungsland bisher kaum in den GenuB sowjetischer
Auslandshilfe gekommen. Die Basis der Beziehungen
zwischen der UdSSR und Burma ist die Lieferung von
industriellen Ausriistungen sowie die Errichtung eines
groBen Kulturzentrums (eines technologischen Insti-
tuts, eines Stadions mit Schwimmhalle, eines Thek-
ters usw.) gegen burmesischen Reis. Falls die Reisex-
porte nicht zur Bezahlung der sowjetischen Lieferun-
gen und Dienstleistungen ausreichen, will — laut Ab-
sprache vom Dezember 1955 — die Sowjetunion auch
Burma einen Kredit gew&hren. Tatsdchlich ist aber die
Sowjetunion praktisch ein Schuldner Burmas, da den
umfangreichen burmesischen Reislieferungen bisher
keineswegs auch nur anndhernd grofle sowjetische
Lieferungen gegeniiberstehen. Die Enttduschung in
Burma iiber den geringen Umfang der bisherigen so-
wjetischen Lieferungen, iiber die schwierigen Ver-
handlungen, den Baubeginn der geplanten Vorhaben
vorzuverlegen (,General-Ordnungsvertrag” vom Au-
gust 1957) sowie iiber die sowjetische Methode, den
Anrechnungspreis fiir die Reiseexporte erfolgreich zu
driicken, hat zu einer spilirbaren Ernlichterung gefiihrt,
Nirgends zeigen sich die Probleme der Handelsbezie-
hungen zwischen einem Entwicklungsland, das prak-
tisch von einem einzigen Exportgut abhdngig ist, und
der Sowjetunion sowie die Schwierigkeiten der sowje-
tischen Auslandshilfe so deutlich wie im ,Fall Burma®,
auf den das Interesse der europédisch-amerikanischen
Industrieldnder und der Entwicklungslénder viel stér-
ker gerichtet werden sollte.

Auch gegeniiber Indonesien ist die sowjetische Aus-
landshilfe bislang nur in geringem Umfang wirksam
geworden. Ein Handelsabkommen besteht seit Mitte
1956, nachdem sich die UdSSR schon 1954 an der
Messe von Djakarta beteiligt und ihren Ausstellungs-
pavillon (im Werte von etwa 1 Mill. §) Indonesien
zum Geschenk gemacht hatte. Die Sowjetunion machte
Indonesien in den letzten Jahren ebenfalls mehrere
Angebote hinsichtlich der Gewdhrung von Anleihen
und technischer Hilfe. Im Herbst 1956 wurde dann ein
Vertrag uber die Gewdhrung eines Kredits von 100
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Mill. $ (zu 2Y/2%, Zinsen, riickzahlbar ab 1959 in 12
Jahren durch Warenlieferungen oder in freier Valuta)
sowie liber wirtschaftlich-technische Zusammenarbeit
vereinbart, der allerdings bis Ende 1957 noch nicht
ratifiziert worden war, Die derzeitigen politischen
Schwierigkeiten Indonesiens machen es aber wahr-
scheinlich, daB diese sowjetische Auslandshilfe (viel-
leicht in noch gréB8erem AusmaB) in nachster Zeit voll
wirksam wird.

Abgesehen von der Auslandshilfe, die iiber andere
Ostblockstaaten (z. B, die chinesische Wirtschaftshilfe
fir Nepal und Kambodscha) gewdhrt und vermutlich
teilweise von der Sowjetunion indirekt mitfinanziert
wird, beschrénkt sich die sowjetische Auslandshilfe
in Siid- und Siidostasien bisher auf die vorstehend
umrissenen MaBnahmen in Afghanistan und Indien so-
wie — bis heute kaum wirksam geworden — auf

Burma und Indonesien. Versprechungen auf Wirt-~

schaftshilfe wurden aber noch einer Reihe weiterer
Lander gemacht, z. B. Ceylon, Pakistan und Thailand,
wo die Sowjets auf absehbare Zeit nicht befiirchten
miissen, daB sich hieraus gréBere Anforderungen an
ihre ,Entwicklungshilfe ergeben kénnten. Jedenfalls
wurde aber die sowjetische Bereitschaft mehrfach op-
tisch untermauert, beispielsweise durch die - Schen-
kung von 20000 t Weizen und Reis an Pakistan (an-
laBlich der Uberschwemmung in Ostpdkistan) und
durch die Schenkung von Erlésen aus Veranstaltungen
sowjetischer Kiinstler in Thailand. Intensive Handels-
beziehungen bestehen mit dem Iran und mit der Tiir-
kei. Dem Iran wurden schon mehrfach Kredite und
technische Hilfe (u. a. fiir den Bau von Zuckerfabri-
ken und Kraftwerken) angeboten, ohne daB es bisher
zum AbschluB eines Vertrages kam. Gegeniiber der
Tiirkei, mit der kein staatliches Handelsabkommen
besteht (die Abschliisse liber die umfangreichen Lie-
ferungen von Investitionsglitern usw. werden von tiir-
kischen Banken und Handelskammern getdtigt), be-
miiht sich die Sowjetunion' um eine weitere Intensi-
vierung des Handels, in dessen Rahmen auch tech-
nische Hilfe beim Aufbau der gelieferten Anlagen und
vereinzelt Warenkredite gewdahrt werden.

Neben Siid- und Siidostasien bildete sich im Zusam-
menhang mit dem Suezkonflikt 1956 ein zweiter
Schwerpunkt der sowjetischen Auslandshilfe, und zwar
erstmalig auch der militdrischen Hilfe, als die UdSSR
* den arabischen Staaten anbot, sich wie die asiatischen
Lander bei der Losung ihrer Entwicklungsprobleme
ebenfalls von ihr unterstiitzen zu lassen. Das Sprung-
brett in den arabischen Raum waren die Waffenlie-
ferungen (die verschiedentlich auf einen Wert von
250—300 Mill, § geschidtzt wurden) an Agypten, mit
dem schon Anfang 1954 ein Handelsabkommen abge-
schlossen worden war, dessen vorgesehenes Aus-
tauschvolumen (zunachst 10 Mill, £E, dann 30 und
spiter 60 Mill. £E in beiden Richtungen) aber erst
durch die Transaktionen im Zusammenhang mit den
Waffenlieferungen etwas mehr den tatsdchlichen Ver-
hiltnissen angepaBt wurde, Die Gegenlieferungen
dgyptischer Baumwolle wurden von der Sowjetunion
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und anderen Ostblockstaaten héaufig wieder auf west-
europdischen Mairkten abgesetzt (ebenso wie burme-
sischer Reis teilweise auf anderen asiatischen Mérk-
ten). Trotzdem haben infolge des Suezkonflikts und

sowjetischen Waffenlieferungen die Importe der
Sowjetunion und anderer Ostblockstaaten aus Agyp-
ten und in etwas geringerem MaBe die sowjetischen
Exporte nach Agypten in den Jahren 1956 und 1957
einen raschen Anstieg erfahren, so da8 der Ostblock
heute fiir Agypten, ebenso wie fiir Afghanistan, der
wichtigste Handelspartner ist. Mit der Ausweitung
der sowjetischen Lieferungen, die neben Waffen und
verhdltnismdBig wenigen Industrieausriistungen vor
allem auch Erdél und Getreide umfassen, gewdhrt die
UdSSR — neben 'der mit Waffenlieferungen verbun-
denen ,technischen Beratung” — auch in erheblichem
Umfang technische Hilfe, die von dem Aufbau einer
grofen Baumwollspinnerei iiber geologische Forschun-
gen und die Zusammenarbeit zur Erforschung und
Nutzung der Atomenergie (Errichtung eines kernphy-
sikalischen Labors in Kairo) bis zur Unterstiitzung bei
der volkswirtschaftlichen Entwidklungsplanung reicht.
Die schon zu einem fritheren Zeitpunkt erwartete
wirtschaftliche Kapitalhilfe lieB allerdings lange auf
sich warten. Das angebliche Angebot von 300 Mill. §
fir den Bau des Assuan-Dammes wurde, nachdem auf
Grund der Zuriickziehung des anglo-amerikanischen
Finanzierungsangebotes die Gefahr der Realisierung
bestand, frithzeitig dementiert. Erst Ende 1957 wurde
Agypten eine Anleihe von 700 Mill. Rubel (bei Un-
terstellung des offiziellen Umrechnungskurses rd. 175
Mill. §) angeboten, die zur Finanzierung von Projek-
ten im Rahmen des dgyptischen Fiinfjahresplanes die-
nen soll. Die Verhandlungen sind aber noch nicht ab-
geschlossen, u. a. gilt es auch noch die Frage des realen
Umrechnungsverhaltnisses dieser Anleihe zu klaren.
Das ist ein bezeichnender Hinweis auf die Fragwiir-
digkeit der Angabe der sowjetischen Kapitalhilfe in
westlichen Wiéhrungen und der in der westlichen
Presse liblichen Gegeniiberstellungen zum Kapitalbei-
trag beispielsweise der USA.

Ebenfalls unter Ausnutzung von Konfliktstoff mit den
Westmiéchten lieferte die Sowjetunion auch nach Sy-
rien erhebliche Waffenmengen, die — wie im Falle
Agypten — vermutlich fiir einige Jahre kreditiert
wurden und mit Baumwolle und Getreide aus der
laufenden Produktion zu begleichen sein werden.
Diese Waffenlieferungen mogen sich vielleicht in der
Grofienordnung von 100—150 Mill. § bewegen. Das
seit Ende 1955 bestehende Handelsabkommen diirfte
davon — wie in Agypten — erheblich tangiert wer-
den, ebenso das zukiinftige Deviseneinkommen aus
syrischen Exporten. Das im August 1957 geschlossene
Wirtschaftsabkommen sieht auch eine wesentliche Un-
terstiitzung Syriens bei der Entwicklung seines Ver-
kehrswesens, beim Bau von Staudammanlagen, bei
Erdolbohrungen, bei der geologischen Durchforschung
des Landes und bei der Errichtung von verschiedenen
Industriebetrieben vor, aber erst nachdem die tech-
nischen Voraussetzungen von sowjetischen Experten
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untersucht und entsprechende Sonderabkommen ge-
schlossen worden sind. Bisher erhdlt also Syrien iiber
die Téatigkeit sowjetischer Untersuchungskommissio-
nen und die im Rahmen des Giiteraustausches iiblichen
Warenkredite und technische Hilfe hinaus keine wirt-
schaftliche Auslandshilfe von der UdSSR. Es muB auch
vorldufig dahingestellt bleiben, ob die Sowjetunion,
nachdem sie durch das allgemein gehaltene Wirt-
schaftsabkommen gewaltige propagandistische Erfolge
fiir sich buchen konnte, wirklich das erwartete Drittel
des Finanzierungsbedarfes dieser Projekte von 300—
450 Mill. § durch eine Anleihe bereitstellen wirq.

AuBer Agypten und Syrien erhélt praktisch kein an-
deres arabisches Land nennenswerte Auslandshilfe
von der UdSSR. Mit dem Libanon bestehen seit 1954
offizielle Handelsbeziehungen. Technische Hilfe wird
fir die wenigen gelieferten Industrieausriistungen ge-
leistet. Mehrfach wurden kleinere Finanzangebote ge-
macht, z. B, 50000 § fiir den Bau eines Staudammes.
Auch wurden dem Libanon 100 000 Rubel fiir den Wie-
deraufbau den durch ein Erdbeben zerstérten Gebie-
ten geschenkt (1956). Saudisch-Arabien erhielt mehr-
fach Angebote fiir eine Ausweitung des Handels und
eine wirtschaftlich-technische Zusammenarbeit, ohne
daB es zu einer Realisierung kam, Das 1956 erfolgte
Angebot an den Jemen fithrte aber — nicht zuletzt
infolge der britisch-jemenitischen Auseinandersetzun-
gen — zu entsprechenden Abkommen. Der Umfang
der von der UdSSR gelieferten Betriebsausriistungen
diirfte gering sein, groBer dagegen die offensichtlich
erfolgten Waffenlieferungen, die von britischer Seite
auf 15 Mill. $ beziffert werden, wobei eine Zweck-
meldung nicht ausgeschlossen ist. Im afrikanischen
Raum beschrénkt sich die UdSSR bisher auf mehr oder
weniger unverbindliche Angebote. Wie nicht anders
zu erwarten war, wurden ein Waffenangebot vom
Sudan und ein Angebot auf Wirtschaftshilfe von
Libyen abgelehnt. Athiopien, Liberia, Tunesien und
Ghana erhielten ebenfalls Angebote. Die mit der Un-
terstlitzung Agyptens beabsichtigte Ausstrahlung auch
nach Afrika hat sich bis heute nicht eingestellt. Unter
den gegenwirtigen politischen Bedingungen in Afrika,
die beispielsweise durch die Anfang 1958 von Ghana,
Liberia, der Zentralafrikanischen Forderation, der Siid-
afrikanischen Union, Belgien, Frankreich, GroBbritan-
,nien und Portugal erfolgte Stiftung fiir gegenseitigen
Beistand gekennzeichnet werden, scheinen die fiir die
Sowjetunion ausschlaggebenden politischen Faktoren
-einer Auslandshilfe auch nicht besonders giinstig zu
sein.
! KAPITALHILFE DER UdSSR
Eine genauere Analyse der verschiedenen Abkommen,
die von der UdSSR mit einzelnen Entwicklungsléndern
abgeschlossen wurden, sowie ihrer teilweisen Ver-
wirklichung 1a8t nachstehende Folgerungen hinsicht-
lich des Umfanges und der angewandten Methoden
bei der sowjetischen Kapitalhilfe und der technischen
Hilfe zu. Zundchst muB festgestellt werden, daB die
militdrische Auslandshilfe der UdSSR nur sehr bedingt
derjenigen der USA entspricht. Wéhrend die USA den
betreffenden Entwicklungsldndern die militdrische
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Hilfe praktisch kostenlos gewdhren, liefert die Sowjet-
union Waffen — bisher fiir schdtzungsweise 250—
300 Mill. § an Agypten, fiir 100—150 Mill. $ an Syrien,
fir 25 Mill. $ (?) an Afghanistan, fir 15 Mill. § (2)
an den Jemen und fiir 6 Mill, $ (4 500 Jeeps) an Indo-
nesien — noch nicht einmal auf langfristigen Kredit
(ausgenommen die Lieferungen an Afghanistan und
Indonesien), Wohl wird der Preis dieser Walffen,
wenn man z. B. dahingehenden Angaben aus Syrien
Glauben schenken kann, verhéltnismafig niedrig be-
rechnet, doch muB die Bezahlung schon in den- folgen-
den Jahren durchgefithrt werden, wie das Beispiel
Agypten zeigt. Es handelt sich hierbei nicht um lang-
fristige Anleihen, sondern gewissermaBen um kurz-
und mittelfristige Warenkredite bzw. Zahlungsziele.

Die wirtschaftliche Kapitalhilfe erfolgt," wenn man sie
der amerikanischen Kapitalhilfe aus Haushaltsmitteln
gegeniiberstellt, ebenfalls zu viel ungilinstigeren Be-
dingungen, da ja der liberwiegende Teil dieser ameri-
kanischen Mittel geschenkt wird, Erst wenn man —
was sachlich keineswegs gerechtfertigt ist — die so-
wjetische Kapitalhilfe mit den Anleihen der Welt-
bank, der International Finance Corporation, mit den
Krediten der Export-Import-Bank und den privaten
Krediten westlicher Industrieldnder vergleicht, sind
die Anleihebedingungen der Sowjetunion ungewdhn-
lich giinstig. Jedoch ist zu berticksichtigen, daB sowje-
tische Entwickungsanleihen mit 2-3 %iger Verzinsung
und einer Laufzeit von 10—30 Jahren bisher nur in
wenigen Féllen wirksam geworden sind. Sicher ist,
daB nur Afghanistan (100 Mill. §) und Indien (115
Mill. $§) bisher derartige Anleihen erhielten. Die dar-
tiber hinaus gewdhrten Kredite an Afghanistan (rd.
8 Mill. §, von denen ein 3,5-Mill.-§-Kredit in 5 Jahres-
raten riickzahlbar ist) und an Indien (ldngerfristige
Zahlungsziele fiir eine Werkzeugmaschinenfabrik usw.)
sind schon nach wenigen Jahren zuriickzuzahlen. Au-
Berdem wird Indien eine weitere Anleihe von 125
Mill. $ zu 2Y2% Zinsen, riickzahlbar in 12 Jahresra-
ten, erhalten, die aber bisher nicht wirksam gewor-
den ist. Die Indonesien (100 Mill. §), Agypten (175
Mill. $) und Syrien (vielleicht 100—150 Mill, $) zu-
gesagten Anleihen diirften ebenfalls mit derartig
ginstigen Bedingungen ausgestattet sein, wobei noch
bemerkt werden muB, daB alle diese Anleihen in
Warenlieferungen bzw. in Landeswédhrung oder auch
in freier Valuta ausgeglichen werden sollen. Daneben
gewdhrt die Sowjetunion im Rahmen ihrer Handels-
beziehungen zu den Entwidklungsldndern diesen gewiB
auch kurzfristige Warenkredite, doch ist auch — wie
die Erfahrung zeigt — der umgekehrte Fall méglich
(Burma). Die wenigen Schenkungen der Sowjetunion
(ein Mustergut fiir 1 Mill. § an Indien, ein Kranken-
haus mit 100 Betten fiir Afghanistan usw.) sind wirt-
schaftlich nicht bedeutsam und wohl eher ein Teil der
«optischen” HilfsmaBnahmen.

Um eine Vorstellung von den Gré8enordnungen und
der Stellung zu geben, die die sowjetische Kapital-
hilfe heute im Rahmen der Auslandshilfe fiir die Ent-
wicklungsldander insgesamt einnimmt, seien kurz einige
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vergleichende Daten angefiihrt), wobei betont werden
muBl, daB die sowjetische Kapitalhilfe nur in groben
Ziigen bekannt, daB das Umrechnungsverhdltnis zum
Dollar problematisch und daB der groBte Teil dieser
Hilfe bisher noch nicht wirksam ist. Hingewiesen sei
in diesem Zusammenhang auf eine Untersuchung des
US-State Department, die offensichtlich mit dem Zweck
ausgearbeitet und verdffentlicht wurde, die ameri-
kanische Offentlichkeit von der Notwendigkeit der
Auslandshilfe zu iiberzeugen, Diese Untersuchung
spricht von einer Auslandshilfe des Ostblocks von
1,9 Mrd, § in den vergangenen 2!/» Jahren. Diese Be-
rechnung ist offensichtlich durch eine Summierung
aller tatsdachlich gewdahrten Kredite, der Kreditzusagen
und der Kreditangebote zustande gekommen, Bis Ende
1957 sind wirksam geworden: 108 Mill, $§ an Afghani-
stan und vielleicht 130—140 Mill. § an Indien (davon
115 Mill. $ fiir das indische Stahlwerk). Zugesagt sind
100 Mill. $ an Indonesien, 125 Mill, $§ an Indien und
175 Mill. § an Agypten, iiber die aber noch verhandelt
wird. Das Angebot an Syrien belduft sich schidtzungs-
weise auf 150 Mill. §. Die auBerdem an Agypten und
Syrien gewdhrte Militdrhilfe von insgesamt schit-
zungsweise 400 Mill. § beruht nicht auf einer lang-
fristigen Anleihe, sondern eher auf einem Tauschab-
kommen. Unter Hinzurechnung von kleineren Betrs-
gen ergibt sich somit eine sowjetische ,Kapitalhilfe”
von 1,2 Mrd, $§. Beriicksichtigt man die Kreditzusagen
und Angebote anderer Ostblockldander, vor allem der
Tschechoslowakei und Chinas, sowie die Kreditzusage
des Ostblocks an Jugoslawien in Héhe von rd, 450
Mill. §, dann kénnte man ungefahr zu dem Ergebnis
dieser amerikanischen Untersuchung gelangen; deren
Ausgangswert aus den angefiihrten Griinden aber
stark in Zweifel gezogen werden muB. Die USA haben
den Entwicklungslandern Lateinamerikas, Afrikas (ohne
Stidafrikanische Union), Asiens (ohne Japan und Ost-
blockldnder) und Siideuropas seit Kriegsende bis Ende
1956 rd. 13,5 Mrd. $ an wirtschaftlicher Auslandshilfe
gewdhrt, davon entfielen fast 11,2 Mrd. $ auf Schen-
kungen, Die militdrische Auslandshilfe der USA fir
diese Gebiete belief sich in der gleichen Zeit auf iiber
7 Mrd. $. Asiatische Entwicklungsldnder (ohne arabi-
sche Lander) erhielten in diesem Zeitraum 5,7 Mrd §
(50 Mrd. § Schenkungen), davon Indien 468 Mill. §
(217 Mill. $) und Indonesien 259 Mill. $ (119 Mill. §).
Arabischen und afrikanischen Entwicklungsldndern
wurden von 1945 bis 1956 iiber 1,1 Mrd. $§ (820 Mill, §
Schenkungen) zur Verfiigung gestellt. In den Jahren
1954 bis 1956 erhielten aus der amerikanischen Aus-
landshilfe Indien allein 216 Mill. § und Indonesien
44 Mill. $.3) Auch die Weltbank hat in den ersten
10 Jahren ihres Bestehens (Mitte 1947 bis Mitte 1957)
an 33 Entwicklungslinder 119 Anleihen im Werte von
iiber 1,7 Mrd., $ gewahrt, davon allein 234 Mill. § an
Indien. 4) Diese zweifellos wichtigsten Kapitalbeitrdage
der westlichen Industrielinder werden ergdnzt durch

3) Alle vorstehenden Zahlen iiber die amerikanische Auslandshilfe
wurden errechnet auf der Basis der im ,Statistical Abstract of the
United States* 1957 (S. 880 f.) versffentlichten Angaben.

4) International Bank for Reconstruction and Development, 12, Jah-
tesbericht, Washington 1957.
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die umfangreichen Auslandsinvestitionen der Privat-
wirtschaft (so betragen allein die westdeutschen Di-
rektinvestitionen und Beteiligungen in allen Entwick-
lungslandern in den Jahren 1952-—1957 fast 200 Mill.
$), durch finanzielle HilfsmaBnahmen z. B. im Rah-i
men des Colombo-Planes, durch die langfristigen Zah-
lungsziele der westeuropdischen und nordamerikani-
schen Exportwirtschaft usw,

TECHNISCHE HILFE DER UdSSR

Die eng mit dem Handel verbundene technische Hilfe
der UdSSR umfaBt heute schon alle Bereiche technisch-
wirtschaftlicher HilfsmaBnahmen, wie wir sie aus den
Entwicklungsbeitrdgen westlicher Industrieldnder ken-
nen. Sie erstreckt sich auf die jeweilige technische und
geologische Grundlagenforschung in den betreffenden
Entwicklungsldndern, auf die Projektierung der zu
errichtenden Anlagen, die kontrollierte Lieferung der
kompletten Ausriistungen fiir industrielle Anlagen,
Kraftwerke usw., die Montage und Inbetriebnahme
der gelieferten Werke und Ausriistungen sowie auf
die Ausbildung von Arbeitskraften und technisch-
wirtschaftlichen Filhrungskréften, und zwar sowohl
im Entwicklungsland selbst als auch in sowjetischen
Betrieben. Die fiir diese Formen der technischen Hilfe
verantwortlichen sowjetischen Organisationen sind die
beiden AuBenhandelsvereinigungen ,Technoexport”
und ,Technopromexport’. Sie verfliigen auf diesem
Sektor iber langjdhrige und umfangreiche Erfahrun-
gen, die jedem Vergleich mit europdisch-amerikani-
schen Unternehmen und Beratungsorganisationen
standhalten. Eine Vorstellung von der umfassenden
Tatigkeit dieser beiden - Organisationen vermitteln
Angaben des Vorsitzenden der ,Allunionisten Ver-
einigung Technoexport”, N. Meljnikow, %) wonach in
den letzten Jahren Vertrdge iiber die Planung und
Lieferung von iiber 500 industriellen Anlagen sowie
liber die entsprechende Ausbildung von Arbeits- und
Fihrungskriften abgeschlossen wurden, und zwar vor-
wiegend mit anderen Ostblockstaaten, erst in jiingster
Zeit auch mit verschiedenen Entwicklungsldndern (vor
allem Afghanistan, Indien und Agypten). Ein groBSer
Teil dieser Vertrdge wurde inzwischen erfiillt. Zu den
erstellten Anlagen gehéren 26 Werke der eisenschaf-
fenden und -verarbeitenden Industrie, 28 Unterneh-
men der Kohlewirtschaft, 29 Unternehmen der chemi-
schen Industrie, 60 Diesel- und Wasserkraftwerke
mit einer Kapazitdt von 4000-— 700000 kW sowie
zahlreiche weitere Werke der Schwer- und Automobil-
industrie, des Maschinenbaues, der Nahrungsmittel-
industrie, der elektrotechnischen und pharmazeuti-
schen Industrie, der Bau- und Zementindustrie, des
Fernmelde- und Eisenbahnwesens, der Filmindustrie
usw. In Entwidklungsldndern werden u. a. folgende
Projekte ausgearbeitet bzw. errichtet: ein Stahlwerk,
eine Werkzeugmaschinen- und Feilenfabrik sowie eine
Reihe weiterer Industriebetriebe in Indien, Wasser-
kraftwerke, Stauanlagen, Autoreparaturwerkstétten,
Miihlen und eine Brotfabrik in Afghanistan, ferner
Laboratorien, Erdélleitungen, GroBbehdlter usw.

%) .Wnesdinjaja Torgowlja*, Moskau 1957, Nr, 2, S. 5-7.
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Diese gewaltige Fiille von Téatigkeitsbereichen wird
organisatorisch dadurch ermdglicht, daB die AuBen-
handelsorganisationen iiber 40 sog. Hauptlieferanten
hinzuziehen. Diese i{ibernehmen die Ausarbeitung der
technischen Plane und fithren, wenn es vom Auftrag-
geber verlangt wird, auch geologische Forschungs-
arbeiten durch, treffen die Entscheidungen hinsichtlich
der Wahl des glinstigsten Standortes und erledigen
alle anderen vorbereitenden Arbeiten., Nach der An-
nahme des Projekt-Planes und der Zusammenstellung
der fiir das betreffende Projekt erforderlichen Aus-
riistung werden von den Hauptlieferanten und den
AuBenhandelsorganisationen gemeinsam spezifizierte
Teillisten aufgestellt, in denen alle Ausriistungen,
Apparate, Materialien usw, genau aufgezéhlt sind, die
zur Durchfilhrung des Projektes benétigt werden.
Diese Teillisten werden iibrigens als Anlage zu den
entsprechenden AuBenhandelsvertrdgen unterzeichnet.
Die Auftraggeber haben sodann die Mdglichkeit, alle
diejenigen Ausriistungen und Apparate, die im auf-
traggebenden Lande selbst hergestellt werden konnen,
von der Lieferung aus der UdSSR auszunehmen, ein
Bestreben, das von den sowjetischen Beratern weit-
gehend unterstiitzt wird. Die Lieferauftrdge werden
sodann von den Hauptlieferanten liber die Auslands-
abteilungen ihrer jeweiligen Ministerien an die ein-
zelnen Hersteller vergeben. Die Abrechnung mit den
Fabriken, sowie die Kontrolle iiber die Vollstdndigkeit
der Ausriistungen, die Einhaltung der Verladefristen
usw. erfolgt ebenfalls durch die Hauptlieferanten.
Nach auBen tritt der Hersteller also iberhaupt nicht
in Erscheinung. Die AuBenhandelsorganisationen iliber-
nehmen gegeniiber dem Auftraggeber auch die erfor-
derlichen Garantien, die im allgemeinen fiir 18 Monate
vom Tage der Verladung und fiir 12 Monate vom
Tage der Inbetriebnahme an gegeben werden,

Auf dieser seit vielen Jahren in den osteuropdischen
Lindern, in China, Nord-Korea und Nord-Vietnam
erprobten Organisation basiert also hauptsédchlich auch
die gesamte technische Hilfe der UdSSR fiir die Ent-
widklungsldnder. Die zentrale Steuerung der erforder-
lichen Ausbildung von Arbeits- und Fihrungskraften
liegt ebenfalls in den Hénden der AuBenhandelsorga-
nisationen. Einen Einblick in diese Form der tech-
nischen Hilfe vermittelt der im Zusammenhang mit
der Errichtung eines Stahlwerkes in Indien geschlos-
sene Ausbildungsvertrag. Im Mérz 1956 wurde von
sowjetischem Personal in Indien die Ausbildung von
4500 ungelernten und angelernten indischen Arbeits-
kréften begonnen, die 2-9 Monate dauerte. AuBierdem
werden 300 Facharbeiter ein Jahr lang auf die ihnen
obliegenden Aufgaben in dem Stahlwerk vorbereitet,
und 500 Ingenieure und Techniker erhalten an Ort
und Stelle durch sowjetische Experten eine Spezialaus-
bildung. In der Sowjetunion wird {iberdies rd. 300
Facharbeitern und 135 Ingenieuren und Technikern
Gelegenheit geboten, griindlich die sowjetischen Pro-
duktionsmethoden kennenzulernen. Ahnliche Ausbil-
dungsvertrige werden bei allen gréferen Lieferungen
geschlossen, wobei mitunter gleichzeitig auch Personal
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fiir andere Projekte hinzugezogen wird. Die Zahl der
heute in der Sowjetunion befindlichen Techniker und
Studenten aus Entwicklungsléndern wird auf minde-
stens 2000 geschdtzt, Da die Sowjetunion praktisch
schon seit einem Jahrzehnt viele tausend Studenten,
Techniker usw. aus den anderen Ostblockléndern zu
einem Studium an sowjetischen Einrichtungen heran-
gezogen hat, verfiigen die zustdndigen Stellen in der
Ausbildung und Behandlung junger Menschen aus
anderen Landern iber eine reiche Erfahrung. Vorteil-
haft gegeniiber beispielsweise deutschen Hochschulen
ist dabei die Tatsache, daf in der UdSSR auch die
ausldndischen Studenten ganz in das Internatssystem
einbezogen werden, so daB die sich aus der Verein-
samung der jungen Auslénder ergebenden Probleme
hier nicht entstehen,

Die fiir die Entwicklungshilfe verantwortlichen Stellen
in der Sowjetunion haben aber auch erkannt, daB eine
systematische und weitgespannte Ausbildung derjeni-
gen sowjetischen Techniker und Experten, die in den
Entwicklungslandern arbeiten sollen, von ausschlag-
gebender Bedeutung fiir die Wirksamkeit der sow-
jetischen HilfsmaBnahmen ist. Auch hier verfiigen die
zahlreichen Experten, die in Osteuropa und in den
kommunistischen Léndern tatig waren, {iber eine an-
sehnliche Erfahrungsgrundlage. Alle Personen, die im
Rahmen der Auslandshilfe nach Entwicklungsléndern
gesandt werden, erhalten entsprechend ihrem dortigen
Aufgabenbereich eine Spezialausbildung, die den
Techniker zum ,richtigen” Umgang mit den einhei-
mischen Arbeitern sowie den Planungsexperten zu
einem taktvollen Auftreten und zur Empfehlung der
.richtigen” MaBnahmen befdhigen. Das in Turkestan
geplante Ausbildungszentrum, dessen Verwirklichung
im 6. Fiinfjahresplan vorgesehen ist, soll die Aus-
bildung sowjetischer Experten fiir Entwicklungsauf-
gaben und die Schulung von Fachkriften aus den Ent-
wicklungsldndern an einer Stelle konzentrieren, die
selbst inmitten eines ,unterentwickelten* Gebietes
liegt. Die UdSSR ist also bestrebt, ihre vorhandenen
Moglichkeiten bestens fiir die Entwicklungsarbeit aus-
zunutzen, was schon daraus zu entnehmen ist, daB sie
sich bemiiht, nach asiatischen Léndern Personen aus
ihren asiatischen Gebieten und nach den arabischen
Landern mohammedanische Sowjetbiirger zu ent-
senden,

Besonderes Gewicht wird aber auch auf die Ausbil-
dung von Studenten in den Entwicklungsldndern
selbst durch sowjetisches Lehrpersonal gelegt. Zwei
derartige Ausbildungézentren befinden sich gegenwar-
tig im Stadium der Verwirklichung: ein polytechni-
sches Institut in Bombay (im Rahmen des sowijeti-
schen Beitrages zum UN-Hilfsprogramm), an dem rd.
tausend Studenten ausgebildet werden koénnen, und
ein technologisches Institut in Rangun, wo ebenfalls
tausend Studienplétze geschaffen werden. Sowjetisches
Lehrpersonal und Lernmaterial wird fiir diesen Zweck
in ausreichendem MaBe zur Verfligung gestellt. Damit
kommt die UdSSR nicht nur einem dringenden Bediirf-
nis der Entwidcklungsldnder nach eigenen Ausbildungs-
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einrichtungen nach, sondern sie gewinnt zugleich auch
einen bedeutenden EinfluB auf den technisch-wissen-
schaftlichen Nachwuchs dieser Lander.

Neben den vorstehend skizzierten Formen der tech-
nischen Hilfe ist die Sowjetunion noch auf weiteren
Gebieten tdtig. So gewdhrt sie Agypten und Syrien
eine umfangreiche technische Militdrhilfe, die sich vor
allem auf die Ausbildung von syrischem und &gyp-
tischem Personal an den gelieferten Waffen erstreckt.
Allein in Syrien sollen etwa 350 sowjetische Militar-
experten tatig sein. Offensichtlich verfahren diese
sowjetischen Berater bei der Ausbildung — wie auch
die amerikanischen Militdrberater in der Tirkei, in
Sid-Vietnam usw. — nach dem Instrukteur- oder
Schneeballsystem, das mehr und mehr auch in der
wirtschaftlich-technischen Ausbildung Anwendung fin-
det. Eine bemerkenswerte Aktivitdt entfaltet die Sow-
jetunion ebenso auf dem Gebiet der Atomtechnik.
Zahlreichen Entwicklungsldndern wurden Angebote auf
eine technisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Entwicklung der Kernenergie gemacht.
Eine derartige Anlage wird gegenwirtig in Kairo er-
richtet. In wachsendem Umfang bemiiht sich die
UdSSR auch, den Entwidcklungsldndern bei der iiber-
betrieblichen und gesamtwirtschaftlichen Planung Hilfe
zu leisten — auf einem Gebiet also, wo die Entwick-
lungsldnder einen groBen Bedarf haben, den die west-
lichen Industrieldnder bisher nur sehr unzureichend
befriehigen, wiahrend die UdSSR hier iiber langjdhrige
Erfahrungen verfiigt. Die ersten Ansdtze dieser sowje-
tischen Hilfstétigkeit zeigen sich besonders in Indien,
wo sowjetische Experten die Regierung bei der Pla-
nung ganzer Industriezweige (ausgehend von geolo-
gischen Untersuchungen) beraten, sowie in Agypten,
an dessen langfristiger Industrieplanung sowjetische
Berater mitarbeiten,

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nach einer Untersuchung der sowjetischen MaBnah-
men auf dem Gebiet der Kapitalhilfe und der techni-

schen Hilfe stellt sich die Frage, wie angesichts der —

jedenfalls im Vergleich zu den Entwicklungsbeitrigen
anderer Industrieldnder — bisher keineswegs bedeu-
tenden Auslandshilfe der UdSSR in den Industrieldn-
dern und in den Entwicklungsgebieten der Eindruck
entstehen konnte, als ob die Sowjetunion heute schon
einen iberragenden Platz in der gesamten Auslands-
hilfe fiir Entwicklungsldnder einnimmt, Zweifellos
mag eine Erkldrung darin zu sehen sein, daB die wirt-
schaftliche Leistungsfdhigkeit der UdSSR lange Zeit
unterschdtzt worden ist und daB jetzt, nachdem sie die
ersten Beitrdge geleistet hat, eine Uberschétzung ein-
gesetzt hat. Doch scheinen uns auch eine Reihe sehr
realer Griinde fiir den Erfolg der sowjetischen Aus-
landshilfe ausschlaggebend zu sein. In den meisten
Entwicklungslindern kann man die Feststellung
machen, daB die 6ffentliche Meinung HilfsmaBnahmen
der reichen Industrieldinder Westeuropas und Nord-

-amerikas als selbstverstdndlich, ja sogar als die Ab-

tragung alter ,Kolonialschulden” ansieht, wihrend
Beitrige der Sowjetunion, die sich innerhalb von 40
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Jahren inmitten einer feindlichen Umwelt und ohne
wesentliche ausldndische Hilfe aus einem ,unterent-
wickelten Agrarland zu einem fithrenden Industrie-
staat hochgearbeitet hat, als eine ungewdéhnliche und
wirkliche Leistung betrachtet werden. Aus der Sicht
vieler Entwicklungsldnder wird diese psychologische
Haltung noch dadurch bestdrkt, daB die Sowjetunion
immer wieder die Berechtigung des Nationalismus in
den friheren und gegenwdrtigen Kolonialgebieten
betont und daB sie bei allen ihren HilfsmaBnahmen
diesen Nationalismus in Rechnung stellt, wéhrend sich
die westlichen Industrieldnder damit nur zégernd ab-
finden und ihre HilfsmaBnahmen oft von einer be-
stimmten Haltung gegeniiber ihren eigenen ausldndi-
schen wirtschaftlichen und politischen Interessen ab-
héngig machen.

Hinzu kommt, daB die UdSSR bisher ihre Hilfsmittel
sehr gezielt einsetzen konnte. Die Verpflichtungen der
USA und der westeuropdischen Lander bestehen prak-
tisch allen Entwicklungsldndern gegeniiber; dies zeigt
sich beispielsweise an den zahlreichen Kreditgesuchen,
die an die Bundesrepublik seitens lateinamerikani-
scher, afrikanischer und asiatischer Staaten gerichtet
werden, Absagen sind daher unvermeidlich. Dagegen
beschrénkt sich die sowjetische Hilfe auf nur wenige
siidasiatische und arabische Lander. Der Einsatz der
sowjetischen Mittel erfolgt also konzentriert, noch da-
zu fast ausschlieBlich in den Fillen, in denen eine
westliche Hilfe — aus welchen Griinden auch immer —
gerade abgesagt oder nicht im gewiinschten Umfange
gewdhrt worden ist. Die sowjetische Auslandshilfe
springt in die Bresche und wird damit zum Retter in
der Not, woraus sich eine erhebliche propagandisti-
sche Wirkung erzielen 1dB8t. Die straffe Organisation
der sowjetischen Auslandshilfe ermoglicht iiberdies
einen geschlossenen und massiven Einsatz aller For-
men der Kapitalhilfe und der technischen Hilfe zu-
gleich, so daB sich in den Entwicklungsldandern der
Eindruck ergibt, die sowjetischen MaBnahmen seien
den europdisch-amerikanischen Aktionen, bei denen
die Kapitalbeschaffung von der Projektierung und
diese von der eigentlichen Projektdurchfiihrung oft
organisatorisch getrennt ist, iiberlegen. Wenn die
UdSSR ein Projekt durchfiihrt, erscheint nur ein Ver-
handlungspartner, ndmlich die AuBenhandelsorgani-
sation, wihrend sonst mit Banken oder Regierungen
liber die Finanzierung, mit Beratungsunternehmen
iiber die Projektierung und mit Industriefirmen iiber
die technische Durchfiihrung verhandelt werden muB8.

Die Bildung der offentlichen Meinung iiber die Aus-
landshilfe der UdSSR wird aber nicht zuletzt auch
durch die Berichterstattung in- Presse und Rundfunk
einseitig beeinfluBt. In den Verdffentlichungen sowohl
der Entwicklungsldnder als auch der westlichen Indu-
strieldnder wird im Laufe von mehreren Jahren min-
destens dreimal iiber ein und dieselbe sowjetische
Kapitalhilfe berichtet, Aus der Fiille der Beispiele sei
hier nur die 500-Mill.-Rubel-Anleihe an Indien er-
wahnt, tber die zum erstenmal in der gesamten Welt-
presse im Frithjahr 1957 berichtet wurde, als die
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UdSSR ihre Bereitschaft zu dieser Kreditgewdhrung
erklirte; als Ende 1957 die endgiiltige Zusage erfolgte,
wurde zum zweitenmal dariiber berichtet, und zwar
noch dazu in einer Form, als ob die UdSSR, nachdem
die Erwartungen Indiens hinsichtlich der amerika-
nischen und deutschen Kapitalhilfe enttauscht worden
waren, nunmehr wiederum als Helfer aus groBSen
Finanzschwierigkeiten eingesprungen sei. Wenn diese
Anleihe in den Jahren 1959/61 wirksam wird, werden
die Zeitungen aller Lander wieder berichten, diesmal
iiber die einzelnen Projekte, die aus dieser Anleihe
finanziert werden. So muf in der Uffentlichkeit der
Entwicklungsldander und auch der Industrieldnder der
Eindruck entstehen, daB die sowjetische Auslandshilfe
viel groBer als in Wirklichkeit ist. Diese Art der Be-
richterstattung muf als eine wesentliche Ursache fiir
die Uberschdtzung der sowjetischen Auslandshilfe, ja
sogar als ein Teil der systematisch betriebenen
.optischen Rubeloffensive” angesehen werden.

Diese Skizzierung der Griinde, die gewissermaBen
zum Mythos der sowjetischen Auslandshilfe fiihrten,
sollte aber nicht dahingehend verstanden werden, daf
die UdSSR nicht in der Lage ist, die Entwicklungs-
lander bei der Losung ihrer wirtschaftlichen Probleme
wirkungsvoll zu unterstiitzen. Die Sowjetunion besitzt
fir eine Auslandshilfe in den Entwicklungsgebieten
eine Reihe ausgezeichneter Voraussetzungen, mit
denen sich die westlichen Industrieldnder frither oder
spater unvermeidlich auseinandersetzen miissen. Dazu
gehéren weniger die Méglichkeiten fiir eine Kapital-

hilfe, die erst mit zunehmender wirtschaftlicher Lei-
stungsfdhigkeit der Sowjetunion wachsen werden. Die
glinstigen Voraussetzungen sind vor allem auf politi-
scher Ebene in der — jedenfalls aus der Sicht der
Entwicklungsldnder — bedingungslosen Anerkennung
des Rechtes auf nationale Unabhéangigkeit und auf
eine eigenstindige Entwicklung sowie auf wirtschaft-
licher Ebene in der Geschlossenheit der sowjetischen
Auslandshilfe und in der hervorragenden Befdahigung
zur Leistung technischer Hilfe zu sehen, nicht zuletzt
schlieBlich in der bilateralen Abwicklung der Handels-
geschafte, Der grundsitzlichen Interessengleichheit
(im AuBenhandel) zwischen der Planwirtschaft der
UdSSR und den Rohstofflindern, die eine langerfri-
stige Entwicklungsplanung nur auf Grund gewisser
fester Abnahmeverpflichtungen fiir ihre Exportpro-
dukte durchfilhren kénnen, haben die westlichen Indu-
strieldnder solange nichts Entscheidendes entgegenzu-
setzen, bis es ihnen gelungen ist, eine halbwegs
sichere Grundlage fiir die Weltrohstoffméarkte zu
schaffen. Feste Abnahmeverpflichtungen, wie sie die
Sowjetunion gegeniiber vielen Entwicklungslindern
eingeht, sind nicht nur haufig die Grundlage fiir die
Aufnahme von politischen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen zur Sowjetunion und fiir die Annahme so-
wijetischer Auslandshilfe, sondern sie machen praktisch
auch einen Teil der Kapitalhilfe iiberfliissig, so da8
die Hoéhe der sowjetischen Anleihen und Kredite
grundsédtzlich mit etwas anderen MaBstdben zu sehen
ist als die Kapitalhilfe westlicher Industrieldnder,

Summary: The economic-tech-
nical and miiitary aid of
the USSR for development
countries. In 1952, at the Moscow
World - Economic - Conference, Soviet
Russia showed her interest in devel-
opment countries for the first time. But
only after the soviet economy had recov-
ered from the ravages of war and her
efficiency had increased considerably,
the material basis for a contribution
towards the development of other
countries was ensured. The new thesis
of coexistence made a closer coopera-
tion with non-communist countries in
Asia and Africa possible. Since 1952 in
numerous scientific institutes of the
U.S.S.R. the problems of the develop-
ment countries are being studied and
their solutions prepared. At the same
time engineers and managers, who are
now available after the mixed pro-
duction companies of the East-Euro-
pean states were dissolved, are trained
for their tasks in the development
areas. All tasks connected with technical
aid are the responsibility of the en-
larged state-owned export companies
“Technoexport® and “Technoprom-
export”. Through the Council for Mu-
tual Aid, the coordinative body of the
east-bloc, the other states of the soviet
bloc contribute to the development aid.
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Résumé: L'assistance techno-
économique et militaire de
1"'URSS pour les pays sous-
développés. La Conférence pour
I'Economie Mondiale de 1952, & Moscou,
marque le début de l'intérét de 1'URSS
pour les pays sous-développés. Pour-
tant c’est seulement aprés la restau-
ration de l'économie nationale sovié-
tique atteinte gravement par la guerre,
que I'URSS disposait des conditions
matérielles Iui permettant de contri-
buer au développement des jeunes
pays. La thése nouvelle de la coexi-
stence rendit possible une collaboration
plus étroite avec les Gouvernements
des pays non-communistes de I'Asie
et de 1'Afrique. Depuis 1952 un grand
nombre d'instituts scientifiques s‘oc-
cupe de recherches et d'analyses systé-
matiques des problémes des pays sous-
développés afin de formuler des solu-
tions. En méme temps les spécialistes
et les cadres rendus disponibles & la
suite de la dissolution des sociétés
mixtes dans les pays de I'Europe
Orientale seront dirigés sur les pays
sous-développés. Les sociétés pour le
commerce extérieur du Gouvernement,
“Technoexport” et “Technopromexport”,
ont été chargées de la réalisation de
I'ensemble des projects d‘assistance
technique. Les autres états de 1'Europe
Orientale font une contribution par
l'intermédiaire du centre de coordi-
nation de l'économie du bloc de 1'Est,
i. e. le *“Conseil pour 1'Assistance
Economique Mutuelle”.

Resumen: Laayudaeconémico-
técnica y militar de la Unién
Soviética a los paises en
desarrollo. En la conferencia de
economia mundial en Moscti que tuvo
lugar en 1952, la Unién Soviética de-
mostré por la primera vez su interés
en los paises desarrollo. Pero sola-
mente después que la economia so-
viética habia vencido los dafios de
guerra y se habia puesto mas eficiente,
existian las condiciones materiales para
contribuir a esta ayuda. La nueva tesis
de la coexistencia hizo posible una co-
laboracién mas estrecha con los go-
biernos no comunistas en Asia y Africa.
Desde 1952 numerosos institutos en la
Unién Soviética estdn estudiando los
problemas y sus soluciones que se
plantean en los paises en desarrollo.
Al mismo tiempo se instruyen técnicos
Y personas dirigientes que quedaron sin
ocupacion en los Estados, del Este de
Europa debido a la disolucién de las
compaiiias mixtas de produccién, para
tareas en los paises de desarrollo.
Todas las tareas conectadas con la
ayuda técnica han sido transferidas a
las compaiiias de comercio exterior
estatales ,Technoexport* y .Techno-
promexport’. Por medio del ,Consejo
para la mutua ayuda economica”, el
organismo de coordinacion de la econ-
omia del bloque del Este, también los
demas Estados del bloque del Este son
llamados a participar en la ayuda a los
paises en desarollo.
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