A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Rudolf, Ernst

Article — Digitized Version

Wirtschaftswachstum und Einwanderungsfrage in

Sudafrika

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Rudolf, Ernst (1957) : Wirtschaftswachstum und Einwanderungsfrage in
Siidafrika, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 37, Iss. 10, pp.

571-577

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/132543

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/132543
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

gestellt. Eine besondere Erwdhnung von Eingebore-
nen oder Naturvolkern findet sich in einer offiziellen
Erkldrung -des Treuhé&nderausschusses, in der ihnen
Emanzipation versprochen wird. In der Praxis wurde
jedoch der Komplex der Eingeborenenfragen an die
Internationale Arbeitsorganisation abgeschoben. Schon
der Mandatskommission des Voélkerbundes war es
klar geworden, daB mit dem Anstreben einer poli-
tischen Autonomie und Unabhédngigkeit das Ein-
geborenenproblem nicht automatisch gelést werden
konnte. In manchen Mandatsgebieten sind sehr un-
terschiedliche Volks- oder Stammeseinheiten sefhaft,
die sich auch in ihrem wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Niveau stark unterscheiden. Diese Unter-
schiede diirften neben den politischen Riicksichten,
die eine hochste internationale Organisation bei all
ihren Entscheidungen nun einmal nehmen muf, dazu
gefiihrt haben, daB man die Eingeborenenfrage als
Sondergebiet deklarierte und im Juli 1926 die Inter-
nationale Arbeitsorganisation bzw. das Internationale
Arbeitsamt beauftragte, sich mit den sozialen und
wirtschaftlichen Verhidltnissen der Eingeborenen in
den Mandatsgebieten und in Stidamerika zu befassen.
Von- 1926 bis 1936 wurden dort eingebende, aber nicht
sehr sachverstidndige Studien durchgefiihrt.

Eine . Internationale Arbeitskonferenz, die 1946 in
Philadelphia tagte, beschlo8 getrennt eine Regelung der
Eingeborenenfrage fiir die Mandats- und Kolonialge-
biete und eine Regelung fiir die selbstédndigen Staaten
auszuarbeiten. Eine Konvention fiir die Kolonialge-
biete, die in der Hauptsache Sozial- und Arbeitsfragen
behandelt, wurdev1947 auf einer Internationalen Ar-
beitskonferenz in Genf angenommen. Nachdem die
4, Konferenz der amerikanischen Mitglieder der IAO
sich 1949 in Montevideo erneut fiir eine Konvention
iiber die Eingeborenenprobleme in selbstdandigen
Staaten ausgesprochen hatte, konnte sie auf der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz 1957 zur Autorisierung
vorgelegt werden. In ihr wird zum erstenmal ver-
sucht, alle Seiten des Eingeborenenproblems auf den
Generalnenner einer einheitlichen internationalen

Lésung zu bringen. In dieser Konvention und in
einer Empfehlung werden Schulerziehung, gesund-
heitliche Betreuung, Sondergerichtswesen fiir Einge-
borene, Bodenreformen, Arbeitsvorschriften, ' Eigen-
tumsrechte und das Sprachenproblem behandelt.

Die im Jahre 1947 in Genf angenommene Konvention,
die sich mehr auf das eigentliche Arbeitsgebiet der
IAO beschrankte, ist bisher nur von vier Staaten
anerkannt worden. Die Konvention von 1957, die sich
mit -allen Fragen des Eingeborenenproblems befaBt,
diirfte — wie ihre Gegner prophezeien — von noch
weniger Landern ratifiziert werden. Der von den Re-
gierungsvertretern Englands, Kanadas und der USA
erhobene Einwand, daB8 die IAO mit dieser Konven-
tion ihre Kompetenzen iiberschreite, scheint zutreffend
zu sein. Wenn demgegeniiber die Sprecher des Inter-
nationalen Arbeitsamtes, die die Konver{tion ausge-
arbeitet haben, sich darauf berufen, daB die von ihnen
aufgestellten Normen die Billigung der UNO, der
FAO, der Unesco und der Weltgesundheitsorganisa-
tion gefunden hétten, so liegt die Frage nahe, warum
die UNO nicht direkt die Verantwortung fiir eine so
umfassende internationale Behandlung des Eingebo-
renenproblems iibernommen hat.

Die Zukunft wird zeigen, wieviel Staaten bereit
sind, ihre Eingeborenenpolitik der Kontrolle des IAA
zu -unterstellen. Die Frage, ob die Regelung des Ein-
geborenenproblems nicht besser national je nach den
recht unterschiedlichen Verhdltnissen erfolgen kénne,
bleibt offen. Sicher brauchen eine Reihe von jungen
Staaten und Mandatsgebieten zweifellos recht erheb-
liche finanzielle Unterstiitzung und ,technische Hilfe”,
wenn sie die Eingeborenenstimme und ihre Gebiete
in die moderne Wirtschaft eingliedern und kulturell
heben wollen. Der Wert der Arbeiten, Empfehlungen
und Konventionen der IAO und des Treuhdnderaus-
schusses der UNO diirfte aber zweifellos darin liegen,
daB man sich dort, wo man sich mit der Eingliede-
rung von Eingeborenengebieten befassen will, daran
erinnert, daf im 20. Jahrhundert gewisse humane,
kulturelle und soziale Regeln zu beachten sind.

Wirtschaftswachstum und Einwanderungsfrage in Stidafrika

Dr. Ernst,Rudolf, Hamburg

Man kann mit gutem Recht sagen, daB die Abhén-
gigkeit der Weiterentwicklung der siidafrikani-
schen Wirtschaft von Kapitalimporten mit zunehmen-
der Industrialisierung allmdhlich geringer werden
wird. Der Zustrom des zweiten wichtigen Produktions-
faktors, der qualifizierten Arbeit; wird dagegen immer
notwendiger werden: Das Wachstum der siidafrika-
nischen Wirtschaft kann nur dann im gegenwdértigen
Tempo fortschreiten, wenn auf irgendeine Weise der
Mangel an qualifizierten Arbeitskraften behoben wird.
Die gegenwaértige Einwanderungspolitik der Stdafri-
kanischen Union trdgt dieser Tatsache nicht Rechnung,
sie hat im Gegenteil zu einer fiir alle Beteiligten un-
befriedigenden Situation gefiihrt, Die gegenwdrtige
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Politik wurde 1948 von der Regierung Malan festge-
legt, also zu einem Zeitpunkt, an dem der Nachkriegs-
boom noch nicht als langfristiger ‘Wachstumsproze8
erkannt worden war, und sie wurde auf Grund der
Vorkriegserfahrungen konzipiert; sie nennt  sich
«selektive Einwanderungspolitik”, wir mochten sie
aber eher als restriktiv, wenn nicht prohibitiv bezeich-
nen. In den letzten Jahren wird diese Frage in der
Union wieder verstdrkt diskutiert, eine Umstellung
auf eine liberalere Politik ware aber fiir die Regierung
der Nationalen Partei eine so grundlegende Umwdl-
zung, daB der Druck der wirtschaftlichen Verhdltnisse
wohl noch einige Jahre wird wirken miissen, ehe sie
zustande kommt.
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Immerhin zeigt die Abberufung der bis 1955 in Kéln
tatigen Wérbekommission, die Europareise des Innen-
ministers Dr. Donges im gleichen Jahr und die darauf-
folgende Griindung eines Informationsbiiros in Den
Haag, daB die offiziellen Stellen der Union mit dem
gegenwartigen Zustand nicht zufrieden und auch wohl
zu gewissen Neuerungen bereit sind, wenn auch offen-
sichtlich Ratlosigkeit dariiber herrscht, was getan
werden konne. "

Dr. Dénges hat seinerzeit von einem Mangel an
Einwanderern gesprochen, was im Munde eines Mini-
sters der Nationalen Partei neu ist. Er hat diesen
Mangel mit dem wachsenden Wohlstand und der
steigenden sozialen Sicherheit in den Hauptauswan-
derungslédndern erkldrt. Ebenso hat der Verkehrs-
minister Schoeman, der im Kabinett Malan Arbeits-
minjster war, auf seiner Europareise im September
1956 mit Bedauern festgestellt, daB der ,Pionier- und
Abenteurergeist in Europa auszusterben scheine”,
Beide AuBerungen gehen an der Tatsache voriiber,

daB der Mangel an Einwanderern nicht so sehr in-

einem Riickgang der Auswanderungsfreudigkeit in
Europa, sondern in den restriktiven Gesetzen der
Union begriindet ist.

DIE EINWANDERUNGSGESETZGEBUNG

Die restriktiven Gesetze der Union bestehen natiirlich
nicht von ungefdhr, sie haben ihre gute Begriindung
in der Geschichte der Siidafrikanischen Union;
aber gerade diese Bindung an gewisse Traditionen
erschwert eine Umstellung.

Stidafrika ist nie das Ziel besonders grofier Auswan-
dererstréme gewesen. Daran trdgt z. T. das Klima
schuld, besonders aber wohl die Tatsache, daBl die
Union im Gegensatz zu den USA, Kanada, Australien
und Neuseeland immer eine {iberwiegende Mehrheit
von Farbigen behalten hat, mit der die weiBlen Siedler
eigentlich bis in das 20. Jahrhundert hinein in dau-
erndem Kampf lagen. Einer der wichtigsten Griinde
ist auch wohl der, daB die industrielle Entwicklung,
wéhrend die Méglichkeit der freien Landnahme schon
"lange nicht mehr bestand, erst in den 30er Jahren
dieses Jahrhunderts einsetzte. Bergbau und Farm-
- wirtschaft waren bis zu diesem Zeitpunkt die beherr-
schenden Wirtschaftszweige, und beide waren auf die
unqualifizierte Arbeit der Bantu aufgebaut, beide
waren keineswegs auf nennenswerte Zuwanderung
aus Europa angewiesen.

Die erste einheitliche gesetzliche Regelung- der Ein-
wanderung nach der Griindung der Union brachte das
Einwanderergesetz von 1913 (Immigrants
Regulation Act), das in revidierter Form noch heute
in Kraft ist und durch die neueren Gesetze nur er-
gdnzt wurde. Im ersten Weltkrieg versiegte der Ein-
wandererzustrom fast ganz, so daB mit dem Gesetz
keine Erfahrungen gemacht werden konnten, Die Nach-
kriegseinwanderungswelle wurde in der Union durch
die schwere Wirtschaftskrise von 1921 abgestoppt,
die fiir die Union im gleichen Zeitpunkt dasselbe
leistete wie das Quotengesetz fiir die USA.
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Ein Quotengesetz gab es in der Union erst
seit Mai 1930. Dieses Gesetz, das oifensichtlich nach
amerikanischem Vorbild von der Regierung Hertzog
eingefiihrt wurde, hatte hauptsdchlich den Zwedk, die
starke Einwanderung aus ost- und siidosteuropéischen
Landern zu beschranken, die sich nach dem ErlaB
des amerikanischen Gesetzes nach Stdafrika zu wen-
den begann, als sich die wirtschaftlichen Verhéltnisse
dort besserten. In Siidafrika wurden Quoten aller-
dings nur fiir diejenigen Lander eingefiihrt, die nicht
auf der im Gesetz vorgesehenen Freiliste verzeichnet
waren. Freie Einwanderung wurde durch diese Liste
aus folgenden Landern ermoglicht: Britisches Com-
monwealth und USA; Niederlande, Belgien “und
Frankreich; Deutschland, Usterreich, und Schweiz;
Skandinavien ohne Finnland; Italien, Spanien und
Portugal. Dieses Gesetz hatte einen starken Riick-
gang der Einwandererzahlen zur Folge, der aller-
dings gleichzeitig durch die Weltwirtschaftskrise mit
verursacht wurde. Die Stidairikanische Union erholte
sich nach der groBen Krise als eines der ersten Lander,
und vom Tiefstpunkt im Jahre 1933 ergab sich dann
auch wieder ein Anstieg der Einwandererzahlen, der
unter dem Eindruck der z.T. strukturellen (,Poor
Whites”) Arbeitslosigkeit in der Union zu einer Neu-
regelung der Einwanderung durch das noch heute giil-
tige Fremdengesetz- von 1937 (Wet op
Vreemdelinge/Aliens Act) fiihrte, das grundsétzlich
jede Einwanderung von einer behordlichen Sonder-
genehmigung abhdngig machte.

Wer nicht in einem der Commonwealthldnder (oder
der Republik Irland) geboren ist, darf nach diesem
Gesetz die Union von Stidafrika. nur betreten, wenn
er im: Besitz eines zeitlich begrenzten Visums oder
einer Daueraufenthaltsgenehmigung ist. Wahrend das
Besuchervisum verhdltnismaBig leicht - erhdltlich ist
(man muB allerdings die Rilickpassage vorausbezahlen
und nachweisen, von welchen Geldmitteln man in der
Union leben kann, dariiber hinaus auf Verlangen der
Behérden eine recht beachtliche Summe als Sicherheit
deponieren), muB jede Daueraufenthaltsgenehmigung
von einem Einwanderer-AuswahlausschuB genehmigt
werden, der seine Zustimmung nur erteilen darf,
wenn er zur Ansicht kommt, daBf dé; Beruf, den der
Einwanderer in der Union ergreifen will, nicht {iber-
setzt sei. Giiltig wird die Genehmigung erst durch
die Unterschrift des Innenministers, und verwaltet
und itberwacht wird sie durch den Kommissar fiir
Einwanderung und Asiatenangelegenheiten?). Der
Prozef der Bearbeitung der Antrdge auf Daueraufent-
halt nimmt mehrere Monate, oft iiber ein halbes Jahr
in Anspruch, was teils daran liegt, daB drei Behérden
damit befaBt sind, teils daran, daB alle diese Behér-
den groBen Mangel an Arbeitskraften haben.

Wesentlicher Hinderungsgrund fiir die Einwanderung
Uberhaupt ist die Vorschrift, daB man vor der Antrag-
stellung im Besitz eines Arbeitsvertrages sein muB.

Diese Bedingung ist fir den Auswanderungswilligen
1) Der  durchschnittliche Staatsbiirger der Union ist in der Regel
empért, wenn er von einem Einwanderer erfahren muB, daf fir

dessen Angelegenheiten der Asiaten-Kommissar zusténdig ist. Er
selbst wiirde das far eine Beleidigung halten.
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tiber 10000 km Entfernung hinweg sehr schwer zu
erfiillen. In Anbetracht der Tatsache, dafl die Bearbei-
tung der Antrdge so lange dauert, kénnen {iberhaupt
nur solche Firmen Einwanderer einstellen, bei denen
eine Planung des Arbeitsbedarfs auf mindestens ein
Jahr im voraus moglich ist. Schlieflich hat diese
Bestimmung noch einen weiteren Nachteil: sie ver-
hilft gewissen Agenturen, die Scheinvertrige ver-
mitteln, zu einer zwielichtigen, gesetzlosen Existenz.

Ist der Einwanderer in der Union eihgetroffen, SO
unterliegt er strengen Kontrollen, die zwar nicht all-
zuweit {iber das hinaus gehen, was er von Europa
gewohnt ist, die ihn aber wesentlich mehr belasten
als den Staatsbiirger der Union. Besonders wichtig
unter diesen Beschrdnkungen sind fir ihn die Be-
schrdnkung der Freiheit der Berufswahl und der
Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes. Innerhalb einer
Frist von mehreren Jahren darf er nur den Beruf
ausiiben, den er in seinen Antrdgen genannt hat,
widrigenfalls macht er nicht nur sich selbst, sondern
auch seinen Arbeitgeber strafbar, Die Genehmi-
gungspflicht fir den’ Wechsel des Arbeitsplatzes ist
ein ganz besonderes Hindernis fiir den Einwanderer.
Erst wenn er sich mehrere Monate in der Union auf-
gehalten hat, kann er seine Chancen dort richtig
beurteilen und kann feststellen, welcher Lohn fiir
ihn erzielbar ist.

Immerhin, auch die Genehmigungen zum Wechsel
des Arbeitsplatzes und des Berufes sind zu erhalten,
und hédufiger Wechsel des Arbeitsplatzes gilt in der
Union als ein Zeichen von Strebsamkeit und beson-
derer In1t1at1ve

DIE EINWANDERUNGSPOLITIK VON SMUTS

General Hertzog, der fiir das Quotengesetz und das |

Fremdengesetz verantwortlich - war, muSte 1939 im
Zusammenhang mit der Frage des Kriegseintritts der
Union abtreten. Nach Kriegsende entwickelte die
Regierung Smuts eine vo6llig neue Politik, die eine
wesentliche Verstdrkung der Einwanderung vorsah.
In Voraussicht der Industrieentwicklung und der Mog-
lichkeiten der Ausweitung des Bergbaus, wegen der
akuten Arbeiterknappheit und wohl auch, um das
weiBle Element in der Union zu stdrken, fiihrte Smuts

(ohne Anderung der gesetzlichen Grundlage} ein
Unterstiitzungsprogramm ein: Fir das Jahr 1947/48
wurden z. B. 33000 Pfund fiir Darlehen an Einwan-
derer. aus Offentlichen Mitteln bereitgestellt. Mehrere
Truppentransporter der Union Castle Line wurden ge-
chartert, um die- Passagekosten herabzudriicken, die
Behorden wurden angewiesen, die Einwanderung in
jeder Weise zu erleichtern. Smuts wollte zwischen 1946
und 1956 etwa 400000 bis 500 000 Einwanderer ins
Land holen, was natiirlich von vornherein nur durch
Aufgabe der ~selek'ltiven Prinzipien moglich schien.

Diese Politik traf auf heftige Kritik aus dem natio-
nalen Lager und war tatsdchlich schweren Belastun-
gen ausgesetzt, als in Johannesburg eine unglaub-
liche Wohnungsnot entstand, die teilweise menschen-
unwiirdige Verhéltnisse fiir Einwandererfamilien
zur Folge hatte, und als die Kriminalstatistik gewisse
Zusammenhénge zwischen dem Anstieg des Ver-
brecherunwesens am Witwatersrand und der Einwan-
derung aufdeckte. Dariiber hinaus wurde aber der
Verdacht ausgesprochen, die Regierung versuche
mit Hilfe der Einwanderungspolitik (es kamen haupt-
séchlich Engldnder} das Verhdltnis der beiden Staats-
sprachen?) in der Union zu verschieben und auch
Stimmen fiir die Vereinigte Partei zu gewinnen. Die
liberale Einwanderungspolitik von General Smuts war
dann auch nicht von langer Dauer. Am 2. 5. 1947 war
die ,Carnarvon Castle” mit dem ersten Einwanderer-
transport in Kapstadt angekommen, bis zum 5. 3. 1948
waren insgesamt 16 Schiffsankiinfte erfolgt. Am 26. 5.
1948 kam auf Grund des Wahlsieges der Nationalen
Partei die Regierung Malan an die Macht, und eine
ihrer ersten Amtshandlungen war die Kindigung
des Transportvertrages mit der Union Castle Line.

DIE POLITIK DER NATIONALEN PARTEI
Die weiteren MaBnahmen betrafen zunédchst die Auf-
hebung - aller Forderungsprogramme. Die Einwande-
rungspolitik der Nationalen Partei ist eigentlich nicht
als restriktiv geplant, sondern man will eben nur
keine besondere Forderung betreiben. Die zweite
wichtige Gruppe von MaBnahmen betraf die Gleich-
stellung oder wenigstens die Anndherung der Rechts-

%) 1956: Afrikaans 56,9 %s, Englisch 39,5 % der weiBen Bevolkerung.
Die groBten Fremdsprachengruppen waren: Deutsch rd. 20 060 Per-
sonen, ‘Holldndisch rd. 11 000 und Jiddisch rd. 10 000 Personen.
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Berlin, Disseldorf, Haumburg, Karisruhe, Miinchen

lage der britischen Einwanderer an die der iibrigen

"Volksgruppen. Die Briten brauchten bisher nur dem

Gesetz von 1913 zu geniigen; sie waren nicht wie die
{ibrigen Einwanderer der Priifung durch den Einwan-
derer-AuswahlausschuB auf Grund des Gesetzes von
1937 unterworfen. Das wurde jetzt anders. Der Schlufi-
stein zu dieser Politik war die Angleichung der Natu-
ralisierungsgesetze. ?) Fir alle Einwanderer wurden
schérfere Gesundheitskontrollen und strengere Priifung
der fachlichen Qualifikation vorgeschrieben. Im ganzen
kehrte man also zur Politik der Vorkriegszeit zuriick.
Die Zahl der Einwanderer betrug schon 1949 mnicht
mehr die Halfte der Vorjahreszahl und stabilisierte
sich in den folgenden Jahren auf einem Niveau
zwischen 12000 und 18000 Personen jahrlich, das
etwa beim Doppelten der letzten Vorkriegsjahre liegt

Die Zusammensetzung dieser sorgfaltig ausgewdhl-
ten Einwanderer ist so, daB iber die Halfte ihrer
Anzahl von den vier grofiten Gruppen gestellt wird:
Briten (jeweils etwa ein Viertel der Gesamteinwan-
derung), Holldnder, Deutsche und Italiener. 1956 muS8-
ten die Deutschen allerdings den dritten Platz zum
ersten Mal an die Italiener abgeben. Die Zahl der
deutschen Einwanderer ist seit 1953 -— wie die der
Hollander seit 1954° — Jahr fir Jahr gefallen, wah-
rend die Zahl der italienischen Einwanderer seit 1953
in raschem Anstieg begriffen ist.

3) Die Naturalisierungsperiode wurde fiir Briten von 3 auf 5 Jahre

heraufgesetzt, fir die Ubrigen Einwanderer von 6 auf 5 Jahre
herabhgesetzt. -
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Wenn auch bisher die Zahl der Einwanderer nicht

~ mehr unter 10000 gefallen ist, so konnte man doch

aus dem Zahlenmaterial seit 1952 einen fallenden
Trend herauslesen. Wichtiger noch aber ist die Tat-
sache, daB die Auswanderung aus der Union nach

dem Kriege alle Zahlen der Vorkriegszeit iibertrifft.
Die Jahre 1850 und 1951 sahen eine Auswanderungs-

welle, die verursachte, daB in diesen beiden Jahren
die Union iiberhaupt keinen Wanderungsgewinn hatte,
1950 sogar einen Wanderungsverlust von fast 2000
Menschen aufwies. Diese hohen Auswanderungs-
zahlen wurden zwar bisher nicht wieder erreicht,
aber seit 1952 ist die Auswanderung in ununter-
brochenem Anstieg begriffen 4), so daB man erwarten
kann, daB die Union, wenn sich auch dieser Trend
fortsetzen sollte, schon von 1957 oder 1958 an keinen
Bevolkerungszuwachs durch die Wanderungsbewe-
gungen mehr erhalten wird. Der Wanderungsiiber-
schufl lag im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre so-
wieso nicht viel hoher als im Durchschnitt der letzten
Vorkriegsjahre und macht heute wie damals nur einen
geringen Prozentsatz. des natiirlichen Bevolkerungs-
wachstums 3} der Union aus.

Die Auswanderungswelle von 1950/51 wird manchmal
mit der Ubernahme der Regierungsgeschifte durch
die Nationale Partei in Verbindung gebracht. Manche
britischen Siidafrikaner sollen das Land aus diesem
Grunde verlassen haben; der eigentliche Grund scheint
uns aber mehr die groBSe Anziehungskraft der Zen-
tralafrikanischen Forderation zu sein, was allein schon
daraus hervorgeht, da auch viele Afrikaans spre-
chende Siidafrikaner sich diesem neuen ,Treck” ange-
schlossen haben.

Der Einwanderungsiiberschuf 1925—1956

. Einwanderungs-
Jahr Einwanderung | Auswanderung fiberschub
1925 5 428 4483 945
1926 - 6 575 3799 2776
1927 6 598 3988 2610
1928 7 050 4127 - 2923
1929 7 895 3 597 4298
1930 5904 4623 1281
1931 4140 2 697 1443
1932 3098 2339 759
1933 3031 1829 1202
1934 4 702 1 767 2935
1935 6 500 1 865 4 635
1936 10 840 2716 8124
1937 7 927 3716 4211
1938 7 435 4022 3413
1943 896 2153 —1 257
1944 . 953 2441 —1 488
1945 2329 4818 —2 489
1946 11 256 9045 2211
1947 28 839 7917 20 022
1948 35 631 7 534 - 28 097
1949 14 780 9 206 5574
1950 12 803 14 644 —1 841
1951 15 243 15 382 — 139
1952 18 473 9 775 8 698
1953 16 257 10 220 6 037
1954 16 416 11 336 5080
1955 16 013 12 516 3497
1956 .14 919 12 885 2034

Wenn man aus der vorstehenden Ubersicht das Fazit
zieht, kann man sagen, daf8 die restriktive Einwan-
derungspolitik der Union zur Folge hat, daB eine

‘TDabei muB man noch beriicksichtigen, dafl die Auswanderer-

statistik wahrscheinlich ungenauer, pdmlich unvollsidandiger ist als«

die Einwandererstatistik, da sie nur auf den Angaben der Aus-
reisenden beruht, wahrend die Einwanderungsstatistik wohl ziem-
lich zuverldssig jeden erfaBt, der Daueraufenthaltserlaubnis erhalt.
%) Der GeburteniiberschuB betrug im Durchschnitt der Jahre 1927/34
rd. 28 000 Personen jahrlich, 1947/53 rd. 44 000.
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kurzfristige VergroBerung. der weiBen Bevoélkerung
der Union durch Einwanderung nicht moéglich erscheint
und daB auch bei einer eventuellen Lockerung der
jetzigen Bestimmungen nicht mit einer umwaélzen-
den Anderung der Lage gerechnet werden kann.

Diese vom wirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen
auBerordentlich bedauerliche Tatsache 1&8t uns die
Frage stellen: Warum betreibt die Regierung Strijdom
ebenso wie vor ihr die Regierung Malan diese soge-
nannte selektive, in Wirklichkeit aber restriktive
Einwanderungspolitik?

ARGUMENTE GEGEN DIE EINWANDERUNG

Die offizielle Begriindung der sidafrikanischen Ein-
wanderungspolitik lautet etwa folgendermaBien: ,Da
die WeiBen der farbigen Bevdlkerung ein Beispiel
geben miissen, ist' es notwendig, daB die Regierung
nur ausgewdhlte Einwanderer zuldBt, von denen man
sicher sein kann, daB ihre Anwesenheit ein Gewinn
fiir das Land sein wird. Dariiber hinaus miissen die
Interessen der farbigen Bevolkerung geschiitzt wer-
den, fir die ungelernte und halbqualifizierte Arbeitex
in der Industrie die einzige Aufstiegsmoglichkeit -dar-
stellen. Aus beiden Griinden diirfen nur Facharbeiter
aus Europa einwandern.”

Spricht man mit dem Mann auf der StraBe, so kann
man diese Argumente um einige ergdnzen. Die Sid-
afrikaner denken so: Die wichtigste Tatsache fiir ihr
Leben und ihr Schicksal als Volk sei, daB sie einer
Mehrheit von Farbigen im Verhdltnis 1:4 gegen-
tiberstehen. Dieses Verhdltnis koénne man zwar durch
Einwanderung zugunsten der WeiBen verschieben,
und deshalb begriilft man jeden, der gekommen ist,
~um ehrlich am weiteren Aufbau des Landes zur Erhal-
tung der weiBen Zivilisation mitzuarbeiten. Eine quan-
titative Vermehrung habe aber nur dann einen Sinn,
wenn der Zweck der MaBinahme, eben die Erhaltung
der weifien Zivilisation, erreicht werde. Unter den
siidafrikanischen Voraussetzungen sei das aber nur
im Rahmen der getrennten Entwicklung (Apartheid)
von Schwarz und WeiBl moglich. Deshalb diirfe man
auf keinen Fall dulden, daBl in Siidafrika ein weiBes
Lumpenproletariat entsteche. Eine solche Schicht de-
klassierter Menschen untergrabe die Autoritdt des
weilen Mannes und mache, da diese Einwanderer
in den wunteren Berufsschichten nicht mit der Ent-
lohnung der farbigen Arbeiter konkurrieren kénnen,
kostspielige soziale MaBnahmen notwendig.

Das Problem der sogenannten ,armen WeiBen* spielt
natiirlich in der Einwandererdiskussion eine -groBe

Rolle. Man erinnert sich nur zu gut, wie im Zuge des
Bevolkerungswacdhstums und der Modernisierung der
Landwirtschaft vor 30 bis 40 Jahren eine lindliche
Uber_schuBbevélkerung entstand, die zunehmend ver-
armte und fir die Union, die noch keine aus-
gebaute Sozialgesetzgebung hatte, schwierigste Proble-
me aufwarf, Diese Probleme sind zwar heute geldst: die
Sohne und Tochter der ,armen WeiBen” haben in der
Industrie als Facharbeiter gute Posten gefunden, die
letzten Alten von der Generation der ,armen WeiBen*
sieht man heute nurmehr als Gartner in offentlichen
Anlagen und als Papieraufsaminler und Nachtwachter
in Regierungsgebduden; aber die Furcht vor einer
neuen derartigen strukturellen Arbeitslosigkeit, die
bei jeder kleinen Wirtschaftskrise eine Katastrophe
heraufbeschwoéren kann, sitzt den Siidafrikanern seit
der Weltwirtschaftskrise in den Knochen.

Aus sozialpolitischen Griinden kann man also nicht
mehr Einwanderer aufnehmen, als die Wirtschaft rei-
bungslos absorbieren kann. Die EinfluBnahme der
Gewerkschaften — die zwar in der Union nicht eine
so bedeutende Rolle spielen wie in Australien —
wirkt darauf hin, daB die Schatzungen dariiber, wie-
viel Einwanderer die Wirtschaft ,reibungslos absor-
bieren” kann, sehr vorsichtig angestellt werden.

In Siidafrika gibt es aber noch einen Faktor, der
gegen eine starkere Einwanderung wirkt: die aus-
gesprochene ,Fremdenfeindlichkeit” gewisser Kreise
der Afrikaans sprechenden Siidafrikaner. Diese Afri-
kaner, Nachkommen der Buren, hegen aus guten
historischen Griinden eine Abneigung gegen Ausldn-
der, die nach der Union kommen, um ,schnell Geld
zu machen” und dann wieder in ihre iberseeische
Heimat zuriickzukehren. Unausléschlich ist in ihrem
BewuBtsein als*Volk eingeprégt, wie die Burenrepu-
bliken an dem Problem Uitlanders zugrunde gegan-
gen sind.

Heute stehen die siidafrikanischen Politiker nun vor
der Aufgabe, aus dem englischen und afrikaansen
Element unter Assimijlierung der vielen sonstigen
Volksgruppen eine einheitliche Nation zu schaffen.
Man will sich einfach nicht mit -dem Gedanken abfin-*
den, Siidafrika sei ein ,Vielvolkerstaat”. Neben der
Auseinandersetzung zwischen der englischen und der
afrikaansen Sprache will man nicht noch verstarkte
Minderheitsprobleme mit hollédndischen, deutschen, ita-
lienischen, portugiesischen und griechischen Sprach-
gruppen haben. Die Folgerung aus alledem ist, dab
man nur so viel Einwanderer zulassen kann, als sprach-
lich reibungslos assimiliert werden konnen.

H.M.GEHRCKENS HAMBURG

Hanseatischer Afrika Dienst

Gemeinschaftsdienst der Reedereien

Regelmipige Fracht-und Passage-Gelegenheit

VON HAMBURG /BREMEN NACH WESTAFRIKA

FRANZ L. NIMTZ HAMBURG
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Rassenpolitische, soiialpolitische und nationalpoli-
tische Griinde haben dazu gefiihrt, da8 in einer Zeit un-
gekannten wirtschaftlichen Aufschwungs das Arbeits-
kraftpotential der Union nur spérlichen Zugang aus
Europa erhielt und infolgedessen seit mindestens 1950
von einer ausgesprochenen akuten Arbeiterknappheit
in der Union gesprochen werden muB.

Der Arbeitermangel wird natiirlich. dort zuerst spiir-
bar, wo, am schlechtesten bezahlt wlird, das ist in der
Union "der Staatsdienst, Besonderen Arbeitermangel
weisen deshalb die Siidafrikanischen Eisenbahnen
(SAS/SAR) auf, die sich aus diesem und anderen
Griinden zu einem EngpaB ersten- Ranges fiir die
gesamte Wirtschaft entwickelt haben.

Wie andere Behorden schon seit jeher, betreiben die
SAS/SAR seit 1925 die sogenannte ,zivilisierte Arbeits-
politik”, die darin besteht, daB man ohne Riidksicht

auf Verluste soviel wie irgend mdglich nur weiBie

Arbeitskréfte beschaftigt, auch wenn die Lohne fir
Weille wesentlich hoher sind als fiir ihre farbigen
Konkurrenten. Diese Politik wurde seinerzeit als eine
der MaBnahmen zur Losung des Problems der ,armen
WeiBen” eingefiihrt, spédter zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit der Weltwirtschaftskrise fortgesetzt
und schlieBlich aus den verschiedensten Griinden bei-
behalten.

Folgerichtig hat man, als der Mangel an Arbeitskraften
immer dringender Abhilfe verlangte, eine Werbe-
kommission nach Europa geschickt, die sich in Kéln
niederlieB und als ein erster Versuch der Union gedeu-
tet werden kann, von der restriktiv-selektiven zu
einer aktiven, aber natiirlich weiterhin selektiven
Einwanderungspolitik iiberzugehen. Wie bekannt ist,
endete die Tatigkeit der Kommlsswn mit einem
volligen MiBerfolg. ;Sie wurde Anfanwg 1955 zuriick-
berufen, weil die Zahl der Geworbenen den Aufwand
nicht rechtfertigte.

DIE EINGEBORENENARBEIT

In Anbetracht dieser MiBerfolge muB natirlich die
Moglichkeit neu diskutiert werden, die fiir eine Behe-
bung des Arbeitsengpasses in der Heranziehung eines
qualifizierten Arbeiterstammes unter den Farbigen
gegeben ist. Dazu ist zundchst zu sagen, daB die soge-
nannten ,Kapmischlinge” bereits heute als ausge-
zeichnete Facharbeiter anerkannt und beliebt sind
und daB unter den Asiaten, die in der Union ansdssig
sind (hauptsdchlich Inder), keineswegs Arbeitslosig-
keit herrscht. AuBerdem ist die Menschenzahl dieser
beiden Gruppen (der Farbigen im engeren Sinn) zu
klein, als daB man dort die Losung des Problems
suchen konnte, %)

Als ,Reservearmee” kommen also nur die etwa 10

Mill, Bantu in Betracht. Threr Verwendung in qualifi-

zierten Berufen stehen aber eine Reihe von Hinder-
nissen entgegen: Da ist zuerst einmal die alte Tradi-
tion, die teils aus Konkurrenzgriinden, teils mit der
Begriindung rassischer Selbsterhaltung die Ausbil-
dung eines Bantu zu qualifizierter Arbeit als ,uneuro-

¢) Nach der Volkszihlung von 1951 umfaBt die Gruppe der ,Kap-
ngscah%rb%% rd. 1,1 Mill. Personen, die Gruppe der Asiaten
T .
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péisches Verhalten” brandmarkt und die schon seit je
dirch ihre traditionelle Arbeitsteilung nach ,Kaffern”-
Arbeiten und qualifizierten Arbeiten eine rationelle
Arbeitsteilung verhindert hat. Da ist aber zweitens
die unglaubliche Riickstdndigkeit und Primitivitdt der
Bantu selbst. Zum groBen Teil leben sie in den Ein-
geborenengebieten audh heute noch wie vor tausend
Jahren in ihrer Stammestradition.

Der Ubergang dieser Menschen in die europdische

Zjvilisation bedarf eines Energieaufwandes, den nur
einzelne von sich aus aufbringen. Nur bei intensiver
Hilfestellung durch den Européer kann die Erziehung
der Bantu in groBem Ausma8 vorankommen. Diese
Hilfestellung kann aber von der mit dem Industrie-
aufbau vollbeschdftigten weiBen Bevélkerung nicht

aufgebracht werden. Man mufl auch die wirtschaftliche

Seite der Frage sehen: jeder WeiBe miifte die Aus-
bildungskosten fiir beinahe vier Bantu tragen; das ist
mehr, als ein Pionierland wie Siidafrika leisten kann.
Die Regierung der Nationalen Partei hat in ihrem
Programm zur getrennten Entwicklung von Schwarz
und WeiB (Apartheid) zum ersten Mal eine aktive
Politik auf diesem Gebiet eingeleitet. Das Programm
der Apartheid widerspricht zwar allen humanitiren
und liberalen Idealen, aber seine Wirkung kann doch
eine Verbesserung des Lebensstandards der Bantu
sein. Fiir den ArbeitsengpaB der Industrie wird sich
allerdings eher noch eine Verringerung der Moglich-
keit, schwarze qualifizierte Arbeiter heranzuziehen,
ergeben, denn es ist das Prinzip der Apartheid, die
Elite der Bantuarbeiter und ihre Intelligenzschicht auf
ihre eigenen Aufgaben, besonders in den Eingebore-
nengebieten, hinzulenken. Statt Intelligenz und Ener-
gie aus den Eingeborenengebieten abzuschépfen, will
man sie nun gerade dort investieren, um in diesen
«unterentwidkelten Gebieten” der Union einen Wachs.-
tumsprozeB in Gang zu bringen. Das bedeutet aber,
daB fiir die ,europdische” Industrie in den néchsten
Jahren' eher weniger als mehr qualifizierte Bantu-
arbeiter zur Verfiigung stehen werden. Immerhin wird
das Streben der Bantu nach besserem Lebensstandard
auf lange Sicht einige Wirkungen haben, und unter
dem Druck des Arbeitermangels werden sich doch
wohl einige Chancen in der Industrie fiir sie ergeben.

UM EINE NEUE EINWANDERUNGSPOLITIK

Es wird nicht verwundern, da8 auf Grund der geschil-,

derten Lage die Diskussion um die Einwanderungspo-
litik aufs neue in Gang gekommen ist, daB unter den
Afrikanern mehr und mehr Stimmen laut werden, die
eine verstdrkte Einwanderung fordern, und daB auch

die Nationale Partei sich allméhlich zu einer Abkehr -’

von ihrer Tradition in dieser Frage zu entschlieBen
scheint. Wirklich neue MaBnahmen sind allerdings
bisher nicht eingeleitet worden. Man kann wohl schon
jetzt voraussagen, daf dem Informationsbiiro in Den
Haag nicht viel mehr Erfolg beschieden sein wird
als der Kommission in Koln. ‘

Arbeit gibt ‘es in der Union in Hiille und Fiille, Wenn
auch die klassischen Einwanderer-,Jobs” der USA
(etwa Tellerwiéscher) in der Union ausschlieBlich den
Farbigen vorbehalten sind, so kann doch heute kein
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Einwanderer in Siidafrika mehr ,unter die Rader kom-
men”, selbst nicht in dem sprichwortlich existenzzer-
miirbenden Johannesburg. Die industrielle Revolution
sorgt dafiir, daB iiberall neue Arbeitsplédtze entstehen
und nach Arbeitskriaften verlangen. Siidafrika nimmt
ohne Zweifel seine Menschen wesentlich starker in An-
spruch als Europa. Nicht etwa, daB dort mehr ge-
arbeitet wiirde oder mit mehr ,amerikanischem*
"Tempo — das wiirde das Klima nicht zulassen —,
die Beanspruchung der Menschen ergibt sich daraus,
wie ein Beobachter des siidafrikanischen Arbeitsmark-
tes dem Verfasser iibertrieben, aber treffend sagte,
daB jeder auf einen Posten gestellt wird, der eine
Stufe héher ist, als seinen Qualifikationen entspricht.
Die Folge der Uberbeanspruchung der Menschen in
Siidafrika ist, daf der Besucher aus Europa feststellt,
daB so viel ,nicht klappt”, daB so viele Provisorien be-
stehen bleiben und daB so viel experimentiert wird.
Siidafrika ist eben immer noch ein Pionierland in
vollem Aufschwung.

Wenn man diese wirtschaftliche Aufwértsentwick-
lung aber nicht unter dem Eindruck (wirtschaftspoli-
tisch nicht haltbarer) Argumente rassenpolitischer,
sozialpolitischer und nationalpolitischer Natur taten-
los in einem allgemeinen Arbeitermangel ersticken
lassen will, dann wird man ernsthaft eine neue Kon-
zeption der Einwanderungspolitik erarbeiten miissen.
Es kann nicht die Aufgabe dieser Darstellung sein,
Vorschlige zu machen, aber einige erfolgversprechende
MafBnahmen liegen ziemlich offen auf der Hand.

Um gegeniiber den USA, Kanada und Australien, die
eine aktive Einwanderungspolitik betreiben, Vorteile
zu gewinnen, miite hauptséchlich der biirokratische
Prozef der Einwandererzulassung vereinfacht und ver-
kiirzt werden. Man braucht keineswegs zuzugestehen,

daB ungelernte Arbeiter ins Land hereinkommen
(véllig ungelernte Arbeiter gibt es iibrigens in Europa,
mindestens aber in Deutschland, eigentlich gar nicht),
aber fiir gelernte Kréfte in Mangelberufen sollte man
die Zulassung nicht vom Vorhandensein eines Arbeits-
vertrages abhéngig machen. Im Gegenteil sollte man
etwa nach dem Vorbild der 1820-Settlers’ Associa-
tion 7}, eine (vielleicht staatliche?) Institution schaffen,
die Einwanderer betreut und im Versicherungswege
ihre Riickreise garantiert, wenn in angemessener Zeit
keine Arbeit fiir sie gefunden werden kann. Es sollte
mindestens diskutiert werden, ob man nicht Haushalts-
mittel fiir Darlehen an Einwanderer einsetzen kénnte.
Besonders aber miifiten die diskriminierenden Be-
stimmungen fiir die Einwanderer aufgehoben werden.
Nach der Einfiihrung des allgemeinen Pafizwanges in
der Union diirfte auf dem Gebiet des Ordnungswesens
sowieso keine Sonderregelung fiir Einwanderer mehr
notig sein. Die Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes
sollte als demokratisches Grundrecht auch dem Ein-
wanderer gewdhrt werden, und die Freiheit der Wahl
des Berufes brauchte nur insoweit eingeschrankt zu
werden, als die auf einer Sperrliste verzeichneten Be-
rufe nicht ergriffen werden diirfen.

Bei der Beurteilung der siidafrikanischen, Einwande-
rungspolitik sind hier lediglich wirtschaftspolitische
Gesicitspunkte maBgebend gewesen. Und da ergibt
sich, daB Siidafrika mehr qualifizierte Einwanderer
braucht, wenn seine Entwicklung, die Prof. Hesse als
das ,Wirtschaftswunder Siidafrika” bezeichnet hat,
nicht in einem fatalen ArbeitsengpaBl stecken blei-
ben soll. /

7} Diese private Gesellschaft hat 1955 insgesamt 1362 von den
16 013 Einwanderern betreut. Seit jhrer Griindung im Jahre 1920
hat sie mehr als 35 000 ausgewdhlte (britische) Einwanderer in die
Union gebracht.

~ Strukturwandlungen in der argentinischen Landwirtschaft

F. O. Ehlert, Buenos Aires

ie Wirtschaftskrise, unter der Argentinien in.den

letzten Jahren in zunehmendem MaBe leidet, ist
die Folge einer bereits unter Peron eingeleiteten Wirt-
schaftspolitik, die durch eine forcierte, unorganische
Industrialisierung und eine Vernachlassigung der
Landwirtschaft gekennzeichnet ist. Wahrend in den
meisten Landern der Welt, selbst in den USA, heute
Ackerbau und Viehzucht von den iibrigen Wirtschafts-
zweigen, in erster Linie von der Industrie, subventio-
niert werden miissen, hat sich Argentinien den Luxus
geleistet, den umgekehrten Weg zu gehen, ohne recht-
zeitig genug zu erkennen, daB es im Begriff war, die
Henne mit den goldenen Eiern zu schlachten. Perén
hat erst in seinem zweiten Fiinfjahresplan versucht,
wieder zu einer normalen Linie zuriickzukehren und
der Landwirtschaft die Férderung zukommen zu lassen,
die ihrer wirklichen Bedeutung entspricht. Die Revolu-
tionsregierung unter General Aramburu,die sich infolge
starker innerpolitischer Schwierigkeiten noch zu kei-
ner einheitlichen wirtschaftspolitischen Linie durchrin-
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~gen konnte, hat einen weiteren Schritt auf diesem

Wege getan. Die wirtschaftliche Entwicklung des Lan-
des blieb jedoch weiter riickldufig. Das Devisenauf-
kommen, das nach wie vor zu 95 % aus Exporterlosen
von Ackerbau und Viehzucht stammt, reicht nicht
einmal aus, um den gegenwartigen Einfuhrbedarf, ge-
schweige denn den zusatzlichen Investitionsbedarf,
der fiir einé Normalisierung und einen weiteren Aus-
bau der Wirtschaft (Beseitigung der Engpésse auf dem
Energie- und Transportsektor) erforderlich ist, zu
decken. Das entscheidende Problem ist nach wie vor
die Steigerung der Ausfuhren, um das Devisenaufkom-
men zu erhéhen. Und das 148t sich nur durch eine Er-
hohung der landwirtschaftlichen Produktion erreichen.

STRUKTURELLE WIRTSCHAFTSKRISE

Die argentinische Wirtschaftskrise 146t sich am besten
an der Entwicklung des Volkseinkommens erkennen,
obgleich dafiir zuverldssige Schdtzungen nur bis 1954
vorliegen.
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