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ZEITGESPRACH

iztschafespolitische Dickungen des Kaztellgesetzes

Divergierende Meinungen tiber die Schlagkraft eines wirtschaftlichen Grundgesetzes"

Aus Kreisen der Industrie:

{

JIst der Unternehmer denn gemeingefihrlich?"

Wer zu dem jetzt nach sieben-
jdhrigem Bemithen endlich
verabschiedeten = Gesetz
Wettbewerbsbeschrankungen  kri-
tisch Stellung nehmen will, kann
dies eigentlich nicht tun, ohne vor-
her einmal die Protokolle der
zweiten und dritten Lesung dieses
Gesetzes im Bundestag studiert zu
haben. Man wird dabei nimlich
feststellen, daB selbst die Viter
mancher der verwickelten Bestim-
mungen, an denen wahrlich kein
Mangel herrscht, sich keineswegs
immer dariiber einig sind, welche
Bedeutung denn ihren Formulie-
rungen nun wirklich zukommt. Dies
gilt ebenso fir die wirtschaftspoli-
tische Zielsetzung wie auch fiir die
recatliche Auslegung von Verfah-
rensvorschriften und Begriffen. Im
wahrsten Sinne des Wortes hat
man hier wirklich rechtliches und
wirtschaftliches Neuland betreten.

Die Auswirkungen, die das Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen fiir unsere gesamte Wirt-
schaftsordnung auf lédngere Sicht
haben wird, sind daher keines-
wegs durch den Wortlaut seiner
materiellen  Bestimmungen  er-
schépfend bestimmt, sondern in
groBem Umfang von der Ausle-
gung, die die Gerichte den einzel-
nen Vorschriften einmal geben
werden,

Die Frage ist daher berechtigt,
ob diese Feststellung zu ernsten
Bedenken AnlaB geben muB oder
ob sie nicht im Gegenteil zu einer
sehr viel ruhigeren Beurteilung der
oft doch ldhmenden Vorsdariften
fithren kann. Wégt man sorgfdltig

gegen .

das Fir und Wider jeder dieser

beiden Betrachtungsmoglichkeiten
ab, so iiberwiegen jedoch die Be-
denken bei weitem,
Wandel der
staatlichen Wirtschaftspolitik

Bis zum Beginn des Erlasses der
alliierten = Dekartellierungsgesetze
war es ndmlich nach unserer Rechts-
ordnung, die auch durch die Recht-
sprechung gestiitzt wurde, dem Un-
ternehmer nicht verwehrt, sich zum
Schutz seiner wahren oder ver-
meintlichen Interessen mit seinen
Berufskollegen in jeder thm zwedk-
méBig erscheinenden Form zu ge-
meinschaftlichem Handeln zusam-
menzuschlieBen, Es stand ihm frei,
im Rahmen dieser Organisationen
alle Entscheidungen zu treffen, die
ihm auf Grund seiner wirtschaft-
lichen Uberlegung richtig zu sein
schienen, Andererseits konnte die
Organisation ihren Bestand not-
falls auch mit Hilfe der Gerichte
verteidigen oder ihren Entschliis-
sen den entsprechenden Nachdruck
verleihen.

Seit 1923 sorgte allerdings die
Verordnung gegen den MiBbrauch
wirtschaftlicher Machtstellungen da-
fiir, da dabei nicht etwa die In-
teressen der Gesamtwirtschaft und
des Gemeinwohls zu kurz kémen.

. DaB andererseits diese organisierte
‘Macht auch nicht dem einzelnen

unerlaubten Schaden zufiige, war
aufler durch die erwdhnte Kartell-
verordnung bereits durch das Bir-
gerliche Gesetzbuch mit seinen ein-
schldgigen Bestimmungen, z. B.
iiber unerlaubte Handlungen u. a.,
sowie auf Grund der daraus ent-

A S

wickelten Rechfsprechung in an-
scheinend geniligendem AusmaB
sichergestellt worden,

Die offentliche Wirtschaftspoli-
tik sah es nicht als ihre Aufgabe
an, allzusehr in das Wirtschafts-
geschehen einzugreifen, und be-
schrdnkte sich daher im allgemei-
nen auf die damals bekannten
wirtschaftspolitischen Moglichkei-
ten der Zoll- und Diskontpolitik.

Die durch die beiden Kriege so-
wie durch die politischen Verhalt-
nisse der dreiBiger Jahre beding-
ten Eingriffe in das Wirtschafts-
leben haben diese Auffassung liber
die - Aufgaben und Pflichten des

Staates in den Hintergrund ge-
drangt. Auch da, wo man im
Grundsatz die freie Marktwirt-

schaft bejaht, steht man auf dem
Standpunkt, daBl den fiir die Wirt-
schaftspolitik verantwortlichen Be-
horden nicht nur ein entscheiden-
des Wort der Beurteilung aller wirt-

.schaftlichen Fragen, auch wenn sie

eigentlich der privatwirtschaftli-
chen Sphidre allein vorbehalten
sein sollten, eingerdumt werden
muB, sondern daB sie auch zu tat-
kréftigem Handeln ermidhtigt sein
miiten. Auf diesem Boden ist der
Entwurf eines Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen  ge-
wachsen, und im Sinne dieser Ten-
denz ist er in den Beratungen des
Bundestages zu seiner heutigen
Gestalt fortentwickelt worden.

Unklare Begriffsbestimmung
vermehrt den Konfliktstoff

Die Exekutive wird nur zu leicht .
geneigt sein, diese Tendenz des
Gesetzgebers in méglichst groBem
Umfang in die Praxis umzusetzen.
Es liegt auf der Hand, daB der

Alle in der Abteilung ,Zeitgespriich“ veriffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
‘Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziosen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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mogliche -~ Konfliktstoff zwischen
Kartellbeh6érde und Wirtschaft um
so grofer sein muf, je unklarer
die Begriffe, je umstrittener die
Auslegung der einzelnen Bestim-
mungen ist. Gerade bei diesem Ge-
setz wird aber Erfolg oder MiB-
erfolg davon abhingen, daB eine
Atmosphédre gegenseitigen Verste-
henwollens und nicht des Mi8-
trauens zwischen den Beteiligten
geschaffen wird. Diese Gefahr be-
schwort aber das Gesetz in erheb-
lichem AusmaB herauf, und daher
kommen letztlich alle Bedenken, die
auch bei einer noch so optimisti-
schen Beurteilung nicht verstum-
men wollen,

Erst wenn man sich hieriiber klar
geworden ist, kann man die wei-
tere Frage stellen, ob nun die Wirt-
schaft auf ihre entscheidenden Le-
bensfragen in diesem Gesetz die
richtige Antwort finden kann.
Denn letztlich kommt es doch dar-
auf an, daB trotz aller vielleicht
notwendigen Eingriffsmdéglichkei-

ten die Unternehmerfreiheit im -

Grundsatz unangetastet bleibt, weil
auch sie mit dazu beitragt, die Frei-
heit aller zu sichern. Und hier ist
die Befiirchtung nicht von der Hand
zu weisen, daf dieses notwendige
MaB an Unternehmerfreiheit nicht
erhalten geblieben ist.

Am besten 1d8t sich dies viel-
leicht durch die folgenden Uber-
legungen verdeutlichen. Ist wirk-
lich auf lange Sicht ein Wirtschafts-
ablauf denkbar, bei dem es kein
Auf und Ab der Konjunkturen
mehr gibt, bei dem nur eine ,ste-
tige Aufwartsbewegung” die wirt-
schaftliche Entwicklung charakteri-
siert? Ebenso wie es bisher trotz
aller Bemiihungen auch nicht ge-
lungen - ist, einen ewigen politi-
schen Frieden zu sichern, genau
so wird man aus der Marktwirt-
schaft niemals ausschalten konnen,
daB es auf mannigfache Weise zu
Gefahrenperioden kommt, die das
irgendwie berechenbare Unterneh-
merrisiko ins Ungemessene steigern.
Dann werden aber auch die Un-
ternehmer sich immer wieder zu-
sammensetzen, um da gemeinsame
Losungen zu suchen, wo der ein-
zelne entweder zu schwach ist, um
diesem Druck entgegentreten zu
koénnen, oder wo die (gestellten
Aufgaben zwangsldufig die Zu-
sammenarbeit fordern.
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Ungleiche Wettbewerbslage
unter verschiedenen Betriebsgréfien

Als Beispiel mag vielleicht die

ungleiche Wettbewerbslage vieler .

Mittel- und Kleinbetriebe im Ver-
hiltnis zu kapitalkrédftigen GroB-
betrieben der Branche dienen, fiir
deren Ausgleich bisher auch die
meisten Kartellgegner keinen an-
deren Ausweg gezeigt haben als
den der Bildung von- Abwehrkar-
tellen, es sei denn, solche GroB-
unternehmen wiirden grundsétzlich
ausgemerzt. Aber dem steht ja ge-
rade das Prinzip der Wettbewerbs-

‘freibeit entgegen, das dem Erfolg-~

reicheren alle Chancen offen las-
sen will, auch wenn dies schlieB3-
lich zu entscheidenden Verschie-
bungen des Marktgleichgewichts
fithrt, DaB eine MiBbrauchsiiber-
wachung solcher GroBunternehmen
dieses Problem im allgemeinen
nicht befriedigend zu l6sen vermag,
ist auch kaum zu bestreiten,

%ﬁﬁdﬂlﬂﬂﬂﬂbﬂl
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Ein anderes Beispiel bietet die
Aufgabe, durch Rationalisierung,
Typisierung oder Spezialisierung
die Produktivitdt eines bestimmten
Industriezweiges zu steigern, Vom
einzelnen kann sie gar nicht geldst
werden, Nur durch die — notwen-
digerweise einen Verzicht auf mehr
oder weniger groBle Bereiche der
EntschluB- und Bewegungsireiheit
einschlieBende — Gemeinschafts-
arbeit eines groBen Teils der in
Frage kommenden Unternehmun-
gen sind hier Erfolge moglich.

Ubersteigerter Perfektionismus
der Wettbewerbsfreiheit

Wie hat nun das Kartellgesetz

diese Fragen gelost? Fiir das Ab-~

wehrkartell ist im Prinzip iber-
haupt keine Moglichkeit vorgese-
hen. Auch die sogenannte General-
klausel vermag nur in besonders
krassen Ausnahmefédllen zu helfen.
Rationalisierungskartelle sind zwar
moglich, aber durch zahlreiche Vor-

schriften und Beschrdnkungen so
erschwert, daB man nicht erwarten
kann, auf diesem Wege sehr viel
weiter zu kommen. Man hat zwar
immer wieder auf die amerikani-
schen Verhédltnisse hingewiesen
und damit die eigenen Uberlegun-
gen zu begriinden versucht. Uber-
sehen wurde jedoch, daB man
amerikanische Unternehmer-Men-
talitdt keineswegs auf das in vél-
lig anderen Vorstellungen gewach-
sene westeuropéaische Unternehmer-
tum ibertragen kann, Indem der
Gesetzgeber den Perfektionismus
der Wettbewerbsfreiheit iiberstei-
gerte, verlor er den Zusammen-
hang mit den realen Tatsachen un-
seres Wirtschaftslebens.

Es hat daher nicht viel Sinn, diese
Beispiele noch um weitere zu ver-
mehren, Man hat es eben allen
politischen Kréften recht machen
wollen und damit die Arbeit des
Unternehmers auf Grund wirt-
schaftstheoretischer Spekulationen
unn‘étig erschwert. Das Gesetz wird
sicherlich dazu beitragen, den Wett-
bewerb noch stdrker zu forcieren.

Man kann aber auch nicht liber-
sehen, daB es eine ernste Bedro-
hung der Stellung des deutschen
Unternehmers in wunserer Volks-
gemeinschaft bedeutet, wird ihm
doch eine ‘Handlungsweise unter-
stellt, die ihm wesensfremd ist, wo-
durch gegen seine redliche Arbeit
eine Welle des MiBtrauens ausge-
16st werden muB. Wie kann etwa
der Verbraucher zu einer Markt-
wirtschaft Vertrauen haben, die
offenbar von Miénnern betrieben
wird, die solcher Vorschriften be-
diirfen, um nicht zu einer Gefahr
fiir das Gemeinwohl zu werden?

Der Unternehmer muf sich mit
dieser Lage abzufinden versuchen.
Er ist aber davon {iberzeugt, daB
insbesondere die praktische Erfah-
rung frither oder spéater dazu zwin-
gen wird, seine Entscheidungsfrei-
heit wieder in einem Ausmal her-
zustellen, das er zur Durchfiihrung
seiner Aufgaben braucht. Wird dies
nicht geschehen, so muBl dieses Ge-
setz zwangsldufig zu einer neuen
Form des staatlichen Wirtschafts-
dirigismus fiihren und damit eines
Tages auch zur Beseitigung der
Freiheit, zu deren Erhaltung das
Gesetz doch eigentlich bestimmt
sein sollte. (v.K)
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"+ Aus Gewerkschafiskreisen :

Ein Gesetz gegeh oder fiir Kartelle?

1 Das vielumstrittene Kartellgesetz
iist nach endlosen Ab&nderungen
1 vom Bundestag verabschiedet wor-
¢ den, Wie immer man iiber den In-
I halt im einzelnen denken mag, so

1148t sich doch heute schon eines -

f feststellen: Das Ereignis bezeichnet
¢ eine gewisse Z&sur im Wirtschafts-
¢ denken unserer Zeit, die erkennen
11dBt, daB jahrzehntelanges geisti-
¢ ges Ringen um einen O6konomi-
s schen Problemkomplex schlieBlich
c doch einen gewissen Niederschlag
i in der wirtschaftspolitischen Praxis
z zu verzeichnen hat.

Zwei Dinge sind es vor allem, die
1man bei der Betrachtung des Ge-
s setzeswerkes' aufzeigen muB. Zu-
1 nichst einmal ist jenes Reichsge-
1 richtsurteil von 1897, das im Namen
¢ einer falsch verstandenen Gewerbe-
i freiheit das Recht zum Zusammen-
sschluf zur Unterminierung eben
cdieser Marktfreiheit proklamiert
I hatte, endlich offiziell zum Irrweg
¢gestempelt worden. Die Justiz
vwurde vom Gesetzgeber korrigiert.

Zweitens hat man. das Prinzip
zanerkannt, wonach der Staat offi-
~zziell verantwortlich ist dafir, daB
cein gewisses MaB von Freiheit auch
iin der Wirtschaftssphdre erhalten
tbleibt bzw. geschaffen wird. Der
(Gedanke beginnt sich durchzuset-
zzen, daB die politische Freiheit zu-

cgrunde gehen muB, wenn sich die :
TWirtschaft an — und seien-es auch’

sselbstgeschmiedete — Ketten ge-
wwohnt.

Zwei Kardinalfehler

Dabei allerdings hat man einen
paradoxen Schritt zuriick getan:
Dieselbe Justiz, der man eigentlich
im ersten Akt die Enge ihres Blick-
feldes und das Versagen in der
Funktion eines Richtungweisers
klipp und klar bescheinigt hat (wie
man das gegeniiber der Inflations-
rechtsprechung schon einmal tun
mubBte) — eben diese gleiche Justiz
erhiélt einen Freibrief, in letzter In-
stanz zu entscheiden dariiber, ob
und wieweit der Staat die Wirt-
schaftsfreiheit erhalten darf. Man
wird diese Tatsache als einen. der
Kardinalfehler des Gesetzes be-
zeichnen miissen. Mit der Konstruk-
tion der Beschwerdegerichte, die im
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Gegensatz zur alten Kartellverord-
nung von 1923 ohne Hinzuziehung
wirtschaftlich sachverstédndiger Bei-
sitzer entscheiden, hatte dieser
Grundfehler sich bereits in. den
Regierungsentwurf eingeschlichen.

Kardinalfehler Nummer zwei: Die
Riickgdngigmachung von Fusionen,
die zu wettbewerbsbeschrankenden
Mammutunternehmen fiihren, ist
durch Streichung der im Regie-
rungsentwurf so sorgfdltig ausge-
arbeiteten §§ 18 bis 22 verhindert
worden; die Kartellbeh6érde kann
hier nur noch als Registriermaschine
auftreten. Sicherlich ist es sehr
schwierig, einmal gewachsene GroB-
unternehmen auf ein wettbewerbs-
konformes MaB zuriickzufiihren, und
zweifellos kann dabei sehr viel Por-
zellan Zerschlagen werden, wenn
die Gesichtspunkte der technischen
und finanziellen Leistungsfdhigkeit
nicht genug gewliirdigt werden.
Aber gerade fir die Beurteilung
der Finanzfragen hétte die Kartell-
behorde, fiir die immerhin 6kono-
mische Uberlegungen entscheidend
waéaren, durchaus die erforderliche
Qualifikation. Angesichts der Un-
moglichkeit, nun noch irgend etwas
gegen das Wachstum betriebswirt-
schaftlich nicht zu rechtfertigender
Mammuttrusts zu tun, diirfte wohl
die Sozialisierung — die die ultima
ratio ‘zur Verteidigung der Inter-
essen der Allgemeinheit wédre —
neuen Auftrieb erhalten.

Problem der ,,schwarzen Kartelle®

Im VerfahrensmdBigen liegt der
eigentliche Angelpunkt zu der
Frage, ob mit diesem Gesetz denn
nun die ,Magna Charta des Ver-
brauchers” verwirklicht werden
kann. Da man in § 39 Ziffer 1 trotz
der urspriinglichen gegenteiligen
Entscheidung des Wirtschaftspoli-
tischen 'Ausschusses. doch die For-
mulierung der Regierung statt der
besseren des Bundesrates gewdhlt
hat, ist es sehr fraglich, ob nun
noch irgend etwas gegen ,schwarze
Kartelle" geschehen kann. Nach
dem Bundesratsvorschlag hétte
schon derjenige mit einer GeldbuBe
belegt werden koénnen, der einen
unwirksamen Vertrag oder Be-
schluB  ausfiihrt. Zeitweilig

schien es so, als wollte sich der
AusschuB diesen klaren Text zu
eigen machen. Dann aber. behielt
die Bundesregierung die Oberhand:
Mit BuBe belegt wird nur, wer sich
«vorsatzlich iiber die Unwirksam-
keit hinwegsetzt”. Wenn die Inter-
pretation richtig ist, die z. B. der
Kommentar Isay/Tschierschky zur
alten Kartellverordnung von 1923
gab, so liegt ,Hinwegsetzen" nur
dort vor, wo einer der Kartellbe-
teiligten den anderen mit Druck-
mabBnahmen bei der Stange halten
will. Wo sich in einem nicht geneh-
migten Kartell alle einig wiéren, ’
gdbe es daher gar keine Méglich-
keit zur Verhdngung einer BuBe.
Und obendrein hat man dann das
BuBgeld noch auf ein Zehntel zu-
sammengeschnitten!

Zersplitterung
der Zustindigkeiten

Schlimmer ist, daB man der Kar-
tellbehdrde kein Untersagungsver-
fahren zugestanden hat, obwohl der
ohnehin schon schwache ,Aus-
kunftsparagraph” 46 noch weiter
ausgehohlt wurde. Und endlich hat
man im § 44, der die Zusténdigkeit
regelt, so nebenbei ein trojanisches
Pferd auftauchen lassen. Im Regie-
rungsentwurf war das Kartellamt

-logischerweise fiir alle Kartelle zu-

stindig, die es nach diesem Ent-
wurf iiberhaupt geben konnte. In-
zwischen aber hat man noch eine
ganze Reihe neuer Kartelltypen
«erfunden” — und fiir diese ergibt
sich nun eine Aufsplitterung der
Zustandigkeiten. Wenn man dem
Bundeswirtschaftsminister die Ent-
scheidung iiber die gefdhrliche
»Generalklausel” (§ 8) abnehmen
wollte, nach der Kartelle mit dem
Gemeinwohl motiviert werden kon-
nen wie in alten Zeiten, so mag das
noch verstdndlich erscheinen. Aber
eine Reihe von Kartellen fallen nun
unter Umsténden in die Zustdndig-
keit der obersten Landesbehorden,
nur weil sie im ersten Entwurf zu-
néchst nicht drinstanden!

Das betrifft vor allem. die Kon-
ditionen- und Rabattkartelle, weiter
aber auch die Rationalisierungskar-
telle. Hier handelt es sich gerade
um die schwierigsten Grenzfille
zwischen Zulassigem und Gefdhr-
lichem — und ausgerechnet diese
bleiben nun den am schlechtesten
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ausgerlisteten Instanzen vorbehal-
ten, solange nicht nachzuweisen ist,
daB sie tber ein Land hinaus-
reichen. Wenn auch nach § 51 das
Bundeskartellamt am Verfahren vor
den obersten Landesbehdrden be-
teiligt sein soll, so ist doch zu be-
fiirchten, daB gerade bei der diffi-
zilen Materie der Konditionenkar-
telle z. B, auf diese Weise eine
Spaltung in der Kartellpolitik het-
aufbeschworen wird.
Begriifenswert ist, daB man nur
echte Strukturkrisen, nicht aber
Konjunkturriickschlage als Kartel-
lierungsgrund akzeptiert. Gut ist
auch der ,Oligopolabsatz” in § 22,
insofern er vielleicht das Vorgehen
gegen schwarze Kartelle ermog-
licht, wobei es allerdings offen
bleibt, ob er durdhfiihrbar ist.

Preisbindung der zweiten Hand

In der Frage der Preisbindung
der zweiten Hand haben die Mar-
kenartikler im Prinzip gesiegt: Wir
bekommen dieses Instrument zur
Verhinderung des Preiswettbewerbs
auf dem Verbrauchermarkt zu einer
Zeit gesetzlich'legalisiert, da es in
vielen anderen Léndern in die
Briiche geht. Das ist um so verwun-
derlicher, als der AusschuB im
Frithjahr 1956 zundchst die gene-
relle Zulassung der Preisbindung
der zweiten Hand fiir Markenartikel
abgelehnt hatte. Immerhin hat man
eine bessere Definition gefunden:
Markenwaren sind nur solche, die
qualitativ gleichbleiben oder besser
werden. Hier freutsich der Chronist,
daB vielfaltige Bemithungen doch
etwas zur Einsicht beigetragen
haben. Damit wird némlich der Ge-
fahr vorgebeugt, daB Herstellerfir-
men, die aus optischen Griinden

" gern den einmal fixierten Festpreis

halten mochten, eben durch die
Preisbindung in Versuchung ge-
raten, Kostensteigerungen in leich-
ten Qualitdtsverschlechterungenauf-
zufangen. -

Erfreulich ist auch, daB man sich
nicht mit einer bloBen Uberwachung
der Handelsspannen begniigt hat.
Die Preisbindung kann fiir unwirk-
sam erkldrt werden, wenn sie zur
Verteuerung der Ware fiihrt oder
ein Sinken ihres Preises verhindert.
Aber ist das letztere nicht eigent-
lich der Zweck jeder Preisbindung
an sich?
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Die Anwendung ist entscheidend

Entscheidend sind nicht die ein-
zelnen Paragraphen. Entscheidend
wird sein, wie sie durchgefihrt
werden. Davon héingt es ab, ob sich
das Gesetz gegen oder — im Ver-
gleich zum strengeren Militdrregie-
rungsgesetz — fur die Kartelle aus-
wirkt. Auch die personelle Auswahl
fir das neue Kartellamt, das man
erfreulicherweise nach Berlin ge-
legt hat, ist von erstrangiger Be-
deutung. Dieses ,Grundgesetz der
Wirtschaft” kann vielleicht dem
Arbeitnehmer einmal das Gefiihl

Aus Kreisen liberaler Kartellgegner:

vermitteln, daBl er nicht mehr das,
was er heute im Lohn erwirbt, mor-
gen tber den Preis wieder verliert.
Zeigt sich in der Durchfithrung, daB
angesichts zahlreicher Durchloche-
rungen dieses Schwert zerbricht, so
kann man die Quittung fir allzu
cifrigen Lobbyismus nur zu leicht
in der Form bekommen, daf die
Arbeitnehmerschaft mehr denn je
allein in Lohnkorrekturen das Ge-
gengewicht zu der Ohnmacht sieht,
zu der sie als Verbraucherschaft ge-
gentiber allméchtigen Kartellzaren
verdammt zu sein scheint.  (-ne)

Ein Sieg des ,,Lobbyismus''?

Mit dem endlich verabschiedeten
Gesetz gegenWettbewerbsbeschran-
kungen beginnt zwar ein neuer
Absdhnitt deutscher Kartellpolitik.
Aber die Kartelldiskussion ist durch
dieses Gesetz beileibe nicht ent-
schieden. Keine der einander ge-
geniiberstehenden Grundauffassun-

gen wurde rein oder auch nur iiber-

wiegend tibernommen. Das erzielte

‘KompromiB ist das Ergebnis eines

Kréftespiels von Méacditen und In-
teressen, das nur mit groBer Miihe
zu einem notdiirftigen Ausgleich ge-
fihrt werden konnte. Bei kaum
einem anderen Gesetz sind die In-
teresseneinfliisse auf das Gesetz-
gebungsverfahren so deutlich zu-
tage getrefen. Selten hat der Lob-
byismus ein so unverbliimtes Wir-
ken entfaltet und sind gleichzeitig
in der parlamentarischen Debatte
die wahren Absichten so haufig
und offensichtlich hinter kaschier-
ten Argumenten verborgen worden.
Die Verabschiedung des Gesetzes
hat gelehrt, daB es in einer von
starken Machtgruppen beherrschten
Demokratie schlechthin unmdéglich
ist, eine weitgehende gesetzliche
Sicherung der Wettbewerbsfreiheit
auf Anhieb zu erreichen.

Das Gesetz ist in recht unabge-
wogenem Verhéltnis aus Elementen
des Verbots- wie des MiBbrauchs-
prinzips zusammengesetzt. Auf be-

‘stimmte Bereiche findet es iiber-

haupt keine Anwendung. Ob das
Gesetz positive Wirkungen zu zei-
tigen oder gar einen Wendepunkt
in der Wettbewerbspolitik herbei-

zufiihren vermag, ist vorerst eine
vollig offene Frage. Fest steht nur,
daB es in sehr weitem Umfang
Mbglichkeiten zur Beschrdnkung
des Wettbewerbs er6ffnet. Wie weit
von diesen Méglichkeiten Gebrauch
gemacht werden wird und wie weit
die vom Gesetzgeber vorgesehenen
Grenzen abgesichert werden koén-
nen, kann allenfalls vermutet wer-
den. Sicher erscheint nur, daB das
Ringen um die Formulierung der
wichtigsten Gesetzesvorsdariften
sich nunmehr bei der Auslegung
dieser Vorschriften in der Praxis
fortsetzen wird.

Jedes Kartell
kann legalisiert werden!

Das gilt zunéchst flir den mate-
riellen Teil, der durch tiberaus zahl-
reiche und in ihren Auswirkungen
noch kaum iibersehbare Ausnahmen
so sehr zu einer bloBen Kulisse ge-
worden ist, daB schlechthin jede Art
von Kartellen eine Chance hat,
sich zu legalisieren. 12 Kartellarten
sind entweder allgemein  erlaubt
oder kénnen auf Antrag erlaubt
werden., Diese Ausnahmen wiegen
gewiB nicht alle gleich schwer. Von
der Zielsetzung des Gesetzes her
betrachtet, kommt die Verwdsse-
rung des Kartellverbotsgrundsatzes
in den Bestimmungen iiber das Ra-
battkartell (§ 3), das ,Rationalisie-
rungssyndikat” (§ 5 Abs. 3), das Ex-
portkartell mit Inlandsregelung
(§ 6 Abs. 2), die vertikale Preisbin-
dung (§ 16) und die AusschlieBlich-
keitsvereinbarungen (§ 18) am
stdrksten zum Ausdruck.Mag esauch

1957/VIIl



vielleicht gelingen, die Emanzipa-
tion der Rabattkartelle zu Preiskar-
tellen durch strenge Handhabung
der vorgesehenen Kautelen noch
leidlich zu verhindern, so diirften
doch die fiir die Rationalisierungs-
und Exportkartelle eréffneten Mog-
lichkeiten einer Preis- und Syndi-
katsregelung zu einer sehr starken
Wetthewerbsbeschrénkung fithren.
Hierbei ist zu beachten, dafl der
Ermessensspielraum der Kartell-
behérde zwar nicht vollig beseitigt,
aber durch teilweise Umwandlung
der Kann-

wurde, Schier unangreifbar gewor-
den sind auch die sogenannten Aus-

schlieBlichkeitsklauseln, die die ju-

ristischen Bauelemente fast jeder
Wettbewerbsbeschrinkung darstel-
len und die ein Abgeordneter im
Wirtschaftspolitischen Ausschufl mit
Recht als die ,geféhrlichsten Instru-
mente der Marktstrategie” bezeich-
net hat. Die durch die kumulative
Fassung des § 18 erreichte Immuni-
tat solcher Wettbewerbsbeschrin-
kungen ist vom Grundkonzept her
gesehen schlechthin untragbar und
revisionsbediirftig. . Thre Auswir-
kung muB insbesondere an der Tat-
sache ermessen werden, daB diese
AusschlieBlichkeitsklauseln hé&ufig
auch in Schemavertragen enthalten
sind, also massenhaft vorkommen,
und so oft noch in Kombination mit
anderen Wettbewerbsbeschriankun-
gen die Markte sehr weitgehend
reglementieren.

Die Vermengung rein zivilrecht-
licher Interessenabwégung  mit
‘wettbewerbspolitischen MabBstdben
“hat den § 18 zu einem sonderbaren
Wechselbalg werden lassen. Es ist
"wahrscheinlich, daB er durch die an
der Rechtsprechung zu § 138 BGB
orientierten Gerichte so eng ausge-
legt werden wird, daB er wettbe-
werbspolitisch wirkungslos bleiben
muB. Diese und die zahlreichen
sonstigen Aufweichungen des ma-
~teriellen Teiles des Gesetzes (etwa
der véllige Verzicht auf eine wirk-
same Konzentrationskontrolle) ma-
chen das Gesetz in betrdchtlichem
AusmaBl zu einem ,Kartellzulas-
sungsgesetz”. Weil aber die Aus-
héhlung im materiellen Teil nicht
zuletzt aus rein wahlpolitischen
Riicksichten nicht mehr weiterge-
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in MuB-Vorschriften *
doch recht erheblich eingeschrdnkt .

trieben werden konnte, haben sich
die Bemiihungen der Kartellver-
botsgegner schlieBlich auf den ver-
fahrens- und organisationsrechtli-
chen Teil konzentriert.

Der justizielle Perfektionismus

Hier wurde durch einen der
Verwaltungspraxis unangemes-
senen justiziellen Perfektionismus,
der den Rechtsschutzgedanken tiber-
betont, eine weitere Abschwéchung
derjenigen materiellrechtlichen Be-
stimmungen erzielt, die noch gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vor-
beugen kénnten. Von der aufschie-
benden Wirkung der Rechtsmitte!

auch bei Verfiigungen gegen MiB-

brduche bis zu zahlreichen kleinen
verfahrensrechtlichen Finessen zeigt
sich die hemmende Tendenz, die
wirksam gemacht werden sollte.
Das tiefe MiBitrauen gegen die
Kartellbehorde, - noch ehe diese
iiberhaupt geboren ist, hat diesem

Teil des Gesetzes sein Gepridge ge-

geben. Es ist jedoch nicht sicher,
ob gerade der verfahrensrecht-
liche Komplex sich nicht auch fiir
die Kartellinteressenten selbst als
nachteilig erweisen wird.

Uberladen mit in letzter Minute
eingefiigten und teilweise ganz un-
sorgfdltig durchdachten Bestimmun-
gen, ist das Gesetz im materiellen
wie im verfahrensrechtlichen Teil
duBerst kompliziert. Es ist im Bun-
destag offen ausgesprochen worden,
daf die Sorge um ein Hochstmal
an Rechtsstaatlichkeit Versuche, das
Verfahren zu verschleppen, in be-
denklichem Mafie begiinstigt, ja
sogar nahegelegt hat (Protokoll
223. Sitzung, 13250). Die Wirkung
der Verfahrensregelung auf die
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Funktion des Kartellgesetzes “als
wirtschaftspolitisches Instrument ist
deshalb kaum giinstig. Urspriinglich
sollte das Gesetz iiberhaupt nur
wirtschaftsverfassungsrechtliche
Normen zur Sicherung der Wett-
bewerbsfreiheit - setzen, nicht aber
zu Eingriffen in das aktuelle wirt-
schaftspolitische Geschehen dienen.
Je mehr Ausnahmen von der als
Grundsatz vorgesehenen Verbots-
norm eingefiigt wurden, desto mehr
bekam das Gesetz einen interven-
tionistischen Charakter. Jetzt mu8
die Kartellbehorde in zahlreichen
Féllen tdtig werden. Durch eine
Einflu8nahme auf ihre Entscheidun-
gen kann eine bestimmte wirt-
schaftspolitische Tendenz (mehr
Freiheit — weniger Freiheit) ver-
folgt werden, Damit wichst die Ge-
fahr, daB Fehlentscheidungen (im
volkswirtschaftlichen, nicht im juri-
stischen Sinne) der Kartellbehorde
Fehlwirkungen auf den Konjunktur-
ablauf zeitigen. Dagegen hilft auch
die Nachprifung der Gerichte nicht.
Es kann wohl ernstlich nicht davon
ausgegangen werden, daB gerade
die Gerichte in der Lage wéren,
wirtschaftspolitische Fehlwirkungen,
die etwa durch Kartelle oder durch
MaBnahmen der Kartellbehorde ein-
treten konnen, zu erkennen. Es soll
nicht verkannt werden, daB in der
Kartellrechtsprechung der letzten
Jahre manche Entscheidung ergan-
gen ist, die auch von hoher wirt-
schaftspolitischer Einsicht des Ge-
richts zeugt. Aber das ist kein Be-
weis dafilr, daB die jetzt vorgese-
hene FErmessensnachpriifung, die
sich theoretisch doch auch auf wirt-
schaftspolitische ZweckmaBigkeits-
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erwdgungen erstrecken kann, eine
Sicherung gegen wirtschaftspoliti-
sche Fehlwirkungen von Kartellen
oder Antikartellverfigungen sein
kénnten. Der heftige Streit um das
AusmaB der Ermessensnachpriifung
war indessen miBig. Vom Stand-
punkt der Kartellbehorde diirfte es
hingenommen werden kénnen. Das
Risiko, das hierin liegt, trifft nicht
die Behorde, sondern die Gerichte.
Es sollte daher nicht wundern, wenn
die Gerichte sich in dieser Hinsicht
sehr zuriickhaltend zeigen werden.
Andererseits muf3 betont werden,
daB es in erster Linie an der Kar-
tellbehorde liegt, in den Féllen, in
denen ihre Entscheidung auf wirt-
schaftspolitischen Erwdgungen be-
ruht, klar und tberzeugend formu-
lierte Begriindungen zu geben. Ge-
lingt ihr dies, kann sie der Ermes-
sensnachprifung mit Ruhe ent-
gegensehen.

Gerichtliche Nachpriifung
und Ermessensfrage

Uberdies ist der Ermessensspiel-
raum, um den es sich handeln kann,
- nicht mehr allzu gro8. Der Gesetz-
geber hat in manchen Féallen die
" Entscheidung, ob eine MaBnahme
wirtschaftspolitisch als unschddlich
oder forderlich gelten soll, durch
die als MuBvorschriften gestalteten
Ausnahmen schon vorweggenom-
men. Leider hat er sich dagegen
bei den Kriterien der Schadlichkeit
meist auf sehr vage Generalklau-
seln beschrénkt, Darin liegt die ei-
gentliche Problematik fiir die ge-
richtliche Nachpriifung. - Ob die
Rechtsprechung den Streit der Na-
tionalokonomen iber das notwen-
dige Ausma8 und die ZweckmaéBig-
keit eines freien Wettbewerbs wird
kliren konnen oder ob sie iliber-
haupt geneigt sein wird, wesentlich
_von der ihr vertrauten privatrecht-
lichen Interessenabwidgung auf der
Basis von ,Wirtschaftskenntnissen
fiir den Hausgebrauch” abzugehen,
erscheint zweifelhaft. Daf sie an-
gesichts der widerstreitenden volks-
wirtschaftlichen
eher nach altem juristischem Brauch
alle diejenigen Entscheidungen liber
Fragen aus dem Okonomischen Be-
reich ,dahingestellt sein Ilassen”
wird, die sich irgendwie umgehen
lassen, liegt nahe. Dabei kidme es
gerade darauf an, daB die Recht-

Lehrmeinungen
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sprechung den Wettbewerb als Ord-
nungsprinzip anerkennt und daraus
ihre MaBstdbe ableitet. Aber das
wiirde ein Denken in ordnungspoli-
tischen und volkswirtschaftlichen
Zusammenhédngen voraussetzen. Es
ist deshalb, wie angedeutet, eine
Frage der persénlichen Einstellung,
der Ausbildung und damit der per-
sonellen Besetzung der Kartell-

-senate, aber auch schon der Kartell-

behorde. Der justizférmige Charak-
ter des Kartellamtes und des Ver-
fahrens ist unter diesem Gesichts-
punkt nicht unbedingt ginstig.
Trotz aller Méngel wird man.dem
Gesetz die Moglichkeit, sich letzt-
lich doch noch positiv auszuwirken,
nicht schlechtweg absprechen kén-
nen, Der Verbotsgrundsatz in § 1
ist zwar ausgehohlt, aber er bleibt
wenigstens als eine Dokumentation
der Zielsetzung dieses Gesetzes be-
stehen. So wird er stets der MaB-
stab sein, an dem sich die Ausle-
gung der Ausnahme- wie der MiB-
brauchsvorschriften zu orientieren
hat. Das gleiche gilt fiir das pflicht-
gemdBe Ermessen der Kartellbe-
horde. Soweit Wettbewerbsbe-
schrankungen zugelassen sind, un-
terliegen sie der Aufsicht und dem
Risiko desEinschreitens. Wenn auch
der Kartellbehdrde eine schwierige
Beweislast auferlegt ist, so ist ihr
hier doch zumindest ein Ansatz-
punkt geblieben. Die Erfahrungen
daraus bieten die Chance,
etwa als notwendig erachtete An-
derung des Gesetzes kiinftig dem
Parlament gegeniiber an Hand kon-

eine

In Sicht des technischen Fortschritts:

kreter Fdlle zu demonstrieren. Die
Anmelde- und Registriervorschrif-
ten werden auBerdem bewirken,
daB zundchst einmal offenkundig
wird, wo, durch wen, in welchem
Umfang und aus welchen Griinden
der Wettbewerb beschrankt werden
soll. Es wird sich erweisen, ob und
wieweit der Verzicht auf ein Kar-
tellverbot nicht doch zu einer Durch-
kartellisierung der Wirtschaft fih-
ren wird. ’

Das Gewicht der Offentlichkeit

Jedenfalls stellt der jahrliche Be-
richt des Kartellamtes an den Bun-
destag sicher, daB das Problem der
Wettbewerbsbeschrankung nicht aus
dem BewuBtsein der Offentlichkeit
verschwindet und nicht wie frither
zu einem Tabu wird, zu einer An-
gelegenheit, die die Interessenten
wombglich auf Kosten anderer un-
ter sich ausmachen. Ob schlieBlich
aus der Publizitdtspflicht der Kar-

‘telle auch eine erzieherische Wir-

kung erwdéchst, die zu gréBerer
Wachsamkeit des Publikums, der
Wirtschaftspresse oder der Ver-
braucherverbénde, aber auch zu
einer MéaBigung der Kartellinter-
essenten selbst fithrt, bleibt zwar
offen, ist aber nicht ganz unwahr-
scheinlich, Uberhaupt wird, wieso
oft, auch hier vom MaBhalten die
Wirkung des Gesetzes abhdngen,
Wenn von der Wettbewerbsbe-
schrénkung nur der unbedingt not-
wendige Gebrauch gemacht wird,
moégen die Auswirkungen des Ge-
setzes giinstiger sein, als man jetzt
vielleicht erwarten kénnte. (Si)

. Kartellpolitik und technischer Fortschritt

Es ist sehr zu bedauern, daf§ die
Verabschiedung des Kartellge-
setzes noch in dieser Legislatur-
periode zu einer Prestigefrage ge-
macht worden ist. Noch mehr zu
bedauern ist, daB man nach der
miihevollen Erarbeitung des Ent-
wurfs nicht mehr den Mut gehabt
hat, sich nochmals iilber Sinn und
Notwendigkeit eines solchen ,wirt-
schaftlichen Grundgesetzes “Rechen-
schaft abzulegen. So ist die End-

formel dieses Gesetzes aus Mangel

an empirischen Unterlagen und aus
einer dogmatischen Verengung des

Horizontes zu einem Kompromif
zwischen theoretischen Modellen
geworden,

Mifgbrauch wirtschafilicher Macht

Alle Wirischaftswissenschaftler
und Wirtschaftspraktiker sind sich
wohl dariiber einig, daB weder
durch dieses noch durch ein anderes
Kartellgesetz ein ,vollstdndiger
Wettbewerb” herzustellen ist. Der
«vollstdndige Wettbewerb” ist eine
Modellfigur, die es nie gegeben
hat und die es nie geben wird.
Aus jeder wirtschaftlichen Dyna-
mik bildet sich wirtschaftliche
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Macht, Die Begriindung wirtschaft-

licher Macht durch Kartellabreden .

ist nur eine Erscheinungsform im
wirtschaftlichen Wettbewerb, Da
man das richtig erkannt hat, hat
man auch das Oligopol und das
marktbeherrschende Unternehmen
in den Rahmen des Kartellgesetzes
einbezogen. Durch diese Aus-
weitung des Umfangs, die wohl
aus der Verwischung der Defini-
tionen im angelsdchsischen Sprach-
gebrauch resultiert, ist in die An-
wendbarkeit des Gesetzes eine
Unsicherheit getragen worden, die
sowohl der Kartellbehorde wie
den juristischen Instanzen noch
viel zu schaffen machen wird.
‘Wenn man aber schon zu der Er-
kenntnis gelangt war, daB mit dem
Verbot von Marktabreden allein
nicht die schadlichen Einfliisse von
Madhtzusammenballungen auf dem
Markt zu beseitigen sind, so hatte
man den Mut haben sollen, die
ganze Fiktion einer Kartellgesetz-
gebung fallen zu lassen und da-
fiir ein streng gezieltes Gesetz
schaffen sollen, das den MiBlbrauch
wirtschaftlicher Macht unterbindet.
Im Rahmen eines solchen Gesetzes
hétte man sogar dem Kartell eine
Ordnungsfunktion marktkonformer
Art einrdumen koénnen. Denn nicht
die wirtschaftliche Macht ist straf-
bar, sondern ihr MiBbrauch.

Dynamik der Produktion verdindert
' die Wettbewerbsbasis

Uber eines hat man sich meines
Erachtens jedoch in den langen
Jahren der Kartelldebatte zu wenig
Gedanken gemacht: ndmlich iber
die Dynamik, die der Produktions-
prozeB in den ndchsten Jahren
durch die fortschreitende Auto-
matisierung erhalten wird, Im Ver-
lauf der Kartelldebatte ist den-
jenigen, die in der Zusammenbal-
lung zu wirtschaftlichen Macht-
gebilden ein Mittel des wirtschaft-
lichen Fortschritts im Sinne fort-
schreitender Kostendegression se-
hen wollten, und zwar durchaus

zu Recht,

vorgehalten worden,
daB die Mammutbetriebe keines-
falls, mehr mit sinkenden, sondern

in. Anbetracht ihrer Biirokratisie-
rung eher mit steigenden Kosten
arbeiten, Die ' Entwicklung zur
Automation wird hier manche Er-
fahrungstatsache grundlegend &n-
dern, Wenn auf der einen Seite die
Automation die Entwicklung zur
Spezialproduktion nahelegt, so wird
sie andererseits zu einer aufier-
ordentlichen Erhdhung des Produk-
tionsvolumens fithren. Es diirfte zu
erwarten sein, daB auf diese Weise
viel mehr Spezialmérkte entstehen,
von denen jeder in einem bestimm-
ten Raum schon von einem Produk-
tionsunternehmen mittlerer Gréfe
voll beherrscht werden kann. Die
Erhaltung einer = kontinuierlichen

Produktion wird es sogar zur Not-
wendigkeit machen, den Gesamt-
bedarf einesverhidltnisméBig grofen
Marktgebietes allein zu befriedigen.
Wie vertrdgt sich ein derartiger
Prozef, der sich in seinen Anféngen
schon in ndchster Zeit abzeichnen
wird, mit den klassischen Vor-
stellungen ,schéadlicher Marktbe-
herrschung”, die bei der Erarbei-
tung des neuen Kartellgesetzes
Pate gestanden haben? Wird man
noch- irgendeinen Prozentsatz am
Marktanteil als wettbewerbsschid-
lich ansehen konnen? Gerade auf
dem engen Markt Europas wird
die Entwicklung zur Automation
die Marktwirtschaft vor ganz neue
Aufgaben stellen, bei denen auch
das ~ Modell des Wettbewerbs
Korrekturen erfahren wird. {h)
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Kartell uﬁd‘\Vettbewerb in der Schweiz

Pie Schweiz ist seit einem halben
Jahrhundert zum ,kartellreich-
sten” Land der Erde geworden.
Die Anfédnge der Verbandswirt-
schaft reichen aber bis weit in das
vergangene Jahrhundert zuriick.

Der erste Weltkrieg und die

~nachfolgenden Krisenjahre gaben

der Verbandswirtschaft neuen Auf-
trieb. Es waren die Jahre heftiger
Arbeitskampfe, in denen ‘der sozial-
demokratische Abgeordnete Grimm

"(1924) erstmals den Bundesrat um
‘eine. Untersuchung ,iber die Wir-

kungen der Reglementierung der
Produktionspreise” anging. Drei
Jahre spéter erkldrte sich der
Bundesrat zur Priifung dieser und
anderer Antrdge aus dem National-
rat bereit. Die Preispriifungskom-
mission als beratende Instanz des
eidgendtssischen Wirtschaftsdeparte-
ments hat seither unzdhlige Ver-
bande aus allen Wirtschaftskreisen
untersucht.

Lange Erfahrungen kommen dem

Gesetzgeber zugute

In den vergangenen dreiBig
Jahren hat sich nun ein groBer Ge-
sinnungswandel vollzogen, der in
dem Bericht der Preisbildungs-
kommission seinen Niederschlag
finden muBte. Die beiden Sozial-
partner in der Maschinenindustrie
begruben wéhrend der Weltwirt-
schaftskrise die Streitaxt und
schlossen im Jahre 1937 das ,Frie-

densstatut” ab, das fiir die ganze -

Wirtschaft richtungweisend wurde
und bis heute andauert, Gewerk-
schaften und Industrieverbdnde
lernten, - aufeinander Riicksicht zu
nehmen, und kartellartige Bindun-
gen konnten auch in die Gesamt-
arbeitsvertrdge, etwa bei der Ein-
stellung von organisierten oder
nichtorganisierten Arbeitern, Ein-
gang finden, Der Staat aber nahm
sich in  den Krisenjahren unter
«Notrecht” (Vollmachtenrecht) der
besonders gefdhrdeten Wirtschafts-

zweige an, deren wichtigste die

Landwirtschaft und die Uhrenin-
dustrie waren.
Vor und wiahrend des zweiten

’ Weltkrieges hat sich lberdies die

Bundesregierung weitgehend der
Verbdnde bedient, indem sie ihnen

nicht nur Kontrollbefugnisse, son-.

dern - auch Verwaltungsaufgaben,
etwa bei der Zuteilung der Roh-
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stoffe und Verteilung der Fertig-

-fabrikate und bei der Preisaufsicht,

tibertrug,

Nach dem- Weltkrieg zog man
das Fazit aus den unter dem Not-

recht entstandenen und gegen die’

Gewerbefreiheit gerichteten Rege-
lungen und fiigte die sogenannten
Wirtschaftsartikel in die. Verfas-

~ sung ein, um den Schutzbestimmun-

gen fiir einzelne Wirtschaftszweige
und regionale Bezirke eine ver-
fassungsméBige Grundlage zu bie-
ten. In diesem Rahmen wurde der
Staat zu MaBnahmen gegen den

KartellmiBbrauch ermachtigt.

Eine ,schweizerische Lésung*

Es dauerte dann noch vier Jahre,
bis die Preisbildungskommission
den Auftrag zur Abfassung eines

Generalberichtes mit Vorschldgen

fiir die MiBbrauchsbekdmpfung er-
hielt, Sechs Jahre hat sie daran ge-
arbeitet, und kaum lag der Bericht
der Preisbildungskornmission vor,

wurde eine neue Kommission ein- -

berufen, um einen Gesetzentwurf
vorzubereiten, der den Vorschlagen
der Preisbildungskommission ent-
sprechend KartellmiBbrauche be-

kémpfen soll. Die Zeit drangt, weil,

eine vor zwei Jahren von der
Partei des Landesrings der Unab-
héngigen, der Griindung National-

rats Duttweiler, eingereichte Volks-

initiative sich grundsdtzlich fiir die
Verbotsgesetzgebung einsetzt. Re-
gierung und Parlament empfehlen

dem Volk zwar Ablehnung, aber

oft genug hat der Stimmbirger
solche Empfehlungen in den Wind
geschlagen.

Im Bericht der Preisbildungskom-
mission ,Kartell und Wettbewerb
der Schweiz* wird eine ,schwei-

- zerische Losung” angestrebt; ein
Kartellgesetz, so heiBt es, darf-

keine ,Konfektionsware* sein. Da
in der Schweizer Referendumsde-
mokratie ein kiinftiges Gesetz iiber
Kartelle auf eine Volksabstimmung
gefait sein mufB, bemiihen sich die
Autoren — mit Erfolg —, ,dem
schweizerischen Volk die wirt-

.. schaftlichen Erkenntnisse in mdg-

lichst unkomplizierter Weise zu
vermitteln®,

Verbédnde, so heiBt es im Vor-
wort, sind als nicht mehr ausschalt-

bare gesellschaftliche Gegebenheit

zu werten, und Kartelle erscheinen. -
der Kommission als ,ambivalent,
was jede Schwarz-WeiB-Malerei
in das Gebiet des rein Spekulati-
ven versetzt*. Die Erfahrung lehrt
die Kommission, daB an der Wiege
der Kartelle wohl weit weniger
»monopolistische Profitgeliiste” als
schwere Existenzsorgen gestanden
haben, die sich aus ruinéser Kon-
kurrenz ergaben. Spater zutage
tretende MiBbrauche seien von der -
Organisation als solcher zu tren-
nen, woraus sich nach Ansicht der
Kommission fiir einen Staat west- -
licher Prédgung die Notwendigkeit
ergibt, Kartelle nicht grundsatz-
lich zu verbieten, sondern Kartell-
miBbrauche zu bekdmpfen. ‘
Kartelle im Kampf
gegen die Konzentration

Spricht die Kommission von Ambi-
valenz der Kartelle, so ist doch un-
verkennbar, daB sie die positiven
Seiten in den Vordergrund riickt.
Der ratio oeconomica stellt sie die
ratio socialis zur Seite, ,Eine jahr-
Zehntelange Erfahrung*, so heift
es, ,lehrt, daB in der Schweiz ohne
Kartelle vermutlich eine industriel-
le Konzentration in Erscheinung
getreten wére, die der sozial,
staatspolitisch -und kulturell wert-
vollen = Produktionsdezentralisie-
rung in namhafter Weise Abbruch

‘getan hitte”.

Im Gegensatz zum deutschen
Wirtschaftsminister Erhard ist die
Kommission nicht der Ansicht,
.daB jede kollektive Preisbindung
an sich verwerflich sei”. Zugege-
ben wird, daB der kollektiv fixierte

“Preis das Ordnungsprinzip der

freien Marktwirtschaft stért. Aber
das miisse man angesichts der
wirtschaftlichen ~Zwangslaufigkeit
und auch der soziologischen- Be- -
dingtheit der Kartelle in Kauf neh-
men, so wird man eben auch die
Tatsache, dafl sich die Welt der
Wirtschaft auf der Suche nach
einem neuen Ordnungsprinzip be-
findet, in Kauf nehmen miissen.

Der ,,mégliche Wettbewerb* .

wird angestrebt .

Die Erkenntnis, da8 “ein neues
Ordnungsprinzip erst im Werden
ist, legt den therapeutischen Vor-
schldgen der Kommission Fesseln
an. Sie beurteilt die Aussichten
gering, einen allen Interessen und
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Gesichtspunkten gerecht werden-.
den Ausgleich zwischen Wettbe-_
und Wettbewerbs-
bindung ‘ zu'_finden. Sie begniigt -
. , sich daher mit einer ,Sicherheits-

werbsfreiheit

grenze*, die sie in der ,Gewdhr-
leistung - der Wettbewerbsm 6 g -
lichkeit"” gefunden zu haben
glaubt.

Moghchen Wettbewerb bedeutet
es nach Ansicht der Kommission,
wenn es erstens dem Wirtschaf-
tenden erlaubt ist, sich in Selbst-
verzicht “auf bestimmte Wettbe-
werbsmoglichkeiten zu binden, und

wenn zweitens grundsétzlich da-

fiir gesorgt wird, daB es allen
Wettbewerbswilligen méglich ist,
sich auf Grund ihrer Leistung um’
die Wette zu bewerben, das heilit,
echten -‘Wettbewerb zu betreiben.

Der Begriff des ,méglichen Wett-
bewerbs* wird als Behelf bezeich-
net.” Dementsprechend sind die

" konkretenVerbesserungsvorschlage -

nur sehr-allgemein gefaBt. So wird
etwa innerhalb des MiBbrauchs-
gesetzes' ein Verbot fiir vertikale
Bindungen und fiir gezielte Preis-
unterbietungen. angeregt.
fester sind die Anregungen zu-

gunsten einer Erhaltung der kartell- -

internen  personlichen = Freiheit.

Nun hat das Wort die neue Kom-
mission, " die den . Gesetzentwurf
vorbereiten soll. Das Gesetz wird
wohl zundchst nur bescheidene
AusmaBe annehmen;. und seine

Stirke wird dann darin bestehen,
da8 es auf Grund neuer Erfahrun-

gen ausbaufahig bleibt. (H.F)

Hand-

Sind Ub\ersch‘ii‘sse ein wirtschaftliches Ungliick?

Ein anhaltender UberschuB aus dem Warenverkehr mit dem Ausland ist-
kein nationales Verbrechen und kein wirtschaftliches Ungliick. Natiir-
lich bedeutet er fiir das UberschuBland eine Minderung des optimalen

"Lebensstandards, also einen Konsumverzicht, der durch eine echte Kapi-

talbildung im Ausland seinen Ausgleich finden kann. Das ist die klassische
Form der Verwendung internationaler Bilanziiberschiisse, ganz gleich,
ob sie aus dem Warenverkehr oder dem f{brigen Zahlungsverkehr re-
sultieren. Bei dem relativ hohen Lebensstandard in der Bundesrepublik
wire eine solche Verkraftung der Uberschiisse sozial durchaus zu ver-
antworten, es miissen nur die Voraussetzungen fiir einen solchen Kapital-
verkehr geschaffen werden. Daneben gibt es noch andere Mdglichkeiten,

die inflatorische Wirkung laufender Uberschiisse zu neutralisieren. Nur
eine Mdoglichkeit sollte man nicht diskutieren: durch eine isolierte Wah-,
rungsmanlpulatlon die AuBenhandelsverhiltnisse so zu verschlechtern,
daf eine Exportschrumpfung das zwangsldufige Ergebnis sein muB, so
sehr die Handelskonkurrenten auch eine solche Lésung fordern mdégen.

Dem steht nicht entgegen, daB wir bereitwillig an einer weltweiten
Neuordnung ‘der Wahrungsrelation mitarbeiten kénnen, sofern sie ohne

' Diskriminierung erfolgt. Uberbewertung und Unterbewertung sind schliefl-

lich nur relative Begriffe, und gegeniiber 'dem Dollar kénnen wir uns
schlecht auf eine Unterbewertung berufen., Irgendeinen Wert muB man
schon als Norm anerkennen! Die Aufrechterhalting unseres Auflenhan-
delsvolumens und seine stetige Ausweitung liegt im strukturellen Inter-
esse einer vollbeschiftigten deutschen Wirtschaft, zumal wenn die Auto-
matisierung des Produktionsprozesses zu einer enormen Erhdéhung des
Produktionsvolumens fiihren sollte.

GewiB besteht in der heutigen Situation, in der wir keine anlage-
méBige Verwertung der recht beachtlichen Uberschiisse kennen, -eine
akute Gefahr inflationistischer Entwicklung, Wenn man sdgt, daB unser
schwacher Kapitalmarkt einen Kapitalexport nicht gestattet, so diirfen
wir uns nicht verhehlen, daB die jahrelang praktizierte Steuer- und Fi- -

. nanzierungspolitik die Herausbildung:eines freien Kapitalmarktes ver:

hindert hat. Auch das exorbitante Zinsniveau konnte die Kapitalbildung
nicht anregen:. Die Gewinnung von Kleinsparern wird nie ausreichen,
um einen leistungsfdhigen Kapitalmarkt zu schaffen. Dafiir sind andere
wirtschaftspolitische Mittel .erforderlich.

Aber auch auBerhalb.des privatwirtschaftlichen Kapltalexports gibt es
Mittel, die anfallenden Uberschiisse sinnvoll zu verwerten. Die Steigerung
der Importer (auch zur Lagerbildung). ist nur eine Moglichkeit.

wogenen -Struktur der Binnenwirtschaft findet.- Trotzdem glauben wir,
dafl die soziale Zuriicksetzung mancher Bevélkerungsgruppen noch eine
zuséatzliche Bedarfsbefriedigung durch Importwaren vertragen kann, Aber
wir sind -auch in einer  politischen Lage, in der der sinnvolle Einsatz
politischer Kredite, die allerdings in einem entsprechenden Steueraufkom- -
men ihren innerwirtschaftlichen Ausgleich finden miiiten, nicht von der

‘Hand zu weisen ist. Politische Ziele sind schon vor den beiden Welt-
kriegen hdufig durch wirtschaftliche Opfer erreicht worden.

(sk)

Wiedervereinigung ist keine Annexion und kein Anschlufi!
‘ Uber den Zweiten Titigkeitsbericht 1954/56 des Forschungsbeirats fiir Frafgeﬁ der Wiedervereinigung

DaB in der Bundesrepublik ein kompetentes Gre-
mium geschaffen worden ist, das sich wissen-
schaftlich fundiert mit allen wirtschaftlichen und sozia-
len Problemen der Wiedervereinigung befalt, ist eine
Mindestleistung, zu der’ wir im Dienste dieses vor-
nehmsten politischen Zieles verpflichtet sind. Es diirfte
als ein erfreuliches Zeichen innerpolitischer Gleichge-
stimmtheit wenigstens auf diesem Problemsektor ge-
deutet werden, daB jenseits des politischen Tages-
streites ein Gremium von ‘Wissenschaftlern in seinen-
Plenarsitzungen zu einstimmigen Ergebnissen ih den
wirtschaftspolitischen‘ Grundfragen gekommen ist.
Zweifellos ‘ist es in erster Linie Aufgabe dieses Gre-
miums, eine Bestandsaufnahme des wirtschaftlichen
Potentials in der Sowjetzone durchzﬁfﬁhren und die
wirtschaftlichen Potentiale der beiden Teilgebiete zu

1957/VIII

bilanzieren. Der wvom  Forschungsbeirat tberreichte
«Zweite Tatigkeitsbericht” 188t nur andeutungsweise
die' ungeheure Arbeit erkennen, die auf dem Gebiet
- der Bestandsaufnahme geleistet worden sein muB,
wenn er bei der Beschrdnktheit ‘der Quellen zu so
klaren Ergebnissen - kommt. Dieses' Fundament der
Arbeit des Forschungsbeirates wird bis zur Wieder-
herstellung der politischen Einheit unseres Vaterlan-
des nicht vollendet werden konnen. Die wirtschaftliche
Dynainik in beiden Teilen wird das Gesamtpotential
stets verdndern und die potentiellen Proportionen der
Wirtschaftszweige zueinander laufend verschieben.
Natiirlich kann sich ein Gremium so hervorragender
Wissenschaftler nicht mit der Bestandsaufnahme und

zu einer Stellungnahme, wie der Ausgleich von Fehl-
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Wir -
wissen, daB sie ihre Grenzen in der Aufrechterhaltung einer ausge-

"der Bilanzierung an sich begniigen. Jede Bilanz zwingt -



