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ABHANDLUNGEN

Ausbau der traditionellen Wirtschaftsbereiche
in den Entwicklungslindern

i .
Dr. Klaus {Eillerbedc, Hamburg

v

Im Laufe der nach dem zweiten Weltkrieg geleisteten Entwicklungsarbeit hat sich immer
mehr die Erkenntnis durchgesetzt, daf eine punktuelle Croﬁmdustnalzszerung, die fiir die
ersten Entwicklungspline hdufig charakteristisch war, nicht geeignet ist, das angestrebte
Ziel einer allgemeinen Wohlstandsbesserung zu erreichen, oder dafi dazu Investitionen
erforderlich sind, die auch iiber die Moglichkeiten einer weltweiten Zusammenarbeit hinaus-
gehen. Dabei wird das Problem der wirtschafilichen Erschliefiung und der Steigerung der
Produktivitiit in den Entwicklungsgebieten mit wachsendem Bevilkerungsdruck von Jahr
zu Jahr dringlicher. Der Verfasser versucht, diese Erkenntnisse in einem konstruktiven
Plan zu verarbeiten, der neben einer schrittweisen Industrmltszerung das Schwergewicht

auf die Belebung der Dorfwirtschaft legt.

ennzeichnend fiir die gegenwartigen wirtschaftlich-

technischen Beziehungen zwischen den europé-
ischen und nordamerikanischen Industrieldandern und
den Entwicklungsgebieten ist, daB diese Beziehungen
im wesentlichen eine Ubertragung von Wirtschaftsfor-
men zum Gegenstand haben, die in den Industrielan-
dern entwickelt wurden, d. h. der technische Fortschritt
wird von den Entwicklungsléndern praktisch ohne jede
Anpassung an die eigenen Verhéltnisse iibernommen.
Die hochentwickelten Industrien Europas oder Nord-
amerikas setzen ihre Erzeugnisse ebenso in Afrika
oder Asien ab wie in den eigenen Landern. Dabei wer-
den zwar besonders Konsumgiiter, aber auch Produk-
tionsgliter den jeweiligen Bedingungen in den  Ent-
wicklungsgebieten- etwas angepaBt!), soweit es sich
jedoch um Produktionsanlagen wie etwa Zement- und
Zuckerfabriken, Stahlwerke, Glas- und Papierfabriken
usw. handelt, werden die technischen Produktionsver-
fahren fast unverdndert tibernommen, um den gleichen
Nutzeffekt zu erzielen wie in den Industrieldndern. So
entstehen in den Entwicklungsgebieten punktuell In-
dustriewerke, die nach den gleichen Prinzipien arbeiten
wie in den europdischen Landern, es entwickeln sich
moderne Stadtviertel, und auf den StraBen fahren die
gleichen Kraftfahrzeuge wie in Nordamerika. Diese
‘Ubernahme moderher ,westlicher” Lebens- und Pro-
duktionsformen erstreckt sich aber im allgemeinen nur
auf rdumlich kleine Zonen, etwa auf einige Kiisten-
gebiete Brasiliens, auf einige groBe Stddte und ihren
Einzugsbereich in der Indischen Union oder auf mine-
ralreiche Landstriche der Zentralafrikanischen Fédera-
tion, wihrend die Masse des Landes mit der liberwie-

') Bei der Ausfuhr von Traktoren nach Léndern mit einem inten-
siven Bewdsserungssystem erfolgt beispielsweise diese Anpassung
in der Form, daB der Traktor ganz einfach konstruiert wird (wo-
moglich eisenbereift, mit nur wenigen Gidngen und ohne Hydrau-
lik usw.}, da er als Zugmaschine wegen der Bewdsserungsgrdben
nicht stdndig eingesetzt, dagegen als Pumpenantrieb wie ein sta-
tiondrer Dieselmotor verwendet wird. Hierin liegt meistens seine
Hauptaufgabe, weshalb sein Preis auch nicht wesentlich héher lie-
gen darf als der eines stationdren Dieselmotors gleicher Starke.
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genden Mehrheit der Bevélkerung und (wenn man nicht
nur die kommerzielle, sondern auch die Subsistenz-
Wirtschaft in die Betrachtung einbezieht) mit dem gro-
Beren Wirtschaftspotential im wesentlichen davon un-
beriihrt bleibt. Ahnliche Unterschiede finden sich na-
tirlich auch in den Industrielandern, doch sind sie hier
nur gradueller Natur, Dagegen produzieren in den Ent-
wicklungsldandern in winzigen Gebieten nach dem
neuesten Stand der technischen Entwicklung ausge-
riistete Stahlwerke und Zementfabriken, wéahrend der
iiberwiegende Teil der Produktion auf einem tech-
nischen Stand erfolgt, der seit Jahrtausenden unver-
andert ist. Solange aber der technische Fortschritt nicht
auch in die riesigen Bereiche der traditionellen Wirt-
schaft eindringt und sich die wirtschaftliche Entwick-
lung Gberwiegend auf die blo8e Ubernahme von mo-
dernen Wirtschaftsformen bei einigen Produktions-
anlagen beschrénkt, kann die Hebung des Lebensstan-
dards der anwachsénden Bevdlkerung in den Entwick-
lungsgebieten nicht in dem MaBe erfolgen, das in den
Entwicklungsplanen angestrebt wird. Da die Schwierig-
keit der Finanzierung und der Mangel an technisch-
wirtschaftlichem und sozialem Wissen in den Entwick-
lungsgebieten einer umfassenden Ubernahme der tech-
nischen Zivilisation entgegenstehen und die Industrie-
linder ihre Hilfe gar nicht bis zu dem notwendigen
MaB erweitern kdnnen, miissen also Methoden gefun-
den werden, mit deren Hilfe die ldndlichen -Gebiete
auf breiter Basis allmdhlich an den technischen Fort-
schritt herangefiihrt und auf die technische Zivilisation
vorbereitet werden koénnen, ohne da8 dazu ein erheb-
licher Kapitaleinsatz und ein hoher Stand des Wissens
erforderlich wére, Es ist also notwendig, ,neue” Wirt-
schaftsformen zu erforschen, die den Menschen in den
Dérfern und kleinen Stddten zusétzliche Beschéfti-
gungs- und Lebensmoéglichkeiten bieten und ihre bis-
her allzu stark traditionsgebundenen Daseinsformen
dynamisieren.
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EIN ANSATZPUNKT: DIE DORFINDUSTRIE
Ansatzpunkt einer derartigen umfassenden wirtschaft-
lichen Entwicklung ist in erster Linie die Erhaltung
und der Ausbau der dorflichen Kleinindustrie durch

_-die Einflihrung ,neuer” Produktionsmethoden. Gegen-

iber der Errichtung von modernen Industriewerken an
einzelnen Stellen des Landes, die entsprechend den
finanziellen und wirtschaftlich-technischen Mdéglichkei-
ten durchgefiihrt werden kann (wenn auch im Rahmen
eines Gesamtplans}), bietet diese Form der Industriali-
sierung nicht nur Vorteile hinsichtlich ihrer Breiten-
wirkung: ausschlaggebend ist, daB der Ausbau einer
Dorfindustrie keine gréBere Beanspruchung der ohne-
hin knappen Produktionsfaktoren Kapital und wirt-
schaftlich-technisches Wissen zur Folge hat. Die Ka-
pitalkosten je Produkteinheit sind sehr wviel ge-
ringer als beim Aufbau von modernen GroBbetrieben;
so liegt die Produktivitdt pro investierte Kapitaleinheit
beim modernsten Modell eines Handwebstuhles 5 bis
10mal hoher als beim mechanischen Webstuhl. Dartiber
hinaus zeigt die Erfahrung, daB es oft viel eher mdog-
lich ist, den relativ geringen Kapitalbedarf einer dérf-
lichen Kleinindustrie {iber eine genossenschaftliche Or-
ganisation aus dem Dorfe selbst zu decken, als etwa
das Kapital fiir eine groBe Fabrik von der vermdgen-
den Oberschicht in der Stadt.zu erhalten. Widhtig fiir
die Devisenlage des betreffenden Landes ist auch, daB

" nicht in groBem Umifang maschinelle Ausriistungen aus

dem Ausland eingefiihrt werden miissen. Die technische
Ausstattung einer derartigen Kleinindustrie wird nur
wenig Einfuhren erfordern, da der gréBte Teil von den
dorflichen Betrieben selbst oder von regional fiir die-

" sen Besonderen Zwedk eingerichteten Werkstatten her-

gestellt werden kann. Es werden auch an das wirt-
schaftlich-technische. Wissen der Arbeiter nur wenig
Anforderungen gestellt. Die im Dorfe lebenden Hand-
werker miissen genossenschaftlich zusammengeschlos-
sen und mit den neuen Techniken vertraut gemacht
werden, jedoch mit Techniken, die nicht wie in moder-
nen Fabriken ein voélliges Umdenken und Umlernen
erfordern, sondern die nur eine schrittweise Fortent-
wicklung der bisher im kleinindustriellen Bereich an-
gewandten Technik darstellen. Ebenso wirft die Her-
anziehung von Leitern einer dorflich-genossenschaft-
lichen Kleinindustrie nicht so schwierige Probleme auf
wie etwa die Ausbildung von Managern fiir eine GroB-
industrie, da die Institution der GroBfamilie, die sich

" bei anderen Formen der Industrialisierung als duBerst

hemmend erwiesen hat, hierbei genutzt und allméhlich
den Bediirfnissen der fortschreitenden ,Dorftechnik”
angepaBt werden kann. Von groBer Bedeutung ist
schlieBlich, daB die Entwicklung einer doérflichen Klein-
industrie nicht zur Bildung eines Industrieproletariats
beitrdgt, wie es in den GroBstddten herangewachsen
und zu einer immer groBeren innenpolitischen Gefahr
geworden ist, sondern daB sie vielmehr ein wirksames
Mittel zur Bekampfung der verstedkten Arbeitslosig-
keit in den lindlichen Gebieten darstellt; die dorfliche
Kleinindustrie ist auch anpassungsfihig genug, um
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wdhrend der Erntezeit die Produktion so einzuschrén-
ken, daB die Arbeiter den dringenden Feldarbeiten
nachgehen koénnen,

Die ,Industrialisierung der landlichen Gebiete* unter-
liegt also in viel geringerem Mafie denjenigen Hemm-
nissen, die dem Aufbau einer modernen Industrie in
den Entwicklungsgebieten entgegenstehen. Doch hat
sie mit ihren spezifischen Problemen zu ringen. Als
Hauptproblem erweisen sich die relativ hohen Kosten
einer Kleinindustrie, die trotz der niedrigen L&hne
wegen der niedrigen Arbeitsproduktivitit entstehen.
Obwohl die Kapitalkosten sehr gering sind, stellt sich
angesichts der hohen Arbeitskosten ) der Preis oft so
hoch, daB die Kleinbetriebe nicht konkurrenzfihig
sind. ®) Wenn es sich um Erzeugnisse einer Heimindu-
strie handelt, die fiir die Bauern nur einen Neben-
erwerb darstellt, konnen die Léhne allerdings erheb-
lich gesenkt werden. In der Regel stellt die Tatigkeit
in der Kleinindustrie aber die Hauptbeschiftigung dar,
so daB die untere Grenze des Lohnes durch das phy-
sische Existenzminimum bestimmt ist. Auch der Trans-
portkostenschutz vor den billigeren Erzeugnissen der
stddtischen GroSindustrie ist nicht immer wirksam;
vor allem wird er aber mit zunehmender wirtschaft-
licher Entwicklung, also mit besseren Verkehrsverhilt-
nissen, immer: geringer, so da8 schon von Anfang an
beim Aufbau einer dorflichen Kleinindustrie das
Kostenproblem hinreichend in Rechnung gestellt wer-
den muB. Es kommt also auf die Erforschung und An-
wendung neuer Produktionsmethoden an, die ohne
groferen Aufwand an Kapital und technisch-wirtschaft-
lichem Wissen die Produktivitit der Dorfindustrien
schrittweise erhohen.

Die Anwendung gewisser primitiver Erkenntnisse, die
im Laufe des technischen Fortschritts gewonnen wur-

- den, auf das Handwerk und die Heim- und Kleinindu-

strie, kann wesentliche Verbesserungen der Produk-
tivitdt bewirken, ohne daf gleich modernste Produk-
tionsanlagen — die die Entwicklungslénder hinsichtlich
des Kapitals und des technisch-wirtschaftlichen Wis-
sens ilberfordern — errichtet werden miissen. Dies
trifft nicht nur fir den Sektor des traditionellen Kunst-
gewerbes, etwa die Verarbeitung von Elfenbein, Horn,
Leder, Edelhélzern und Edelmetallen zu: viel wichtiger
fir die wirtschaftliche Entwicklung ist die schrittweise
Verbesserung der herkémmlichen Technik bei der Pro-
duktion einer Vielzahl von Giitern, die heute fiir den
Bedarf der Landbevélkerung immer noch in den land-
lichen Gebieten selbst erzeugt werden; wichiig sind
also Verbesserungen an’ Handspindeln und Handweb-
stiihlen, bei der kleingewerblichen Herstellung von
Seife und Papier, beim Verarbeiten gewisser landwirt-

2) Als Beispiel sei hier angefiihrt, da 75 % der in der Indischen
Union fiir manuell in der Kleinindustrie hergestellte Textilien
entstehenden Kosten auf Arbeit entfallen, bei billigen Fabrik-
Textilien dagegen nur rd. 25 %. Siehe ,Approaches to Community
Development*, Den Haag 1953, S. 173, .

%) Am Anfang der Entwicklung einer dorflichen Kleinindustrie wird
oft nur die Anhebung des Selbstversorgungsniveaus der traditio-
nellen Wirtschaft stehen. Diese Zielsetzung zeigt sich z. B. beim
Zande-Projekt im siidlichen Sudan. Friiher oder spdter. tritt die
dorfliche Kleinindustrie aber in die regionalen Markte ein, und
ihr Fortbestand ist dann davon abhdngig, ob sie der Konkurrenz
der stadtischen Industrien standhalten kann.
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schaftlicher Erzeugnisse wie beim Mahlen von Getreide
und Auspressen von Olfriichten, Zuckérrohr usw., bei
der Anfertigung von einfachen Haushaltsgegenstédnden
aus Ton, Glas oder Metall, beim Gerben von Hiuten,
bei der Herstellung von Ledererzeugnissen und der
Gewinnung von Baumaterialien usw. Produktivitdt und
Lebensstandard kénnen in den bisher véilig unerschlos-
senen Gebieten der Entwicklungslander ohne groBen
Aufwand betrédchtlich angehoben werden, wenn es
beispielsweise gelingt, die Technik des Schlachtens
und Gerbens so zu verbessern, daf Leder hoherer
Qualitat produziert werden kann, oder bestimmte Holz-
teile beim Handwebstuhl durch Metall zu ersetzen, so
daB eine hoéhere Arbeitsgeséhwindigkeit erreicht wird,
oder eine Handpresse zu konstruieren, die eine bessere
Ausnutzung der OUlfriichte erm6glicht, oder neue
Mischungsverfahren bei der dérflichen Seifen- und
Papierherstellung ausfindig zu machen usw. Hier war-
tet auf den technischen Fortschritt ein riesiges Anwen-
dungsgebiet, das nicht weniger wichtig als die Ent-
wicklung der Atomtechnik oder der Automatisierung
ist, das aber bisher véllig vernachldssigt wurde.

Wachst die handwerklich-industrielle Téatigkeit auf
dem Dorfe iiber das Stadium der gehobenen Selbstver-
sorgungswirtschaft hinaus, stellt-sich auBerdem das
Absatzproblem., Der Zwang zur Konkurrenzfdhigkeit
erfordert nicht nur die stdndige Verbesserung der Pro-
duktionsverfahren und schrittweise auch der klein-
betrieblichen Organisation, sondern es miissen auch
die Voraussetzungen fiir einen erfolgre?:hen Absatz
durch Standardisierung des Produktes und Awusbau
einer Vertriebsorganisation geschaffen werden.*) Der
Ausbau genossenschaftlicher Produktions- und Absatz-
formen kann dabei wesentlich zur Losung dieses Pro-
blems beitragen.’) Sowohl die Durchsetzung produk-
tiverer Erzeugungsweisen als auch ‘die Standardisie-
rung der Produkte und die Erfillung der Absatzfunk-
tionen werden durch die Griindung von Genossenschaf-
ten ermdéglicht, die iiberhaupt als die wichtigsten Tré-
ger der Industrialisierung des Dorfes erscheinen. Wenn
erst die Anfangsschwierigkeiten iberwunden sind und
schlieBlich von einer regionalen Zentrale aus die neuen
Produktionsformen, die Klassifizierung der Erzeugnisse
und der Absatz gesteuert werden, kann die dorfliche
Kleinindustrie zum wichtigsten Wirtschaftszweig nach
der Landwirtschaft heranwachsen und {berdies die
Grundlage fiir eine umfassende und nicht nur punk-
tuelle Industrialisierung des Landes bieten.

4 Auf die grundsdizlichen Aspekte des Absatzproblems ‘in der
Kleinindustrie kann hier nicht n3her eingegangen werden. Siehe
u. a.: W, A. Lewis: ,Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums”,
Tiibingen und Zirich 1956, S. 147 f.

%) Die iiberragende Bedeutung des Genossenschaftswesens fir die
wirtschaftliche Entwicklung Siideuropas, Afrikas, Asiens und La-
teinamerikas sei hier ausdriicklich betont, nicht nur, weil fiir diese
Gebiete gerade iiber die Genossenschaften der Weg zu moderne-
ren Produktions- und Lebensformen filhrt oder weil Rationalisie-
rungsmaBnahmen in der Landwirtschaft, die Verbesserung des
Saatgutes und der Absatzmoglichkeiten {iber die Genossenschaften
am ehesten zu erreichen sind. Vielmehr bieten sie auch die giin-
stigsten Ansatzpunkie insofern, als genossenschaftliche Methoden
fast immer schon in der traditionellen Wirtschaft vorgebildet sind.
Man denke beispielsweise nur an die ,Arbeitsparties” oder an die
Bewirtschaftung von H#iuptlings-Land unter den Negervélkern
Afrikas. So bietet das Genossenschaftswesen oft die Gewdhr fiir
eine halbwegs .organische” Entwicklung. :

1957/V1

DAS VORBILD JAPAN

Die Entwicklung Japans zu einer fiihrenden Industrie-
nation ist nicht zuletzt deshalb so schnell und intensiv
erfolgt, weil sich die Industrialisierung nicht wie heute
in den meisten Entwicklungsgebieten nur auf die Uber-
nahme der modernsten Produktionsmethoden in Form
von Stahl- und Energiewerken beschrénkte, sondern
weil die industriellen Fertigungsmethoden von Anfang
an bis in die ldndlichen Gebiete hineingetragen, den
dortigen Verhdltnissen angepaBt und somit . typisch
japanische -Produktionsformen  (vor allem im Bereich
der Klein- und Heimindustrie) entwickelt wurden, Auf
diese Weise konnte die Industrialisierung auf einem
breiten Fundament vorangetrieben und gleichzeitg den
spezifischen Bedingungen Japans angepaBit werden, so
daBl der Bruch mit der Tradition allmé&hlich und ohne
groBe soziale Erschiitterungen erfolgte. Die Leistungs-
fahigkeit der japanischen Kleinindustrie, die heute
schon auf eine lange und erfolgreiche Geschichte zu-
riickblicken kann (so war sie schon vor dem zweiten
‘Weltkrieg in der Lage, die asiatischen Mairkte mit
billigen Gitern zu iiberschwemmen), konnte jedoch
nur durch eine sténdige Verbesserung der Produktions-,
Organisations- und Vertriebsformen erreicht werden.

Derartige Gedanken iiber eine ,Industrialisierung auf
breitester Basis” haben jedoch in den Entwidklungs-
landern bisher nur vereinzeit Eingang gefunden. Eine
Analyse der Entwicklungspladne zeigt, daB nur in sehr
wenigens Landern erste Versuche zu einer systema-
tischen wirtschaftlichen Entwicklung der landlichen
Gebiete vorgenommen wurden, Im allgemeinen kon-
zentriert sich die Planung auf die Schaffung indu-
strieller Zentren mit modernsten Produktionseinrich-
tungen sowie auf den Bau von Stauanlagen, Elektrizi-
tatswerken usw, Wenn iiberhaupt die Dorfindustrien
sowie die Bediirfnisse der landwirtschaftlichen Klein-
betriebe und aller {ibrigen traditionellen Wirtschafts-
zweige beriicksichtigt werden, dann geschieht dies ge-
wissermaBen ,unter dem Strich”, und die finanziellen
Aufwendungen fiir diesen Zweck sind auBerordentlich
diirftig. Diese flir die meisten Entwicklungsgebiete
typische Haltung hat die verschiedensten Ursachen.
Die wirtschaftliche Entwidklungsarbeit geht in fast
allen Landern auf Auslédnder zuriick (nicht dagegen in
Japan!), die mit ihren in Europa und Nordamerika ge-
priagten Vorstellungen iiber das wirtschaftliche Leben
an die ErschlieBung der iiberseeischen Riume heran-
gingen; die Anfdnge der modernen industriellen Ent-
wicklung in Asien, Afrika und Lateinamerika tragen
deutlich diesen Stempel. Grob verallgemeinernd kanni
man feststellen, da diese Gebiete in ihrer wirtschaft-
lichen Entwicklung weitgehend den Bediirfnissen der
europédisch-nordamerikanischen Import- und Export-
wirtschaft angepaBt wurden. Seitens des Auslandes
fehlen somit — von Ausnahmen abgesehen — bis
heute kréitige Einflisse und Ideen, die auf eine Ande-
rung der Entwicklungspolitik im aufgezeigten Sinne
hinwirken kénnten. In den Entwicklungsgebieten hat
der Einbruch der westlichen Zivilisation zunéchst die
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Initiative zur Fortentwicklung des eigenen und tradi-
tionellen wirtschaftlichen und sozialen Lebens abge-
wiirgt, so daBl man sich hier fast zwangsldufig auf die
naturgemafl begrenzte Ubernahme des technischen
Fortschritts beschrdnkte, ohne ihn mit den eigenen
Verhéltnissen zu verschmelzen. Hinzu kommt die ver-
héngnisvolle Neigung, den Volksmassen, insbeson-
dere der kritischen Stadtbevélkerung, imponierende
Bauten vorzusetzen, die zwar punktuell einen Fort-
schritt darstellen und auch dem Selbstgefiithl wieder
auf die Beine verhelfen, die aber allein nicht den ge-
eigneten  Weg zur organischen Entwicklung des ge-
samten Wirtschaftskorpers darstellen kénnen.

DAS INDISCHE PROGRAMM .

Die ganze Bedeutung des langwierigen und mithsamen
Weges der wirtschaftlichen Entwicklung ldndlicher Ge-
biete hat man bisher nur in Indien erkannt, wobei die
Blickrichtung auf das japanische Beispiel unverkenn-
bar ist (in der indischen Wirtschaftsliteratur finden
sich z. B. zahlreiche Abhandlungen und Aufsdtze ge-
rade iiber Produktions- und Organisationsformen in
der japanischen Kleinindustrie}. Wenn auch die Auf-
wendungen fiir diesen Zweck im Rahmen der Gesamt-
investitionen noch verhéltnismaBig gering sind, kann
die indische Zentralregierung (in Zusammenarbeit mit
den Staatenregierungen) doch schon betrdchtliche Er-
folge aufweisen. Uber die Indische Handwerkskammer
{All India Handicraft Board) werden beispielsweise
Anleihen zur Finanzierung von Verbesserungen im
traditionellen Kunsthandwerk - gewdhrt; diese Finan-
zierungshilfe ermoglicht die Einfiihrung neuer Arbeits-
methoden und verbesserter Werkzeuge, die Ausbrei-
tung der Standardisierung, die Férderung der Produk-
tions- und Absatzforschung, die Ausbildung von Per-
sonal, die Verbesserung von Musterzeichnungen, die
Organisation der Materialbeschaffung, die Férderung
des Exports von kunstgewerblichen Gegenstdanden
usw. Auflerdem gibt es heute neben der Handwerks-
kammer noch fiinf Organisationen, die sich der Ent-
widklung der indischen Klein- und Heimindustrie wid-
men, in der etwa 20 Mill. Menschen beschiftigt sind:
die Khadi- und Dorfindustriekammer, die Handwebe-
reikammer, die Kleinindustriekammer, die Kokoskam-
mer und die Seidenkammer. Fast alle Bereiche der in-
dischen Dorf- und Kleinindustrie sind heute schon
organisatorisch erfaBt, und die systematische Entwick-
lung dieser Wirtschaftszweige ist eingeleitet worden.
Das Schwergewicht liegt dabei auf der Verbesserung
der. Produktions- und Absatzmethoden und auf der
Exportférderung. %) Der Gedanke, da8 Landwirtschaft
und Kleinindustrie die breite Grundlage zum Aufbau
einer Industriepyramide bilden sollen, hat inzwischen
in der Indischen Union immer weitere Verbreitung er-
fahren. So wurde im zweiten Fiinfjahresplan das Ent-
widklungsprogramm fiir die Klein- und Heimindustrie
m die Entwicklungsarbeiten dieser Institutionen unterrichtet
ausfiihrlich: ,Cottage Industries, Report on the working of the
Boards set up by the Government of India, Ministry of Commerce

and Industry, New Delhi 1955; ferner: .Indien 1957“, herausgege-
ben vom Indischen Informationsdienst, New Delhi 1957, S. {12 f.
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sehr viel stirker ausgebaut als im ersten Plan. Es wird
sogar beabsichtigt, regelrechte Zentren der Kleinindu-
strie zu errichten, die sog. ,Industrial Estates“: die
offentliche Hand versieht ein zusammenhangendes
grofes Grundstiick mit Wasser- und Elekirizitits-
anschliissen und errichtet Werkhallen und Anlagen,
die an kleine, mittlere und gréBere Betriebe der Klein-
industrie vermietet werden, wobei die genossenschaft-
liche Organisationsform die entscheidende Rolle spielt.
Diese ,Industrial Estates” sind die Keimzellen fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der riesigen
Landgebiete, die heute noch vom technischen Fort-
schritt vollig unberiihrt sind.

Seit 1952 ist auch das umfangreiche ‘Programm der
~Community Development Projects” angelaufen, er-
ganzt durch den ,Nationalen Aufbaudienst”. Dieses
Programm, das heute schon etwa 100 000 Dérfer (von
550 000 indischen Dérfern insgesamt) umfaBt, erstreckt
sich nicht so sehr auf die Entwicklung der doérflichen
Industrien, sondern mehr auf die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Methoden und Einrichtungen (Be-
wiésserungs- und Anbausysteme, Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit usw.), auf den Bau und die Reparatur
von Bewdsserungsaniagen, auf den Bau von StraBen,
Wegen, Schulen, Brunnen usw. Auch hier besteht das
Grundprinzip im Ankniipfen an die traditionellen Be-
dingungen, die Scharitt fiir Schritt ohne groBen Kapital-
einsatz (in den ersten zwei Jahren wurden noch nicht
einmal 100 Mill. Rupien ausgegeben) gedndert wer-
den, indem zunéchst nur die einfachsten Erkenntnisse
des technischen Fortschritts zur Anwendung gelangen.
Alle Bauten werden in Selbsthilfe errichtet; der
Maschineneinsatz ist nur geringfiigig, da geniligend
arbeitslose Krifte zur Verfiigung stehen. Gegenwaértig
ist die Expansion dieses Programms, das fiir die wei-
tere Entwicklung Indiens von der allergréfiten Bedeu-
tung ist, aber etwas eingeschrdnkt worden, da es an
geschulten und vor allem ,dynamischen” Kréiften
fehlt, die als Dorfberater eingesetzt werden konnen.
Ein Entwidklungsprogramm dieser Art erfordert, da8
in jedes Dorf je ein Berater fiir Landwirtschaft, Indu-
strie und Gemeinschaftsprojekte entsandt wird, zu-
mindest aber, daf} ,in jedem Dorf ein aktiver Mann*
lebt, der mit gesundem Menschenverstand flir primi-
tive technische Verbesserungen die Bevolkerung aus
ihrer Lethargie reifit und ihr die ersten Schritte auf
dem Wege zur Verbesserung des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens in der Praxis des Alltags zeigt. Zwei-
fellos werden noch viele Jahre vergehen, bis die Er-
folge dieser Entwicklungsarbeit so deutlich zu erken-
nen sind wie etwa die Errichtung eines Stahlwerks
oder eines neuen Grofistadtviertels. Doch hat Indien
damit den Weg zur wirtschaftlichen Entwicklung auf
breitester Basis beschritten.

DER ENTWICKLUNGSBEITRAG DER INDUSTRIELANDER

Weder die Planungen der Entwicklungsldnder noch
die Hilfeleistungen der Industrieldnder (abgesehen
von einigen MaBnahmen amerikanischer Institutionen)
beriicksichtigen aber diesen wichtigen Bereich einer
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wirksamen Entwicklungsarbeit, der heute noch auf die -

Tatigkeit geschulter Kridfte aus den Industrielandern
wartet und fiir originelle Ideen und Leistungen einen
breiten Spielraum 14Bt. Notwendig ist allerdings ein
volliges Umdenken in den Begriffen Rentabilitdt und
Produktivitdt und in den technischen Normen sowie
eine Umorientierung der Entwidklungsprogramme der
einzelnen Industrieldnder in der Weise, daB nicht alle
Finanzierungsmittel und Kridfte nur fiir ,herkémm-
liche” Entwicklungsarbeiten (Errichtung moderner
Werke, Schulung von entsprechenden Kadern usw.)
eingesetzt, sondern auch fir die ,Industrialisierung
auf breitester Basis” abgezweigt werden.

Welche Formen miifite nun ein Entwicklungsbeitrag
seitens der Industrieldnder aufweisen, der auf eine
ErschlieBung der traditionellen Wirtschaft abzielt? Zu-
nachst wére es erforderlich, daB Wirtschaftswissen-
schaftler, die iber eigene, in den Entwicklungsldndern
gesammelte Erfahrungen verfigen und in engem Kon-
takt mit der Praxis stehen, die Probleme dieser Ent-
wicklungsarbeit grundlegend untersuchen, sie in allen
ihren positiven und negativen Aspekten beleuchten
und somit das Ristzeug fir die praktische Arbeit auf
diesem Gebiet liefern. Auf dieser Grundlage kénnte
dann den Regierungen von Entwicklungsldndern im
Rahmen der Entwicklungshilfe — wie schon fiir an-
dere Aufgaben — die Entsendung von Fachleuten fiir
diesen Zweck angeboten werden.?) Aufgabe der Ex-
pertenkommissionen wére nach eingehendefn Studium
der Landesverhilinisse die Ausarbeitung von Vor-
schldgen, die die Bedeutung der ,traditionellen Wirt-
schaft” im Verhaltnis zur ,kommerziellen Wirtschaft”
sowie die Mdglichkeiten fiir die Verwendung der vor-
handenen oder aufzubringenden Finanzierungsmittel
auf die beiden Entwicklungsformen (traditionelle und
kommerzielle Wirtschaft) erkennen lassen. Jeder Vor-
schlag miiBte von vornherein auf eine méglichst orga-
nische Entwidklung in beiden Bereichen abzielen. Eine
weitere Aufgabe der Expertén ware die Projektierung
eines konkreten Entwicklungsprogramms fiir die tradi-
tionelle Wirtschaft auf der Basis der jeweiligen Wirt-
schaftsformen in den l&ndlichen Gebieten. Dabei
koénnte generell etwa folgende Grundkonzeption ange-
wendet werden:

1. Die Schaffung von Versuchszentren fiir die einzel-
nen, im traditionellen Wirtschaftsbereich hergestellten
Giiter, die sich a)” der Erforschung ,neuer” Produk-
tionsmethoden und b) dem Studium zweckmaBiger
Organisationsformen hinsichtlich Materialbeschaffung,
Standardisierung, Absatzsystem usw. widmen miiBten.
Die Versuchszentren miiiten sich dabei weitgehend
auf etwa schon bestehende Institutionen, wie z. B. ge-
nossenschaftliche Einrichtungen, Missions-Schulen usw.
ﬁ;ﬁigsem Zusammenhang muB allerdings auf die groflen Schwierig-
keiten hingewiesen werden, die sich iberhaupt jeder Beratungstatig-
keit in vielen Entwicklungsldndern stellen. So vorziiglich auch
manche Expertenvorschlige oder Ergebnisse von Versuchsanlagen
sein mdégen, werden sie jedoch oft nicht aufgegriffen und weiter
verfolgt, weil die zustédndigen Regierungsstellen zwar tiber eine
groBe Begeisterungsfdhigkeit, aber nicht tiber den Willen, die

Energie oder den erforderlichen Apparat verfiigen. Mit diesem
Problem haben sich fast alle Berater auseinanderzusetzen.
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stiitzen, die oft nur eines entsprechenderi Ausbaus be-
diirfen und eng mit den Verhéltnissen ihrer landlichen
Umgebung verbunden sind. In dieser Phase des Ent-
widklungsprogramms kénnten wiederum Fachleute aus
den Industrieldndern eingesetzt werden. Die beson-
dere Aufgabenstellung der Versuchszentren erfordert
jedoch auch eine besondere personelle Auslese. Fiir
eine aktive Mitarbeit in den Versuchszentren kdmen
Handwerker oder beispielsweise Praktiker aus dem
Genossenschaftswesen in Betracht, die in Zusammen-
arbeit mit einheimischen Kréften improvisieren und die
in den Dorfern bestehenden Produktions- und Organi-
sationsformen mit primitiven Mitteln verbessern kon-
nen, die also in der Lage sind, nicht nur in den ,west-
lichen® Kategorien von Wirtschaft und Technik tétig
zu sein. Derartige Fachkrafte zu finden, diirfte z. B.
in der Bundesrepublik nicht schwierig sein, wo in den
Kriegs- und Nachkriegsjahren oft unter den ungiin-
stigsten Verhaltnissen produziert und organisiert wer-
den muBte. Aufgabe der Institutionpen in den Indu-
strieldndern, die sich mit Entwicklungshilfe befassen,
wdre es, auch solche Fachkréafte heranzuziehen, sie
auf ihre Tatigkeit in den Entwicklungslédndern vorzu- °
bereiten und ihnen eine Bezahlung zu sichern, die sie
die Strapazen eines Pionier-Daseins leichter ertragen
1a8t. Grundsitzlich wére zu erwégen, ob nicht (in Zu-
sammenarbeit mit privaten Organisationen dbr Wirt-
schaft) eine Ausbildungsstétte fir derartige Fachkraite
und ebenso filir volkswirtschaftliche Berater einge-
richtet werden sollte.

2. Nach griindlicher Erprobung der in den Versuchs-
zentren gewonnenen Erkenntnisse erfolgt die Ausbil-
dung und Unterrichtung einheimischer Krafte, die die
neuen Produktions- und Organisationsformen dann in
die einzelnen Dérfer tragen sollen. Bei der Heranbil-
dung dieser ,Entwicklungskader” koénnten die in den
Versuchszentren tdtigen Fachkrifte aus den Industrie-
landern noch behilflich sein. Das Schwergewicht dieser
Erziehungsarbeit sowie ihre gesamte Organisation
miiBte aber bei den zustdndigen Stellen der Regie-
rungs-, Provinzial- oder Kommunalbeh6rden der Ent-
wicklungslénder liegen.

3. Die Einfithrung der neuen Produktions- und Organi-
sationsformen in die Dorf- und Kleinindustrie, in die
Landwirtschaft und in die landliche Wirtschaft insge-
samt konnte etwa in der Weise erfolgen, da8 die in
den Versuchszentren geschulten Krafte in die Dérfer
gehen, dort die ,neuen” Methoden demonstrieren und
die einfluBreichsten Leute in jedem Dorf tiberzeugen,
um mit deren Hilfe dann allméhlich das ganze Dorf zu
erfassen. Erfahrungsgeméf setzen die grofien Schwie-
rigkeiten erst in dieser letzten Phase des Entwick-
lungsprogramms ein, wenn die allen Neuerungen
skeptisch oder gar feindlich gegeniiberstehenden Dorf-
bewohner iiberzeugt werden sollen, wenn ein Hand-
werker, ein Bauer oder ein Handler gefunden werden
muB, der die neuen Methoden in seiner Werkstatt
oder auf seinem Acker durchfiihrt. Der Erfolg dieser
Entwicklungsarbeit ist daher in hohem Mafe von der
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Person des ,Beraters” abhéngig. 8) Nur allmé&hlich wer-
den die Regierungen der Entwicklungsldnder in der
Lage sein, eine ausreichende Anzahl von jungen
Menschen heranzuziehen, die tiber das notwendige
Wissen und iiber die Energie fir diese oft aussichtslos
erscheinende Arbeit verfligen und bereit sind, trotz
einer . mehrjahrigen Ausbildung eine aufopfernde
Tatigkeit in den Tausenden von Dérfern auszuiiben.
Mit der Einfiihrung der ,neuen” Produktions- und
Organisationsformen allein ist diese Entwicklungs-
arbeit jedoch nicht abgeschlossen. Vielmehr miissen
stindig neue Methoden, die wiederum eine Verbesse-
rung der bisherigen darstellen, erforscht und in den
jeweiligen Bereichen angewendet werden, da sonst
eine Stagnation auf nur etwas erhfhtem Niveau ein-
tritt. Zu diesem Zweck miissen nicht nur die Versuchs-

zentren nach immer weiteren Verbesserungen suchen

und immer mehr Berater ausgebildet sowie die schon
tdtigen Berater laufend geschult werden, sondern es
ist auch die Griindung von technisch-wirtschaftlichen
Instituten notwendig, die mit wissenschaftlicher Griind-
lichkeit diesen Problemkreis untersuchen, neue Wege
aufzeigen und fiir die Versuchszentren einen Fiih-
rungsnachwuchs heranziehen, wobei wiederum ausléan-

%) Es hat im allgemeinen nur wenig Zwedk, den Bauern oder Hand-
werkern die ,neue”* Methode vorzufiilhren; sie glauben erst an
eine Sache, wenn einer aus ihrer Gemeinschaft es selbst erfolg-
reich ausprobiert hat. Schon der vom Versuchszentrum entsandte
Berater ist ein Fremder, auch wenn er die gleiche Hautfarbe hat
und die gleiche Sprache spricht. Aus diesem Grunde scheitern auch
immer wieder die Bemithungen von Ausldndern, die sich direkt an
die Dorfbewohner wenden.

dische Fachleute eine gewisse Hilfestellung (z. B. durch
zeitweilige Mitarbeit von Experten in diesen Insti-
tuten oder vielleicht sogar durch die Schaffung ent-
sprechender Institute in den Industrieldndern) leisten
konnen. Nur dann ist wirklich gewéhrleistet, daf die
traditionelle Wirtschaft, die das iiberwiegende Schwer-
gewicht der Volkswirtschaft in den Entwicklungsldn-
dern bildet, in Bewegung gerdt und am dynamischen
Wachstum teilhaben kann. Sobald die traditionellen
Wirtschaftsbereiche iiber eine bloBe Anhebung des
Selbstversorgungsniveaus hinauswachsen, sind stédn-
dige Verbesserungen in den Produktions- und Organi-
sationsformen notwendig, damit sie sich im Rahmen
der Volks- und Weltwirtschaft behaupten und — wie
das Beispiel der Entwicklung der lindlichen Gebiete
Japans zeigte — allméahlich ein gewisser AnschluBl an
den technischen Fortschritt filr die Zukunit sicherge-
stellt werden kann,

Zweifellos birgt diese Form der Entwicklungsarbeit
zahllose Schwierigkeiten, doch angesichts der begrenz-
ten technischen und wirtschaftlichen Mittel bleibt den
Entwicklungslandern keine Wahl, wenn sie nicht ihre
Existenz durch die heute schon bestehende und sich
immer weiter verschdrfende Diskrepanz im wirtschaft-
lichen und sozialen Leben zwischen verhéltnismaBig
hoch entwickelten GroB- und Industriestddten einer-
seits und den riesigen, in der Tradition verharrenden
léndlichen Gebieten andererseits aufs schwerste ge-
fahrden wollen, ‘

Summary: Advancement for Résumé: Développer les sec- Resumen: Ensanchedelossec-
the Traditional Economy teurs économiques tradi- tores econdémicostradicio-

in Development Countries.
The author points out that present -in-
dustrial development policies in most
of the development countries in their
endeavour to further heavy industry
do mneglect the traditional economy.
This fact is an outcome of the
nationalist and political ambitions of
the leading groups in the development
countries themselves but also of the
attitude in which the European and
American industrial nations and the
advisers sent out by them meet the
problems of development countries.
The transfer of modern technology is
subject to many difficulties which
could be overcome if improvement of
production methods of village indus-
tries and the advancement of small
scale industries would be the pre-
eminent aim of development plans.
Among the advantages of such a pro-

‘cedure the author mentions the lower

capital outlay and in connection with
that the lower strain of imports of
capital goods on the balance of pay-
ments. If the profitability of develop-
ment programmes is judged, not only
productivity of labour must be studied
but also the productivity per unit of
invested capital which is apt to be
much higher in the proposed develop-
ments than in large scale industries.
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tionnels des pays arriérés.
Selon l'auteur la politique d’industri-
alisation poursuivie, & présent, dans
les pays sous-développés est concen-
trée excessivement sur la création de
grandes industries modernes, i. e. aux
dépens des secteurs économiques tra-
ditionnels de ces pays. Le fait qu'on
néglige ces secteurs résulte non secu-
lement de l'ambition nationaliste et
politique des milieux dirigeants, mais
aussi de Tl'attitude prise par 1'écono-
mie industrielle américano-européenne
et ses équipes de conseillers délégués
devant les problémes des pays sous-
développés. Il serait possible d'éviter
un grand nombre de difficultés dans
l'ensemble de l'organisation industri-
elle en mettant l'accent sur la perfec-
tion des méthodes de production des
industries villageoises (,cottage indu-
stries”) et de la petite industrie. Cette
méthode présenterait des ‘avantages
certains: 1. besoins en capital seule-
ment restreints. 2. Pas de surcharge
du bilan de paiement par l'importa-
tion de moyens de production. Quant
au calcul de rentabilité des mesures
de développement & prendre dans ces
pays, le facteur decisif, sauf la pro-
ductivité de la main-d’oeuvre, est la
rentabilité de Yapport-capital indivi-
duel. Selon l'auteur des investisse-
ments dans les ,cottage industries”
garantiraient un rendement financier
plus important que des investisse-
ments dans les grandes entreprises.

nalesenlospaisesdedesar-
rollo. — El autor sefiala que en la
mayoria de los paises de desarrollo
la politica industrial de hoy al lado
de la expansion de grandes modernas
industrias, pierde de vista el desar-
rollo de los sectores tradicionales de
la economia circunstancia que no se
debe solamente a la ambicién nacional
v politica de la clase dirigiente en los
respectivos paises, sino iambién a la
manera de la cual la industria europea
y americana y sus delegados tratan
los problemas que se presentan en los
terrenos en estado de desarrollo. La
introduccion de modernas industrias
tropieza con muchas dificultades que
podrian ser evitados si se dedicaria
més al mejoramiento de los métodos
de produccion de la industria rural y
de las industrias pequeflas. Entre las
ventajas de estas medidas destacan,
seglin el autor, escaza demanda de
capital y con esto el reducido gravamen
del balance de pagos por la importa-
cion de bienes de equipo. Al juzgar el
rendimiendo de las medidas de desar-
rollo no se debe tomar en cuenta
solamente la productividad de la mano
de obra, sino también el rendimiento
seglin la invertida unidad de capital,
la cual dentro de las medidas pro-
puestas por el autor, seria mas alto
que a la; construccién de grandes
establecimientos industriales.
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