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daB die Staatshoheitsgrenze zwi-
schen der Bundesrepublik und den
Niederlanden in der Strommitte
bzw. dem . sogenannten Talweg
verlduft. Demgegeniiber vertrat
und vertritt noch heute Deutsch-
land den Standpunkt, daB beide
Ufer deutsches Hoheitsgebiet sind,
also das gesamte Miindungsgebiet,
sowohl das Ostufer — was unbe-
stritten ist — als auch das West-
ufer. Bekanntlich ist der Busen des
Dollart erst im 14, bis 16, Jahr-
hundert durch Aufstauung des
FluBwassers von Siiden und durch
Springfluten von Norden entstan-
den. Er hatte eine weit grdfiere
Ausdehnung als heute, Im 17. und
18. Jahrhundert wurde er durch
Einpolderung von deutscher und
niederldndischer Seite eingeengt.

Bei der Frage iiber die Trak-
tatenldndereien handelt es
sich um die ehemals in deutschem
Besitz befindlichen Grundstiicke auf
holldndischem Boden, die ihren ur-
spriinglichen Eigentiimern zuriick-
gegeben werden sollen. Eine In-
teressengemeinschaft der Traktat-
geschiddigten protestierte = bereits
am 1. Mérz 1957 in einem Tele-
gramm an den BundesauBenmini-
ster gegen angebliche Pldne, nach
denen die Bundesregierung auf die
Riickgabe des deutschen Traktat-
eigentums verzichten will,

dem Rhein und die

Ein weiterer Gegenstand der
Besprechungen war auch die Frage
der Erweiterung des im Jahre 1920
geschlossenen Vertrages iiber nie-
derldndische Abbaurechte im
Erkelenzer und Heinsberger Koh-
lengebiet, Gegen die Uberlassung
von Abbaurechten an die nieder-
landische Staatszeche ,Beatrix”
protestierte gleichfalls die vorge-
nannte Interessengemeinschaft der
Traktatgeschadigten.

In der Frage der die Nieder-
lander besonders interessierenden
Restitutionsanspriiche, die sich auf
holléndische Auslandsbonds,
die wdahrend des Krieges von
Deutschland erworben wurden, be-
ziehen, und die von urspriinglich
200 Mill. auf 100 Mill. Gulden her-
abgesetzt wurden, sind bislang
keine Fortschritte erzielt worden.

Zur Diskussion stand die Frage
der ermédBigten Frachttarife auf
JFreiheit
der Rheinschiffahrt”. Die
Grundlage des Regimes auf dem
Rhein ist die Mannheimer Kon-
vention von 1868, die eine inter-
nationale Schiffahrtsfreiheit fiir den
grenziiberschreitenden Verkehr an-
erkennt. Der Begriff der ,Rhein-
schiffahrt”, deren Freiheit sie re-
gelt, umfaBt nur den internatio-
nalen Verkehr und gewdhrt kei-
nen Anspruch, diesen auch auf den

Binnenverkehr (Cabotage) auszu-
dehnen. Handels- und Schiffahrts-
freiheit sind verschiedene Begriffe.
Auf keinen Fall ist Cabotagefrei-
heit ein wesentlicher Bestandteil
der Schiffahrtsfreiheit. Es bleibt
den Unterzeichnern der Rheinakte
liber die Mannheimer Akte hinaus
frei, Dritten Vorteile einzurdumen.

Der niederlandische Vertreter
van Eysinga regte gelegentlich von
Besprechungen iibereineneueRhein-
akte im Jahre 1924 an, die Schiff-
fahrtsfreiheit auch auf die Cabo-
tage auszudehnen, ein' Vorschlag,
der in dem Wortlaut der Akte
keinen Niederschlag gefunden hat.
Die niederldndische Regierung er-
strebt fiir ihre Rheinflotte die Zu-
lassung zur Ausfithrung von Trans-
porten innerhalb des deutschen
Staatsgebietes, was wirtschaftlich
verstdndlich ist. Die Regierungen
der Bundesrepublik und der Nie-
derlande haben in dieser Frage
entgegengesetzte Standpunkte ein-
genommen. Die deutsche Seite ist
der Ansicht, daB Cabotage mit der
in der Mannheimer Akte verbrief-
ten Freiheit der Rheinschiffahrt
unvereinbar sei; die niederléndi-
sche Seite dagegen weist immer
wieder darauf hin, daB auch fir
die Cabotage das Recht der Frei-
heit der Rheinschiffahrt zur An-
wendung kommen miisse, (L.D.)

Zuschrift: Gemeinsamer Markt und Freihandelszone

Die Industrie- und Handelskammer »u Diisseldorf hat uns
Jolgende Stellungnahme ihres Aufienhandelsausschusses
zur Ergdnzung unserer im Februarheft veriffentlichten
Diskussion iiber Fragen des ,,Gemeinsamen Marktes* zur

Veréffentlichung zugesandt:

Die schnellstmogliche Realisie-
rung des Gemeinsamen Mark-
tes ist ein dringendes politisches
Erfordernis und liegt durchaus im
Interesse der Bundesrepublik. Die
damit verbundenen, zum Teil sehr
schwerwiegenden, wirtschaftlichen
Opfer und Belastungen sollten nicht
zu einer Ablehnung des ,Gemein-
samen Marktes” veranlassen. Wohl
aber erscheint es unerldBlich, die
schweren wirtschaftlichen Belastun-
gen dadurch zu mildern, daB gleich-
zeitig mit dem ,Gemeinsamen
Markt” die Europdische Freihan-
delszone verwirklicht wird.
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Der Bundesregierung mufl es ge-
lingen, in bezug auf die politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik und
der Sowjetzone mit den {brigen
Partnern des ,Gemeinsamen Mark-
tes” solche Vereinbarungen zu
treffen, daB die bestehenden Rege-
lungen zwischen der Bundesrepu-
blik und der Zone in keiner Weise
gefdhrdet werden. Die durch die
politische ZerreiBung Deutschlands
verursachte wirtschaftliche Sonder-
lage der Zonenrandgebiete macht
es notwendig, daB der Bundesre-
gierung in bezug auf erforderliche

HilfsmaBnahmen fiir diese Gebiete
— wie Fradhtvergiinstigungen und
dergleichen — jede.Handlungsfrei-
heit seitens der iibrigen Partner
des ,Gemeinsamen Marktes" zuge-
sichert wird.

Der Aufienzolltarif

Zu groBter Besorgnis gibt die
Einfiihrung des sogenannten Aufen-
zolltarifs AnlaB3, die eine wesent-
liche Erhéhung der deutschen Zoll-
belastung mit sich bringen wird,
durch die die preisdédmpfenden
Effekte der konjunkturpolitischen
ZollsenkungsmafBnahmen illuso-
risch gemacht werden konnten. Es
ist dariiber hinaus festzustellen,
daB die Erhéhung von 70—80 %,
aller Einfuhrzolle die Konkurrenz-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft
auf anderen Markten ungiinstig be-
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einflussen diirfte, Neben einer Ver-
schlechterung der Wettbewerbslage
ist eine allgemeine Verteuerung
der Lebenshaltungskosten zu  er-

warten, da 729%o -der Einfuhren
nicht aus dem ,Gemeinsamen
Markt* kommen. Diese mit zum

Teil wesentlich erhdhten Zéllen be-
lastelen Einfuhren wiirden jedoch
nach Realisierung der Europaischen
Freihandelszone nicht mehr 72 9%,
sondern nur noch 32 % der Gesamt-
einfuhr betragen. Die Bildung des
»Gemeinsamen Marktes” ohne Ein-
richtung der Européischen Freihan-
delszone sollte in jedem Falle ver-
mieden werden.

Die in Aussicht genommene Re-
gelung im landwirtschaftlichen Be-
reich 148t befiirchten, daB die von
der franzosischen Regierung gefor-
derten Verpflichtungen zur Ab-
nahme groSer Mengen franzdsi-
scher Agrarprodukte zu Preisen,
die wesentlich iiber den Welt-
marktpreisen liegen, eine erheb-
liche Schadigung der deutschen
wirtschaftlichen Interessen mnach
sich ziehen wird. :

Einbesiehung iiberseeischer Gebiete

Die franzosischen Wiinsche auf
Einbeziehung der iiberseeischen
Gebiete in den ,Gemeinsamen
Markt” mit dem Ziel, den Produk-
ten dieser Gebiete eine Préaferenz
_in der Bundesrepublik gegeniiber
den Produkten aus anderen Lé&n-
dern zu geben, sowie mit dem Ziel
einer finanziellen Beteiligung der
Bundesregierung an den allgemei-
nen Aufwendungen der franzosi-
schen Regierung in diesen Gebieten
geben zu groBter Besorgnis AnlaB.
Abgesehen von der schweren finan-
ziellen Belastung  des Bundeshaus-
halts muBf damit gerechnet werden,
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daB wichtige Handelspartner der
Bundesrepublik sich dadurch dis-
kriminiert fihlen und die Bundes-
regierung auch fiir eine Afrika-
politik mit verantwortlich machen,
auf die sie kaum Einflufl auszuiiben
vermag.

Wirtschaftspolitische Probleme

Wiahrend der letzten Briisseler
Verhandlungen sollen auch beson-
dere ' Vereinbarungen auf dem
‘Wahrungsgebiet getroffen worden
sein. Die offenbar zugesagte Wih-
rungshilfe  bei  Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten einzelner Partner
im EZU-Raum oder im Dollar-
Raum diirfte die Position der an-
deren Partner schwéchen, ohne da8
ausreichende Sicherungen dafiir ge-
geben sind, daB diese Hilfe die
empfangenden Partner. zu einer
wirksamen Revision ihrer inflato-
rischen Wirtschafts- und Wahrungs-
politik verpflichtet. In die Verein-
barungen iiber den ,,Gemeinsamen
Markt" zur Frage der Wa&hrungs-
politik diirfen keine Bestimmungen
aufgenommen werden, die
seit 1955 geplanten Ubergang von
der Europdischen Zahlungsunion
zum Europdischen - ‘Wihrungsab-
kommen — und damit eine weitere
Anndherung an die Konvertibili-
tdt — erschweren,

Eine Liicke in den vorgesehenen
Vereinbarungen ist, dafl sie offen-
sichtlich nur wenig wirksame MaB-
nahmen in bezug auf eine Koordi-
nierung der allgemeinen Wirt-
schafts- und Konjunkturpolitik ent-
halten. Bisher herrscht der Ein-
drudk, daB die so erfolgreichen Be-
miihungen, insbesondere der fran-
zosischen Delegation, SchutzmaB-
nahmen und Bremsen dagegen ein-
zubauen, daB das eigentliche Ziel

»

den -

des ,Gemeinsamen Marktes", nam-
lich die Erleichterung internationa-
ler Arbeitsteilung zur Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit und
Steigerung der Realeinkommen,
konsequent realisiert wird, die Ge-
fahr- mit sich bringen, daB die
Wirtschaft in den Léndern des ,Ge-
meinsamen Marktes” durch ver-
stdrkten Protektionismus und eine
weitgehende Anwendung dirigisti-
scher Methoden in ihrer Leistungs-
fahigkeit gehemmt wird. Es kann
aber dem europdischen Gedanken
nicht niitzlich sein, wenn die Bevdl- .
kerung als Ergebnis des ,Gemein-
samen Marktes” eine Verteuerung
ihrer Lebenshaltung, und die Arbei-
ter und Angestellten wegen der da-
mit eintretenden Minderung der
internationalen Konkurrenzfahig-
keit eine Bedrohung ihres Arbeits-
platzes befiirchten miissen.

In offensichtlich von amtlicher Seite
inspirierten\Ausfﬁhrungen zu die-
sen Fragen schreibt ,Le Monde”
am 12. Januar: ,Die Vision des
Dr. Erhard ist nicht diejenige der
franzosischen Regierung”, und in
einem Kommentar zu der hollandi-
schen Kritik an den Bemiihungen,
einen dirigistischen wund hoch-
protektionistischen ,Gemeinsamen
Markt” zu schaffen, heifit es eben-
falls in ,Le Monde*, daB die Fran-
zosen den ,Gemeinsamen Markt”
nur in einem protektionistischen
Rahmen annehmen wiirden und die
liberalen Vorstellungen der Hollén-
der ablehnen.

Die Freihandelszone ’

Der Vertrag iliber den ,Gemein-
samen Markt” sollte nicht abge-
schlossen, zumindest nicht ratifi-
ziert werden, wenn nicht gleichzei-
tig die Europadische Freihandels--
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zone verwirklicht werden kann.
In dem Bericht einer Arbeitsgruppe
an den Ministerrat der OEEC ist
festgestellt worden, daB und unter
welchen Umstédnden es moglich ist,
die Freihandelszone mit dem ,Ge-
meinsamen Markt" zu verbinden.
In den Vertrag iiber.den ,Gemein-
samen Markt” -sollte deshalb eine
Klausel aufgenommen werden, die
die Anpassung seiner Bestimmun-
gen an die Regelung der Freihan-
delszone ermdoglicht, da nur so ein
reibungsloses Funktionieren er-
wartet werden kann.

EswaremsehrgluckhcherBeschluB
der AuBenminister der Montanuni-
onsmdchte, eine besondere Gruppe
unter Vorsitz des belgischen AuBen-
ministers Spaak mit der Ausarbei-
tung des Vertragsentwurfs fiir den
~Gemeinsamen Markt" zu betrauen.
Fir die Realisierung der Freihan-
delszone wiére es wiinschenswert,

“wenn der Ministerrat der OEEC
eine dhnliche Gruppe auf hoéchster
Ebene unter dem Vorsitz eines
Ministers aus einem der nicht zu
den Montanunionsstaaten gehoren-
den Lidnder mit der raschest még-
lichen Ausarbeitung des Vertrages
iber die Freihandelszone und den
mit den Partnern des ,Gemein-
samen Marktes” zu fithrenden Ver-
handlungen betraut.

Die hervorragenden Erfolge, die
die  franzésische Regierung bei
ihren Verhandlungen durch friih-
zeitige Einschaltung des Parlaments
und sachverstdndiger Wirtschafts-
kreise erzielt hat, sollte auch die
Bundesregierung anregen, ein glei-
ches Verfahren rechtzeitig anzu-
wenden, obwohl sie nach den Buch-
staben des Grundgesetzes berech-
tigt ist, solche internationale Ver-
handlungen ohne Beteiligung des
Parlaments und der sachversténdi-
gen Wirtschaftskreise zu fihren.

Wann werden wir den Rubikon tiberschreiten?

Man sagt gern, daB die Sorge um die Preisentwicklung bei uns un-
nétig dramatisiert werde. Wenn man sie mit der Entwicklung in
benachbarten oder auch iberseeischen Industriestaaten vergleiche, so
koénnten wir doch mit der Stabilitat unseres Preisniveaus zufrieden sein.
Das mag stimmen, und es mag auch stimmen, daB die Zuspitzung der
Preisdebatte augenblicklich mehr innenpolitische als wirtschaftliche Hin-
tergriinde hat. Trotzdem bleibt die niichterne Tatsache bestehen, daB
sich die Preishewegung nach oben fortsetzt, und dahinter steht die Dro-
hung, daB die ,schleichende Inflation” sehr schnell in eine ,galoppierende
Inflation” umschlagen kann, wenn man die Dinge laufen 1afBt.

Es ist sehr gefdhrlich, die Preisentwicklung in das Scheinwerferlicht
eines Wahlentscheids iiber die beste Wirtschaftspolitik zu stellen und
dafir — je nach dem eigenen Standpunkt — entweder die Lohnpreis-
spirale oder die falsche Finanzpolitik des Staates verantwortlich zu
machen, Offensichtlich reicht der psychologische Appell, Preis- und Lohn-
disziplin zu halten, nicht aus, um im gegenwdirtigen Konjunkturklima
die Interessentengruppen zu einem moralischen Moratorium zu bewe-
gen. Die Anwendung ,brutaler Mittel” verbietet die Konzeption unserer
Wirtschaftsordnung. Zollsenkungen kénnen nur eine geringe Entlastung
bringen, und man kann nicht tibersehen, wie die ungedeckte Nachirage
auf zusdtzliche Importwaren reagiert. SchlieBlich muB man sich auch
fragen, wie sie mit den zu erwartenden Zollanhebungen bei Durchfiih-
rung des ,Gemeinsamen Marktes” vereinbart werden konnen. Die Mittel
der Kreditpolitik sind zu feinnervig, um eine kurzfristige Umkehr der
Preishewegung bewirken zu koénnen, ganz abgesehen davon, daB ihre
rigorose Anwendung bei der Anomalie unseres Kapitalmarktes einen
hochst unerwiinschten Umschwung des Konjunkturtrends im Gefolge
haben kann. ’

Man fiihrt im allgemeinen die Preissteigerungen darauf zuriick, dal das
Masseneinkommen schneller als die Arbeitsproduktivitdt steigt. Man
kann natirlich auch umgekehrt argumentieren, daB die Arbeitsproduk-
tivitat durch Rationalisierung so erhéht werden muB, daB sie mit der
Einkommenssteigerung Schritt h&lt, um zu einer echten Wohlstands-
steigerung zu fiihren. Gegen eine Wohlstandssteigerung haben wir alle
nichts einzuwenden, Wir sind aber insofern an einem kritischen Punkt
angelangt, als eine fiihlbare Steigerung der Produktivitdt im Zeichen
der Vollbeschdftigung eine vollstdndige Umstellung der Produktions-
technik - voraussetzt. Durch Automatisierung sind die technischen Mittel
gegeben, um das Produktionsvolumen bei Entlastung des Arbeitsmarktes
um ein Mehrfaches zu erhohen. Der springende Punkt ist aber, da es
um ein Mehrfaches erhéht werden mufl, wenn die Produktionsumstellung
wirtschaftlich sein soll. So fiirchtet man auf der Unternehmerseite, daB
die durch Produktionsumstellung erzielte Kapazititsausweitung weit
itber die zu erwartende Nachfragesteigerung hinausschieBen wird und
damit eine starke Verminderung der Rentabilitdt zur Folge hat, widhrend
man auf der Arbeitnehmerseite fiirchtet, daB mit der zweifellos ein-
tretenden Entlastung des Arbeitsmarktes der soziale Fortschritt gefdhrdet
werden kann. Wenn wir die Wohlstandssteigerungen fortsetzen wollen,
muB aber zwangsldufig diese Umorientierung der Produktionstechnik
kommen. Die Enge unserer volkswirtschaftlichen Mairkte mag daran
Schuld sein; daB wir uns vor einer radikalen Umstellung der Produk-
tionstechnik fiirchten. Wir miissen aber dafiir geriistet sein, wenn der
.Gemeinsame Markt" die Grenzen der nationalen Absatzwirtschaft
sprengt. . (sk}
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