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Gewerkschaftsbildungen in den Entwicklungsgébiéten,

Paulv Haupf, Briissel

Der Umformungsprozefs, der sich in der Sozialstruktur der Entwicklungsgebiete durch
Auflésung der traditionellen Ordnung vollzieht, verlangt die Herausbildung neuer Orga-
nisationsformen. Mit der fortschreitenden Industrialisierung ergeben sich im gesellschafi-
lichen Leben édhnliche Probleme, wie sie sich zu Beginn des Industriezeitalters den jetzt
hochindustrialisierten Ldndern stellen. Kein Wunder, daff man versucht, Organi-
sationsformen, die damals entstanden sind und sich im Laufe der Entwicklung bewdhrt
haben, auch in den jungen Industrieldndern zu bilden. Aus einer sehr intimen Kenntnis
der Verhdltnisse schildert der Verfasser die Entstehung gewerkschaftlicher Zusammen-
schliisse in den Entwicklungsgebieten. Dabei ist es sein grofies Verdienst, auf den Unter-
schied der sachlichen und menschlichen Voraussetzungen aufmerksam zu machen, der
gegeniiber der klassischen Gewerkschaftsbewegung besteht. Beim Fehlen einer eigenen
* Ideologie sind diese jungen Gewerkschafisgriindungen oft dem Zwiespalt der ideologischen
Konkurrenz der Weltorganisationen ausgesetst, die um sie werben.

Die Gewerkschaftsbewegung, die in den Werk-
statten und Industriebetrieben des liberal-kapita-
listischen Zeitalters entstanden ist, erstreckt sich heute
auch auf Handel, Verwaltung, 6ffentliche Dienste usw.
Dariiber hinaus sind in einzelnen L&ndern gewisse
Gruppen freier Berufe in einer Form zusammen-
geschlossen worden, die gewerkschaftlich genannt

werden kann, Um ein vollstindiges Bild von der .

Gewerkschaftsbewegung in den Gebieten zu geben,
die heute am Anfang der industriellen Entwicklung
stehen, muB man gerade die Tatsache beriicksichtigen,
‘daB die moderne Gewerkschaftshewegung weit iiber
den Fabrikarbeiter hinausgegriffen hat.

In manchen solcher Staaten, die erst nach dem letzten
Weltkrieg frei und souverdn geworden sind, werden
Gewerkschaften gegriindet, noch ehe die Schaffung
einer einwandfreien Verwaltung und ziviler 6ffent-
licher Dienste gelingt. In anderen Fé&llen handelt es
sich um koloniale Territorien, deren Eingeborene man
bewuBt mit dem Ziel spéterer Selbstverwaltung in
. Verkehrswesen, Verwaltung und offentliche Dienste
eingliedert. Mit dem Phénomen der Gewerkschafts-
bewegung haben sich deshalb in den neuen Industrie-
bezirken und in den neu entstandenen halbsouverénen
oder souverdnen Staaten nicht nur der private Arbeit-
geber (und die Polizei), sondern auch Verwaltung und
Regierung auseinanderzusetzen. Diese Auseinander-
setzung kann verschoben werden, Aber es scheint,
dafl es dabei eine gewisse Grenze gibt und daB die
Entwicklung einer Gewerkschaftsbewegung als Be-
gleiterscheinung von Industrialisierung und moderner
Staatsorganisation hingenommen werden muB, wenn
nicht Krisen und  Machtkdmpfe heraufbeschworen
werden sollen. Das diktatorische Verbot von Gewerk-
“schaftsgriindungen und gewerkschaftlicher Tétigkeit
kann am Anfang oder Ausgang solcher Krisen stehen.

. ANSATZPUNKTE

Die gewerkschaftliche' Organisierung ist heute in den
meisten Staaten, die im Gefolge des zweiten Welt-
kriegs entstanden sind, aber auch in der Mehrzahl
der kolonialen Territorien eine akute Frage. Als
Folge der unterschiedlichen Voraussetzungen sind

26

sehr vielfdltige Spielarten der Gewerkschaftsorgani-
sation entstanden, selbst wenn man vom Sowjetblock
mit seinen Pflichtgewerkschaften als Produktivorganen
absieht, und es gibt eine bunte Reihe von Stellen und
Organen, die auf diese Gewerkschaftsbildung Einfluf
nehmen oder nehmen wollen. Hinzu kommt die oft
bewuBt betriebene Einspannung " junger Gewerk-
schaften fir politische Zwedke, wie sie gegenwartig
beispielsweise in Algerien, Cypern und Agypten eine
Rolle spielt. .

Bis zum ersten Weltkrieg war es eine allgemeine
Erscheinung, daB die Gewerkschaftsbildungen in den

- damals jungen und neu entstehenden Industriebezir-

ken und GrofBstddten, z.B.in Siidamerika, aus der
Initiative eingewanderter Arbeitskrdfte entsprangen
und daf der Staat ihnen ablehnend, wenn nicht gar
feindselig gegeniiberstand. Die starken Eisenbahner-
Gewerkschaften in Chile und Argentinien waren
eigentlich eine Griindung der fiir den Eisenbahnbau
herangezogenen Européder, die dann in den Bahn-
betrieb iibernommen wurden. Andere Gewerkschaften
wurden von' gefliichteten spanischen Gewerkschaftlern
gegriindet. Die Seeleute und Hafenarbeiter der mo-
dernisierten Hafen haben ebenfalls’ am europdischen

.und nordamerikanischen Beispiel gelernt. Eine plan-

miBige direkte Organisierung wurde nur einmal von
der nordamerikanischen AFL — mit wenig Erfolg —
unternommen. = Die sozialistisch - gewerkschaftliche
Parole ,Arbeiter aller Lédnder vereinigt Euch” stand
zwar grofer als heute iiber den Kongressen der frii- .
heren Gewerkschaftsinternationalen, aber sie waren
weder apparatméBig noch finanziell in der Lage, die
Bildung von Gewerkschaften in neuen iiberseeischen
Industriebezirken zu betreiben. Erst der Ausgang des
ersten Weltkriegs mit seiner Aufspaltung der Arbei-
terbewegung in kommunistische, sozialistische und
christliche Richtungen (daB die christliche Arbeiter-

"bewegung. schon lange vor dem Krieg neben der

sozialistischen bestand, spielt in diesem Zusammen-
hang kaum eine Rolle} fithrte zu der ersten um-
fassenderen Werbung um das junge Industrieprole-
tariat, das in den Entwicklungsgebieten neu entstand.

19571



Haupt: Gewerkschaftshildungen in Entwidklungsgebieten

~

Dieses Ringen um die neu entstehenden Gewerk-
schaftsgebilde hat sich heute verstirkt. Man wirbt
nicht mehr nur bei den schon bestehenden Gewerk-
schaften, sondern man sendet heute sogar besondere
Agitatoren und Organisatoren aus, um in jenen L&n-
dern Gewerkschaftsbildungen {iberhaupt erst zu pro-
pagieren. Dabei st68t man jedoch oft auf andere
Interessentenkreise und Organe, die ihrerseits das
entstehende Gewerkschaftswesen betreuen (und be-
einflussen) mochten. .

Ausgangspunkt einer Gewerksc‘naftsblldung kann in

jungen Industriegebieten sowohl das Beispiel in an-

- deren Landern als auch ein Konflikt mit dem Arbeit-
geber sein, Das européaische Beispiel war z. B. bei der
ErschlieBung der Kupferminen in Rhodesien entschei-
dend. Das englische Personal behielt seine englische
Gewerkschaftsangehorigkeit bei, bis ein selbstdndiger
Verband gebildet werden konnte, Die schwarze Ar-
beiterschaft wurde nicht zugelassen. Sie griindete
daraufhin eine eigene Kupferarbeiter-Gewerkschaft.
Ahnliches ging — schon vor der neuen Rassengesetz-
gebung — in Siidafrika vor sich. Ein weiteres Beispiel
bilden die Erdélraffinerien Curagaos, in ~denen es
bis vor zwei Jahren nur einen Verband der héheren
Personalkategorien (meist Nicht-Einheimische) gab,
von dessen Beispiel die niedrigeren Arbeiterkatego-
rien das Recht ableiteten, ebenfalls einen Verband
zu griinden, dessen Anerkennung sie unter recht har-
ten Kdmpfen durchsetzten, Aber auch ohne das Bei-
spiel exklusiver . Gewerkschaftsverbande mit aus-
schlieBlich oder vorwiegend europdischen Mitgliedern
fuhren Arbeitskonflikte — im Zuge -der Vertretung
gememschafthdw.er Forderungen und der Wahl von
Vertretern zu Verhandlungen iiber diese Forderun-
~gen — meist frither oder spéter zur Bildung ‘gewerk-

schaftlicher Vereinigungen, soweit sie nicht gesetzlich -.

verboten sind. Aber nicht nur die Art der Gewerkschafts-
bildung berlihrt sich oft weitgehend mit dem Ent-
stehen von Gewerkschaften in Europa und Nordame-
rika zu Beginn des industriellen:Zeitalters, sondern
. auch die Rolle der Intellektuellen und der politischen
Parteien ist in vielen jungen Gebieten oft mindestens
so wesentlich wie bei der Gewerkschaftsbildung des
vorigen Jabrhunderts in Europa, allerdings mit einem
groBen Unterschied.
DIE FUHRUNGSROLLE DES INTELLEKTUELLEN

Stand ndmlich bei der Griindung der Gewerkschaften
besonders in Europa eine Idee, der Marxismus, Pate,
so steht hinter der neuen Gewerkschaft im Entwick-
" lungsgebiet, in einem neuen Grubengebiet oder in
einem kolonialen Territorium, das sich auf dem Wege
zur Selbstdndigkeit befindet, nicht die Idee, sondern
der Intellektuelle an erster Stelle. Der Farbige, der
in Oxford, auf einem Kursus der UNESCO, auf einer
Studienreise - durch Europa oder Nordamerika = mit
- irgendeinem Stipendium Intellektueller geworden ist,
- wendet sich fast ebenso oft wie der Verwaltung oder
einem europdisch geleiteten Institut oder Wirtschafts-
- unternehmen einer Gewerkschaftskarriere zu,. Es ‘ist
erstaunlich, welch groBer Prozentsatz ‘der -Personen,
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die als Delegierte farbiger Gewerkschaften aus Asien,
Afrika, Mittelamerika auftreten, reine Intellektuelle
sind. Trotzdem kann man ihnen die Berechtigung, als
Gewerkschaftsvertreter, aufzutreten, nicht absprechen,
denn oft sind diese Gewerkschaften Erzeugnisse ihrer
eigenen Tétigkeit, wenn auch manchmal nur ihrer
Phantasie.!) Aber sie haben ihre Gewerkschaft nicht
auf Grund einer Idee oder Weltanschauung gegriin-
det. Sie selbst haben meist noch keine. Sie besuchen

. die Kongresse, um ,Anweisungen” und Programme:

zu erhalten. Nimmt man hinzu, daB die Einzelmitglie-
der, soweit es sich um Handarbeiter handelt, Men«
schen sind, die sich aus der alten traditionellen Stam-
mesgemeinschaft gelést haben, oft Analphabeten blie-
ben und neue Gemeinschaftsformen noch nicht gefun-
den haben, so sieht man deutlich den fundamentalen
Unterschied zwischen den heutigen neuen Gewerk-
schaften junger Wirtschaftsgebiete und den  européi-
schen Gewerkschaften der Friihzeit, die sich damals
aus einer Handwerker- und Bauernschicht heraus-
gebildet haben und ihre Vertreter in fast tdglichem
Zusammensein aus den eigenen Reihen wdihlten.,

In den Gebieten, in denen die Eingeborenen in Ver-
waltung und offentliche Dienste einbezogen werden,
liegt der Fall etwas anders, Dort bilden sich stark
berufsmiBig eingestellte Personalverbdnde heraus,
was nicht hindert, daB solche aus der Beamtenschaft
oder aus einer Angestelltenlaufhahn hervorgegange-
nen Funktiondre hauptberuflich oder als leitender
Kopf auch einer Gewerkschaft der Plantagenarbeiter, .

‘Hafenarbeiter oder ungelernten Arbeiter vorstehen.

DER NATIONALISMUS ALS POLITISCHES MOTIV *

Das Fehlen der -ideologischen Grundlage hat drei
wesentliche Folgeerscheinungen. Am weitesten ver-

‘breitet und fiir die weiBe Welt am gefdhrlichsten ist

das Uberhandnehmen eines fanatischen Nationalismus.
Die intellektuellen Fiihrer teilen ihn manchmal nicht
und sind iiber die Hemmungslosigkeit besorgt, mit

- der die Masse auch der ,aufgeklérten’ Gewerkschaft-

ler sich in jeden Aufstand gegen die weiBe Ober-
schicht hineinziehen laSt. Eine weitere Folge ist, daB
sich diese  Gewerkschaften leicht als 'Anhéngerschaft
und StoBtrupp politischer Ehrgeizlinge gebrauchen
lassen. Das fithrt zur dritten Folgeerscheinung: der
EinfluBnahme verschiedenster Behérden, Organisatio-
nen und internationaler Organe. Diese EinfluBnahme
ist niitzlich und anerkennenswert, soweit sie darauf -
abzielt, aus der gédrenden Hefe, die die Gewerkschafts-
bewegung in den jungen Gebieten. noch darstellt,
einen sachlichen, der modernen demckratischen Welt
aufgeschlossenen Partner zu machen. Sie wird zum
politischen Vabanquespiel, wo sie darauf hinaus will,
das koloniale Territorium einer einheimischen oder-
mutterldndischen Regierung durch die ,Massen” zu
sichern. Sie ist eine Quelle der Beunruhigung und Be-’

1) Aus einem afrikanischen Land meldete sich eine Gewerkschaft
von 48 000 Mitgliedern zum Eintritt in eine Gewerkschaftsinter-
nationale an. Nachforschungen ergaben, daB ein Beamter der
Wirtschaftsverwaltung, der internationale Rolle

eine spielen

. wollte, 300 seiner Untergebenen, Angestellten und Arbeiter zu

einer ,Gewerkschaftsgriindung”, natlirlich mit ihm als ,president”,
veranlaBt hatte.
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drohung des Friedens und der demokratischen Frei-
heit, wo sie den Umsturz an sich, vielleicht noch auf
Anstiftung des sowjetischen Machtstrebens, will.
Fast iberall, wo es im AnschluB an den zweiten
Weltkrieg zur Bildung neuer Staaten kam, standen
die jungen einheimischen Gewerkschaften in der vor-
dersten Front der Befreiungsbewegung. Das gilt fiir
Indien wie fiir Indonesien, fiir die Malaienstaaten
" wie neuerdings fiir Marokko und Tunesien. Wo Be-
freiungsversuche — dieser Ausdruck soll kein Wert-
urteil {iber deren Berechtigung abgeben — stattfan-
den, wurden sie von den- dortigen einheimischen
Gewerkschaften unterstiitzt, so auf Madagaskar 1945
bis 1947, in Indochina, Kenia und gegenwdrtig auf
Cypern und in Algerien. DaB die gegen die Befrei-
ungsversuche ergriffenen MaBnahmen damit be-
griindet wurden, da8 man den Gewerkschaften kom-
munistische Tendenzen nachsagte, ist nicht verwunder-
lich, trifft aber nicht den Kern der Sache, Sicher war
das nationalistische Streben der eigentliche Motor.
Die Ausnutzung der jungen gewerkschaftlichen Be-
wegung als StoBtrupp fiir politische Fiihrer ist der
Grund dafiir, da in den lateinamerikanischen Ge-
bieten seit der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
nur eine wirre, gespaltene, in innere Kémpfe ver-
strickte Gewerkschaftsbewegung entstanden ist, woran
sich bis heute nichts gedndert hat. Aber auch in
Indochina, in Indonesien, in den afrikanischen Ge-
bieten, die auf dem Wege zur Selbstverwaltung sind,
zeigen sich solche Tendenzen. Vorgdnge dieser Art,
die in rational nicht erkldrbaren inneren Auseinander-
setzungen ihre Ursachen haben, werden sich noch
lange in den jungen Industriegebieten fortsetzen. Sie
werden der Betdtigung mutterldandischer Gewerk-
schaftsorganisationen, internationaler Gewerkschafts-
verbdnde, aber auch der internationalen Arbeits-
organisation und anderer UN-Organe in den Ent-
wicklungsgebieten manche harte NuBl zu knacken
geben, Da die Behdrden und die Diplomaten der an
diesen Gebieten interessierten Staaten sich oft recht
skrupellos des Ehrgeizes solcher Persdnlichkeiten
bedienen — nicht nur SowjetruBland tut das —, ist
hier immer die Mdéglichkeit einer Verfdlschung der
jungen Gewerkschaftsbewegung und damit der Schéa-
digung der Gewerkschaftsidee gegeben.
DER KOMMUNISTISCHE EINFLUSS
Versucht man, die Rolle der alten europdischen und
nordamerikanischen Gewerkschaften und der ver-
schiedenen Gewerkschaftsinternationalen in den Ent-
wicklungsgebieten zu schildern, so ergibt sich die
Schwierigkeit, da die kommunistische Gewerkschafts-
bewegung geheim und in den meisten in Frage kom-
menden Gebieten illegal arbeitet. Offen liegt von
ihrer Arbeit fast nur, was iltber die franzdsische kom-
munistische Gewerkschaftszentrale geschah, auBerdem
Versuche, in Japan, in Indien, in den Malaienstaaten
und in' gewissen lateinamerikanischen Staaten Fuf
zu fassen. In Afrika gilt als Hauptstiitzpunkt der
Kommunisten der Sudan. Auch Nigeria, die Gold-
kiiste und Agypten wiesen gelegentlich kommunisti-
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sche Gewerkschaftsbildungen auf. Zahlen hieriiber zu

‘geben, wdre sinnlos. Einerseits ist die zahlenmé&Bige

Rechnung bei den meisten Gewerkschaften liicken-
haft?), andererseits gibt es eine Unzahl von Gewerk-
schaften und Gewerkschaftsfilhrern gerade in Afrika,
Asien und auch Lateinamerika, die sich nicht binden
wollen und nach allen gewerkschaftlichen Seiten
«beobachten”, Vielleicht kann es darum als eine
seltene Offenbarung von Ehrlichkeit bezeichnet wer-
den, daB auf dem Kongre§ des kommunistischen
Weltgewerkschaftsbundes, der im Oktober 1953 in
Wien tagte, Delegierte und Beobachter nicht getrennt,
sondern zusammengefaBt in der Anwesenheitsliste
aufgefithrt wurden. Auf diesem Kongre wurden als
Vertreter junger Gewerkschaften aus Entwicklungs-
landern 74 Teilnehmer aus Asien, 21 Teilnehmer aus
dem Nahen und Mittleren Osten und 46 Teilnehmer
aus Afrika gez&hlt. In diese Kategorie mag auch ein
Teil der 198 Teilnehmer aus Lateinamerika gerechnet
werden, Welche und wie starke Gewerkschaftsorgani-
sationen hinter diesen Leuten standen, ist ebenso
unmoglich zu sagen, wie es feststellbar ist, wer von
ihnen sich nur als Beobachter oder als Delegierter,
betrachtete, '
Ein etwas klareres Bild ergibt eine Betrachtung der
iiber den franzodsischen kommunistischen Gewerk-
schaftsbund CGT (Confédération Générale du Travail)
der kommunistischen Bewegung zugefiihrten Gewerk-
schaftsorganisationen in den franzésischen Ubersee-
gebieten. Seit den Zeiten der Volksfront-Regierungen
kurz vor dem zweiten Weltkrieg bemiihte sich die
franzgsische Gewerkschaftsbewegung, in den Kolonien
Zweigorganisationen zu errichten, die der Pariser
Zentrale angeschlossen blieben, Mit der CGT selbst
ging die Mehrzahl dieser Organisationen wéhrend
und nach dem Kriege in das kommunistische Lager
tiber. Auf Madagaskar, in Dahome, im Senegal und
in Indochina gab es recht beachtliche CGT-Zweig-
organisationen, deren Kommunismus von den Kolo-
nialbehdérden geduldet wurde, solange der gemein-
same Kampf gegen die Vichy-Regierung und gegen
die Feindméichte beide verband. Auch materielle
Staatsunterstiitzungen erhielten diese jungen Ge-
werkschaften, denn man glaubte daran, da8 sich das
Kriegsbiindnis nach dem Kriege fortsetzen wiirde und
daB diese Organisationen als Zweige einer in Paris /
befindlichen Gewerkschaftszentrale unbedingt fir die
Aufrechterhaltung und Stdrkung der Franzésischen
Union eintreten wiirden.

Die erste Enttduschung brachte Madagaskar, wo sich
die Gewerkschaftsbewegung dem Freiheitskampf an-

%) Der Verfasser nimmt davon Abstand, Mitgliederzahlen zu
nennen. Erstens ist nicht zu ermitteln, ob im Einzelfall nur aktive
und zahlende oder ob auch in irgendeiner Versammlung sich
durch Handaufheben als Mitglieder meldende Personen gezdhlt
worden sind; zweitens ist die Mitgliederzahl in Gewerkschaften,
in denen das Mitglied individuell Beitrag leistet, von ganz an-
derer Bedeutung als in solchen, die vom Staat finanziert oder
durch Wirtschaftsunternehmungen unterhalten werden; drittens ist
es das Bestreben gewerkschaftsfreundlicher Statistiken, hohe Zah-
len zu geben, wéhrend auch ,amtliche* Statistiken in gewerk-
schaftsablehnenden Staaten sich bemiihen, nachzuweisen, dafi die
Zahl der Gewerkschaftsmitglieder ,unwesentlich” sei. Nur in ganz
wenigen europdischen Staaten haben die Angaben iiber die Zahl
der Gewerkschaftsmitglieder einen sachlichen Wert.
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schloB, der auf die Wiederherstellung des alten, selb-
stindigen Madagaskars abzielte. Nach der blutigen
‘und unendlich grausamen Vernichtung dieser Be-
wegung wurden auch die Gewerkschaften verboten,
deren meiste Fiihrer hingerichtet worden sind, Die
zweite Enttduschung brachte Indochina. Auch hier
- stellte sich die Gewerkschaftsbewegung hinter die
Krifte, die eine Abtrennung von der Franzosischen
Union verfolgten, Die dritte, vielleicht noch gréB8ere
Enttduschung brachten Tunesien und Marokko. Hier
zeigte sich, da8 die Unterstiitzung der Selbstdndig-
keitsbestrebungen im Grunde wenig oder nichts mit
dem Kommunismus zu tun hatte. Die Gewerkschaften,
die am Freiheitskampf teilnahmen, hatten sich ndm-
lich von der CGT und vom kommunistischen Gewerk-
schaftsbund gelést und erhoben ihre Unabhéngig-
keitsanspriiche unter demokratischer Flagge., Als sich
im Jahre 1947 die nichtchristliche Gewerkschaftsbewe-
gung des franzdsischen Muiterlandes erneut, und
zwar zum dritten Male in weniger als dreiBig Jahren,
in eine kommunistische und eine demokratische, den
Sozialisten nahestehende, jedoch nicht parteigebun-
dene Gewerkschaftszentrale spaltete, gelang es den
‘demokratischen Gewerkschaften (CGT-Force-Ouvriére)
pur in geringem MabBe, die kolonialen  Zweigorgani-
sationen zu sich heriiberzuziehen. Die Kommunisten
behielten groBe Teile dieser-kolonialen Zweigorgani-
sationen, obwohl sich immer ausgeprédgter eine Ten-
denz nach unabhdngigen, nicht an Paris gebundene
Gewerkschaften durchsetzte. Sogar in den christlichen
Gewerkschaften Frankreichs macht sich diese Tendenz
bemerkbar, wenn sie auch immer die von der Kirche
direkt geleiteten ,katholischen Arbeitervereinigun-
gen” als Ausweichgleis benutzen koénnen.

Die Tendenz der sog. Eingeborenen-Gewerkschaften,
sich auf afrikanischer Grundlage selbstdndig zu machen,
wurde im Jahre 1956 wieder einmal offenbar. Anfang
1956 losten sich die Gewerkschaften der franzdsischen
Territorien siidlich der Sahara vom Pariser CGT los
und schlossen sich (bisher wohl nur auf brieflicher
Basis) zu einem allgemeinen afrikanischen Gewerk-
schaftsbund zusammen. Im Juli folgten, wohl im Ein-
verstindnis mit Paris, die afrikanischen Zweigorgani-
sationen des christlichen Gewerkschaftsbundes die-
sem Beispiel und griindeten einen ,Afrikanischen
Bund der glaubigen Arbeiter’. Man lud zu einer
Konferenz nach Cotonu in Dahome alle Gewerk-
schafisgruppen, auch solche der englischen Besitzun-
gen in Afrika, zur Griindung einer von Europa un-

abhdngigen afrikanischen Gewerkschaftsassoziation
ein, und man vermutet, daB der kommunistische’

. Weltgewerkschaftsbund diese Bewegung als Kompro-
miflosung fordert, weil der direkte AnschluB an den
Kommunismus keinen Anklang fand. Es befinden sich
unter den Befiirwortern dieses. Zusammenschlusses
aber auch Afrikaner, die bei Tagungen der ,Moralischen
Aufristung” zugegen waren. Auch nicht-kommunisti-
sche schwarze franzosische Abgeordnete stehen die-
sen Bestrebungen nahe. Afrikakenner halten es des-
halb fiir nicht ausgeschlossen, daB es sich wirklich
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um eine panafrikanische Bewegung handelt, die nicht
nur gegeniiber den Europédern, sondern auch gegen-
iiber der starken panarabischen Gewerkschaftsbewe-
gung, die Nordafrika, den Nahen Osten und Teile
des Mittleren Ostens erfaBt, die Selbstédndigkeit
des schwarzen Afrikas betonen mdchte. Ergebnis der
Konferenz von Cotonu war die Einsetzung eines ,Ge-
schéftsfiihrenden Koordinationsausschusses”, der die
endgliltige Griindung einer afrikanischen Gewerk-
schaftsinternationale vorbereiten soll.

DIE STELLUNG

DES INTERNATIONALEN BUNDES FREIER GEWERKSCHAFTEN

Franzosische nicht-kommunistische Gewerkschafts-
kreise werfen den -englischen Gewerkschaften und
dem ,Internationalen Bund Freier Gewerkschaften”
vor, daB sie an dieser Entwicklung schuld seien, die

_ Englénder, weil sie von vornherein- in ihren Kolonien

selbstdndige Gewerkschaften griindeten, der IBFG,
weil er Gewerkschaftsorganisationen, die als Gegen-

“organisationen gegen die mutterléndischen Gewerk-

schaften in Paris gegriindet worden waren, als Mit-
glieder aufnahm. Die diesen Vorwiirfen zugrunde
liegenden Tatsachen sind richtig. Sowohl die seit der
Labour-Regierung in den Kolonien waltenden Sozial-
Attachés als auch der englische Gewerkschaftsbund
TUC unterstiitzen in den neuen Industriebezirken
die Griindung selbstdndiger einheimischer Gewerk-
schaften. Sie helfen diesen Organisationen moralisch,
mit guten Ratschligen und mit gewerkschaftsfreund-
lichen VerwaltungsmaBnahmen, aber auch finanziell.
Der IBFG hat Gewerkschaftsorganisationen in Mada-
gaskar, Tunesien, Marokko und neuerdings in Al-
gerien trotz schérfsten Widerspruchs der Force-
Ouvriére - als selbstindige Mitglieder aufgenommen,
soweit sie den Satzungen und Aufnahmebedingungen
entsprachen.

Es fragt sich, ob diese Taktik nicht viel weitblickender
gewesen ist als das Pariser Bestreben, das vielerorts
von den franzosischen Behoérden unterstiitzt wurde,
namlich Gewerkschaften nur dann zu dulden und zu
unterstiitzen, wenn sie einem Pariser Gewerkschafts-
bund — und sei es der kommunistische — angehdren.
Rein gewerkschaftlich gesehen, bieten die Gebilde,
die als Gewerkschaften in englischen Besitzungen
bestehen und sich als Mitglieder dem IBFG direkt
oder einer Berufsinternationale angeschlossen haben,
ein klareres Bild als das Durcheinander der gewerk-
schaftlichen Gruppierungen verschiedener Richtungen
in den franzdsischen Kolonien, Wenn England jetzt
daran denken kann, der Goldkiiste die staatliche
Selbsténdigkeit zu geben, so hat zweifellos dazu bei-
getragen, daB es dort gelungen ist, eine Gewerkschafts-
bewegung zu schaffen, die kommunistischen und anar-
chistischen Bestrebungen im ganzen abhold ist,

Es ist begreiflich, daB bei den Bemiihungen der eng-
lischen Gewerkschaften und Kolonialverwaltungen
um den Aufbau eines demokratischen Gewerkschafts-
wesens in.den Kolonien und Protektoraten die Hoff-
nung Pate steht, dadurch die Krafte zu stdrken, die
fiir ein Verbleiben im Commonwealth eintreten. So
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ist die junge Gewerkschaftsbewegung hier und da in
das politische Spiel einbezogen worden. Es ist-den
britischen: Gewerkschaften  auch. gelungen, gelegent-
lich ihre Commonwealth-Interessen dank ihrer vor-
herrschenden Stellung im IBFG durchzusetzen, so in
* bezug auf Britisch-Westindien, Honduras, Guayana
und Cypern, Aber es muB zugegeben werden, da8 in
allen diesen - Féllen  infolge der verworrenen und
widerspruchsvollen Sachlage die politischen und per-
sonlichen Auseinandersetzungen eine zu groBe Rolle
spielten, als .daB 'mit Sicherheit eine “alleinrichtige
Entscheidung hétte getroffen werden kdnnen. Wenn
man ferner bedenkt, dafi der jetzt vereinigte nord-
amerikanische Gewerkschaftsbund AFL/CIO, der ne-
ben der TUC im IBFG eine Fihrerrolle beansprucht,

5 die nationalen 'Anspriiche der neuen Gewerkschaften *

mit einer oft kindlichen Naivitat verficht, so sieht man
daraus, daB auch die anti-kolonialen Interessen ge-
niigend zur Geltung kommen.

Der Internationale Bund Freier Gewerkschaften ist

_ wohl von allen bisherigen Gewerkschaftsinternationa-,

len_diejénige, die am aktivsten auf eine systematische
v‘gewerkschaftiiche Erfassung und Schulung der indu-
striellen ' Arbeitermassen hinarbeitet, die im Gefolge
der wirtschaftlichen Entwicklung in bisher mehr oder
weniger naturalwirtschaftlichen Gebieten entstehen.
Das Ringen um diese neuen Arbeitermassen war be-
reits einer der Griinde, die zur Abspaltung der west-
"lichen Gewerkschaften aus dem kommunistisch ge-
wordenen Weltgewerkschaftsbund im Jahre 1949 fihr-
ten. Wollte sich der neue Bund auBerhalb Europas
und Nordamerikas durchsetzen, so muBte er die alten
und jungen Gewerkschaften der iibrigen Weltteile
“zu sich heriiberziehen. Den durch Industrialisierung,

Biirgerkrieg, Besetzung ‘und Befreiung entwurzelten

Massen in Asien, Afrika und vielen Teilen Latein-
amerikas mufite der Weg zur gewerkschaftlichen
Organisation als ein Zugang zur westlichen Welt ge-
6ffnet werden. Nicht nur die kommunistischen und
faschistischen, sondern auch die lateinamerikanischen

Diktaturen haften erkannt, da eine moderne Wirt- -

schafts- . und GeseIIS'd1aftsordnung‘nicht ohne eine
- Form gewerkschaftlicher Organisation zu erreichen ist.
‘Den alten Gewerkschaften in Westeuropa konnte der
IBFG nicht viel Neues sagen. In seiner paneuro-
pdischen Betdtigung bewegt er sich recht oberflach-
lich im  Schlepptau der zwischenstaatlichen Integra-

.- tionsbemiihungen. Aber den braunen, gelben und:

schwarzen Massen konnte er neue Ideen und alte
Erfahrungen vermitteln. SchlieBlich konnte er nicht
unbetrdchtliche Spenden aufbringen, um den jungen
und schwachen Gewerkschaftsgruppen, denen es, vom
Schreibmaterial angefangen, an allem fehlt, die ein-

fachsten materiellen Voraussetzungen fiir ihre Orga-

nisatiohsarbeit zu schaffen. Wie weit aber diese tra-
ditionellen Erfahrungen der klassischen Gewerk-

‘ schaftsbewegung fiir die jungen Gewerkschaften Giil- -

tigkeit behalten werden, ist eine andere Frage.
Um die Griindung oder den AnschluB von Gewerk-
schaften in wirtschaftlichem oder politischem Neuland
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‘Diese Betdtigung der 4

trolliertes

zu férdern, geht der IBFG drei ‘Wege: Entsendung
von Missionen oder Delegationen in diese Lénder,
Griindung - stdndiger Beratungs-, Propaganda- und
Schulungszentren in diesen' Lidndern und finanzielle
und  materielle Hilfe an junge, noch schwache Orga-
nisationen, die sich haufig als NachlaB von Mitglieds-
beitrdgen niederschldgt., Indirekt setzt sich der IBFG
durch eine Unzahl von. Resolutionen, Stellungnahmen
und Erkldrungen fir die Gewerkschaften ein, die man
zu  gewinnen hofft oder deren Bestand gef&hrdet. ist.
Dazu kommen Stellungnahmen zu den wirtschaftlichen
und politischen Problemen der Entwicklungsgebiete
und ihrer Bevodlkerungen im allgemeinen. Dieses
Material geht nicht- nur der Presse zu, die allerdings
wegen ihrer einseitig englischen Ausrichtung nur
wenig Gebrauch davon macht, sondern wird den
zwischenstaatlichen Organisationen und den betreffen-
den Reglerungen iiberreicht.

Da der IBFG bei der UNO, bei der IAO und bei den
meisten Sonderorganen der UNO beratend vertreten

‘ist, werden - ‘seine Schreiben offiziell allen Mitglie<~

dern dieser Organisationen zugestellt und die Stel-
lungnahmer seiner Vertreter auf Tagungen dieser
Organisationen in das offizielle: Sitzungsprotokoll
aufgenommen, Der konsultative Status erlaubt es dem
IBEG, seine Vertretungen fiir solche Tagungen selbst .
zu bestimmen, so daB er beispielsweise die Mﬁglidi-
keit hat, auf asiatischen Tagungen der UNO-Wirt-
schaftskommission die Funktiondre asiatischer Ge-
werkschaftsorganisationen zu ‘Worte kommen zu las-
sen. Hierbei rechnet man weniger mit ihrer speziel-
len Sachkenntnis (denn- ihre offiziellen Erklarungen
werden im allgemeinen im: Hauptsitz des IBFG in
Briissel  ausgearbeitet), sondern' man will damit die
jungen Gewerkschaftsorganisationen fordern.

Gewerkschaftsinternationale
in dem gewerkschaftlichen Neuland volizieht sich'in-
nerhalb des legalen Rahmens, Delegatlonen und Mis-
sionen.konnen also nur Lander bereisen, die eine un-
abhéngige Gewerkschaftsbildung érlauben und deren
Fihlungnahme mit ausldndischen Gewerkschaftsab-
ordnungen zulassen, So konnte ein groBer Teil Afri-
kas bereist werden, aber nicht Belgisch-Kongo, wo es

~keine Gewerkschaftsfreiheit gibt, nicht Saudi-Arabien

mit seiner starken neuen Erdolarbeiterschaft, nur mit
Einschrankungen Thailand, Agypten und Indonesien.
Auch derjenige Teil lateinamerikanischer Lander, die
diktatorisch regiert werden. und ein staatlich kon-
Gewerkschaftswesen . aufgezogen haben,
hat sich den Besuch von IBFG-Delegationen verbeten,
Frankreich verweigerte o6fter Delegationen die Ein-
reise in das eine oder -andere Gebiet der Franzosi-
schen Union. Die Gebiete, die der Bereisung durch
IBFG-Abgesandte ‘ziemlich offen standen oder stehen,
sind in. der Hauptsache Linder des Commonwealth,
wovon' jedoch schon die Sudafrikanische' Union aus--
zunehmen ist, und eine Reihe der neuen Staaten, die
versuchen, . sich eine demokratische Staatsform - zu
geben. Eine Bereisung der Gebiete innerhalb des

. Sowjetblocks lehnt der IBFG von sich aus ab. -,
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_DER AUFBAﬁ VON REGIONALORGANISATIONEN

Auf Grund der Ergebnisse der Informations- und Pro- -
pagandareisen, die 'schon 1950  begannen, wurden

Zweigbiiros und Schulungszentren errichtet.. So be--
steht in Akkra an der Goldkiiste ein' ,Westafrikani-
sches Informations- und Beratungszentrum®; eine &hn-

liche Stelle fiir Ostafrika befindet sich in Nairobi.
In Asien errichtete man ein Zweigbiiro in Kalkutta,
das mit einem Schulungszentrum, das.den etwas an-
spruchsvollen Namen ,Asiatische -
akademie des IBFG" fiihrt, verbunden ist. Weitere
Zwéigbiiros errichtete man in Tokio,:in Westindien

auf der Insel Barbados, in Lateinamerika in Santiago .
de Chile und Rio de Janeiro. Diese Streuung zeigt, -

daB es sich. in Asien und Lateinamerika nicht nur um
die Bearbeitung neuer Gebiete handelt, sondern auch

_darum, die schon lange bestehenden Gewerkschaften

" fiir den IBFG zu gewinnen. Das trifft besonders fiir
Japan und Chile zu,. wédhrend Brasilien vom IBFG

eigentlich ibergangen werden miifite, da die dor--

tigen Gewerkschaften staatliche Organisationen des

- Arbeitsministeriums mit staatlicher Finanzierung und,

. ministeriell zu genehmigender Leitung sind: Die Auf-
nahme der brasilianischen Gewerkschaften in den
IBFG war typisch weltpolitisch begriindet, um ein Ge-
gengewicht gegen die peronistischen Gewerkschaften
7u schaffen. In Japan hat man bisher keine gliickliche
Hand gehabt, was wohl nicht zuletzt am Ehrgeiz-der
AFL gelegen haben diirfte, ‘die sich unter dem Schutz
der Besatzung auf eigene Faust um die Errichtung
eines nordamerikanisch ausgerichteten Gewerkschafts-
‘wesens bemiihte. Uber der internationalen Gewerk-

schaftsarbeit in Asien schwebt die’ Unsicherheit, ob"
nicht doch eines Tages durch einen panasiatischen
GewerkschaftszusanmimenschluB eine Absage an die:

von Briissel ausgehende angelsdchsisch orientierte

Bevormundung erteilt wird. ‘Man will dieser Gefahr -
wohl dadurch vorbeugen, daB man dem asiatischen -
Teilverband den Charakter einer eigenen asiatischen

‘ Reglonalorgamsatlon verlelht

Auch fiir Afrika ist die Errlchtung einer eigenen Re-. : }cdeutend ist, kann sie bei ihrer Arbeit in den neten -~

gionalorganisation geplant Sie soll wohl in erster

Linie eine GegenmaBnahme sein gegén die bereits er-

wéhnten Bestrebungen, die mehr oder weniger kom-
munistisch ~ ausgerichtet  sein diirften,. eine
stindige afrikanische Gewerkschaftsinternationale zu
bilden. Gleichzeitig begegnet “sich die Absicht des

IBFG mit den seit einem Jahr-betriebenen "Versuchen,

die Gewerkschaften Nordafrikas und des Nahen Ostens
in einer . panarabischen Gewerkschaftsinternatio-

nale zusammenzufassen. Kairo,. das eine halbstaat-:

liche Gewerkschaftsorganisation aufgezogen hat, von
der einige Verbdnde zwar nicht dem IBFG direkt,
aber mit ihm zusammenarbeitenden Berufsinternatio-
nalen angehoren, wird als Fiirsprecher dieser pan-
arabischen Bestrebungen: genannt. Im Januar = 1957
fand eine erste. Konferenz afrikanischer “Gewerk-
schaften unter der Aglde des IBFG in Akkra statt.

Von den Berufsinternationalen bemiihen sich dxe
Internationale Transportarbeiter-Foderation,
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Gewerkschafts-

selb- -

die In-.

ternationale der Bauarbeiter, der Landarbeiter, der
offentlichen Dienste und andere sehr darum, die in-
nerhalb ihres’ Berufszweiges neu entstandenen iiber-

seeischen Verbinde einzubeziehen oder die Arbeit~
_nehmer neu. entstandener Wirtschafts- und Verwal-

tungszentren zu organisieren,

Die regionale Organisieiﬁhgsarbeit des IBFG wurde
frither auf der Basis freiwilliger Beitrdge der ange-'
schlossenen Orgamsatlonen durchgefiihit, Dem zu .

diesem Zweck geschaffenen ,Regionalfonds” steuerten - ‘
14 Berufsinternationalen, 16 der angeschlossenen Lan- -

desorganisationen, vor allem der britische ' Gewerk-, :

‘'schaftsbund, die. kanadischen Gewerkschaftsbiinde

und der nordamerikanische CIO bei. Die. AFL unter-

stiitZte die sie interessierenden jungen Organisa- °

tionen direkt, was nach der Vereinigung der AFL und
CIO kiinftig wegfallen ‘soll. Der DGB hat ebenfalls
in vergangenen Jahren betrdchtliche Betrdge zur Ver-
fiigung gestellt, wenn auch seine .aktive Mitarbeit

-an diesem Zweig des IBFG mehr reprisentativen

Charakter trug., Nicht unwesentliche Mittel wurden' ’
auch fiir die Starkung der anti-kommunistischen fran-
z6sischen Gewerkschaftshewegung eingesetzt. Die Ab-
héngigkeit der "Arbeit in den neuen und umk&mpften

" Gebieten .von freiwilligen Beitrdgen und andere

Schwichen sind auf dem Wiener KongreS im Mai
1955 beseitigt worden. Die Mitgliedsbeitrage wurden

" durch einen Sonderbeitrag zum Régionalfonds erhoht,
und der Posten eines nur .dem, Vorstand verantwort-. -

lichen Organisationsdirektors wurde geschaffen, Der
neue Organisationskorper hat im Oktober 1956 seine

.Arbeit aufgenommen. Sein Leiter wurde der kana-
vdiséhe. Gewerkschaftler Charles Millard, der durch

seine Teilnahme an Delegationen und. seine Beteili-

‘gung an’ der regionalen.Tatigkeit iiber eine gewisse.
‘Sachkenntnls verflgt.

Auch- die Christliche Gewerkschaftsmternatlonale hat
in' Afrika und in Lateinamerika Zweigbiiros -fiir die
Organisierung neuer Mitgliedschaften - errichtet. . Ob- .
wohl-sie ihrer GréBe nach gegenitber dem IBFG un-

Gebieten mit. zwei ‘positiven Faktoren rechnen, In’
vielen Gebieten '(so beispielsweise im Kongo), wo
noch keine Gewerkschaften zugelassen sind oder sich ~’
ihre Bildung noch nicht lohnt, besitzt sie eine ,prole-
tarische Reservearmee” in den. von Missionaren ge-

“bildeten' ,Katholischen Vereinen der Arbeiter und

Jungarbeiter”. Eine beachtliche Arzahl farbiger
Priester, Wohlfahrtspfleger und Helfer sind gerade

.in der’ Zeit nach dem letzten Weltkrieg in den neu-

erschlossenen Gebieten von.den Missionen und den
kirchlichen Lehrinstituten ausgebildet worden. Da-
durch braucht die katholische -Gewerkschaftsinter-

nationale bei ihrer Organisationsarbeit viel weniger

auf angelsichsisches Personal zuriickzugreifen als die.

. freie Gewerkschaftsorganisation, Damit 16st sich aber

auch das wohl delikateste technische Problem, ndm-
lich welcher Sprache sich die neuen Gewerkschaften -
bedienen sollen." ‘Wihrend beispielsweise der IBFG
seine Publikationen : fir Westafrika in " englischer -
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Sprache herausgibt und seine Lehrkréfte in Schu-
lungskursen meist englisch reden, verfiigt die katho-
lische Internationale schon jetzt iliber Blitter in Sua-
heli, Arabisch und Indonesisch. AuBerdem kann sie
den neuen Gewerkschaften wohl in allen Teilen der
Welt Fiihrer ihrer eigenen Nationalitat stellen.

Beide Gewerkschaftsinternationalen treffen jedoch auf
eine ,dritte Kraft’: auf die staatliche Gewerkschafts-
organisation. Wir haben schon verschiedentlich er-
wiahnt, daB eine Reihe neuer Staaten in der Erkennt-
nis, daB eine gewerkschaftliche Organisierung in
einer industriellen Gesellschaft nicht zu umgehen ist,
sich entschlossen haben, Gewerkschaften unter staat-
licher Kontrolle und als Staatsmonopol zu griinden.
Das gilt nicht nur fiir Brasilien und andere latein-

herrscht auch in der Tiirkei und bei einigen Erdél-
lindern des Mittleren Ostens vor. Sie besteht auch
in der Sidafrikanischen Union, zumindest soweit es

 sich um- schwarze Gewerkschaften handelt, im Sudan,

in Athiopien und heute anscheinend auch im Iran.
Tatsachen soll man nicht verschweigen, Das Gewerk~
schaftsbild wird im Zuge der fortschreitenden Indu-
strialisierung nicht einheitlicher, sondern vielfaltiger
denn je. Wenn {iberhaupt noch von einer ,weltum-
fassenden” Gewerkschaftsinternationale die Rede
sein kann, so diirfte sich diese bald auf eine Art
Zwedkverband beschrdnken, eine Tendengz, die gele-
gentlich heute schon recht deutlich in dem beschrénk- .
ten Kreis der Vertreter der Arbeitnehmer offenkun-\
dig wird, die zu den Arbeitskonferenzen der Inter-

amerikanische Staaten, sondern

Summary: Foundation of Trade
Unions in Developing Areas.
The author gives a synopsis of the
political, economic, social and espe-
cially the personnel problems that in-
fluence the foundation and the working
" of young trade unions in developing
countries. He points out that the de-
velopment of a labour movement today
must be accepted as a phenomenon
necessarily accompanying industrializa-
tion, otherwise crises and trials of
strength will be occasioned. According
to the different political structures of
the different countries, the young trade
unions are of a very different character,
especially since they are no more
founded by emigrants of Europe. On
the other hand, the motive of the
foundation generally is the same as
ever, namely, the labour dispute. To-
day an ideology is lacking in most
cases, in spite of the fact that the role
of the intelligentsia seems to be in-
creasing as compared with former
times. The lack of an ideology has
three consequences. The first is the
spreading of radical nationalism; an-
other consequence is that the young
trade unions are constantly endanger-
ed to be misused by political groups
as an instrument of political power and
the third is that they are not in all
cases able to resist. government inter-
ference. The author points at the fact
that many difficulties the trade union
- internationals meet are consequences
of this. The role of the communists in
the trade unions of the developing
countries is discussed, especially their
role in the oversea territories of
France. The second half of the paper
is concerned with the problems of the
International = Confederation of Free
Trade Unions. The aid programmes of
this agency for young trade unions are
discussed and especially the problems
arising from the struggle of national
interests inside the organization.
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diese Tendenz

Résumé: Le syndicalisme dans
les pays sous-développés.
L'auteur trace un tableau des éléments
politiques, économiques sociaux et sur-
tout personnels exercant une influence
sur l'organisation et le travail des
jeunes syndicats dans les pays sous-
développés. Il constate que presque
partout l'idée s'est fait jour qu'un
mouvement syndicaliste est la suite
logique d'une industrialisation pro-
gressive. Nier ce fait serait conjurer
des crises et des luttes sociales. Bien
que les militants du mouvement syn-
dicaliste ne soient plus, comme & ses
débuts, des immigrants européens,
mais des indigénes, il résulte de la
situation politique fort différente des
pays individuels que les jeunes syn-
dicats sont loins d'avoir les mémes
traits caractéristiques, tout au con-
traire. Il va sans dire, d'autre part,
que la cause du mouvement syndica-
liste est toujours le conflit de travail,
tandis qu'on peut constater, en général,
un manque d'idéologie. Ceci est vrai
malgré le roéle plus important qu'au
paravant des intellectuels. Ce manque
d’'idéologie expose les jeunes syndicats
a trois dangers: 1. excés d'un natio-
nalisme fanatique; 2. aspirations d'hé-
gémonie de groupes politiques; et 3.
manque- de moyens de défense contre
l'immixtion des autorités. L’auteur
souligne les difficultés résultant de ces
données pour l'organisation et le fonc-
tionnement de fédérations syndicales
internationales. Il analyse le rdle des
communistes dans les syndicats des
pays sous-développés, surtout dans les
territoires d’'outre-mer francais. L'au-
teur traite ensuite des problémes de la
CISL. 1l souligne les difficultés résul-
tant de ces données pour le fonction-
nement de cette organisation. Il nous
renseigne sur l'aide procurée par la
CISL ainsi que sur les discussions
d’ordre politico-nationale dans ce cadre.

nationalen Arbeitsorganisation in ' Genf erscheinen.

Resumen: Formaciones de sin-

.dicatos en paises en estado

de desarrollo. El autor da una
vista de conjunto de los - factores,
politicos, econdémicos, sociales y en
particular personales que influyen en
la formacién y el trabajo de los jove-
nes sindicatos en paises ultramarinos.
Hace constar que se ha reconocido en
todas partes que se debe tolerar el
desarrollo de un movimiento sindical
como sintoma concomitante de la in-
dustrializacién si se quiera evitar crisis
vy luchas del poder. Resula de las
diferentes situaciones politicas en los
diferentes paises, que los jovenes sin-
dicatos adoptan muy diferentes formas,
porque por lo comin no son fundados,
como en el pasado, por inmigrantes
europeos, aunque el motivo de la for-
macién de sindicatos es el mismo, a
saber el conflicto de trabajo. Pero en
la mayoria de los casos falta hoy la
ideologia, aunque, como parece, los
intelectuales hoydia desempefian un
papel méas importante a la formacidn
de sindicatos. La falta de la ideologia
tiene tres consecuencias. Primeramente
un excesivo nacionalismo fanético,
pero también el hecho de que los
jovenes sindicatos continuamente cor-
ren el riesgo de ser usados de los
grupos politicos como instrumento de
poder Yy’ terceramente, que no son
armados bastante contra la interven-
cién de las autoridades. El autor sefiala
que de este hecho resultan dificultades
especiales para los internacionales sin-
dicales. A continuaciéon explica el rapel
que representan los comunistas en los
sindicatos en los paises en estado de
desarrollo entrando en las disputas en
los territorios franceses. La segunda
parte del articulo se ocupa de los pro-
blemas de la Confederacion Inter--
nacional de Sindicatos Libres. Se estu-
dian la ayuda prestada por la CISL a
los jovenes sindicatos y los problemas
que -resultan de la disputa nacional-
politica dentro de la CISL.
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