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ABHANDLUNGEN

D1e Problematlk einer allgemeingiiltigen Entw1cklungstheor1e

fiir unterentw1ckelte Gebiete
Pedrp C. M. Teichert, Ph. D., Midﬁgan State University )

Nach dem zweiten Weltkrieg ist die Weltéffentlichkeit mit allem Nachdruck immer wieder
auf die Wohlstandsférderung in den sogenannten Entwicklungsgebieten hingewiesen
worden. Von internationalen Gremien und von nationalen Enthusiasten sind Pline auf-
gestellt und Projekte entworfen: worden, die oft weit itber das Ziel der gegebenen Mig-
lichkeiten hinausschossen, wodurch starke wirtschafiliche Krifie Sehlgeleitet oder falsch
eingesetst worden sind und die Sozial- und Wirtschaftsstrukturen der betreffenden Gebiete -
manche Erschiitterungen erfahren haben. Man hat nur allzu héufig den Fehler begangen,
die diesen Gebieten gemeinsame wirtschaftliche Armut ,,aus einem Punkte kurieren‘ zu
wollen. Der Verfasser der folgenden Studie fithrt diesen Fehler auf die Verwischung von
Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik zuriick, und er will am Beispiel der lateinameri-
Lanischen Staaten nachweisen, dafi bei der Beurteilung von Entwicklungsplinen von
dem wirtschafilichen und politischen Stadium ausgegangen werden muf, das die betref-
fenden Gebiete erreicht haben. Eine solche grundsiitszliche Besinnung auf die unterschied-
lichen Typen der Entwicklungsgebiete muf sehr niitzlich sein, um den gutmeinenden inter-
nationalen und nationalen Planern einen Gesichtspunkt fiir ihre Arbeit zu geben, wenn
man auch nicht erivarten darf, damit eine allein giiltige Orientierung zu erhalten.

“ber die wirtschaftliche Zukunft der unterentwickel-
ten Gebiete ist viel gesagt und geschrieben

. worden. Viele Theorien, Pléne und politische Pro-

gramme sind formuliert- worden. Der Eindruck, den
"solche allgemeinen Aussagen hinterlassen,
gewohnlich in der Vorstellung, daB eine allgemeine

Behandlung der Probleme der unterentwickelten Ge-:

biete méglich und daB mit der erfolgreichen Formu-
lierung einer allgememen Theorie, die ausschhethh
fiir diese Gebiete anwendbar wiére, eine Losung fir
ihre Probleme gegeben sei. Die Folge dieser Ge-
dankengédnge ist die Vorstellung von einem allge-
meinen Entwicklungsplan. Man. firidet allerdings auch
das andere Extrem vertreten, ndmlich die Ansicht,
daB bestimmte . Entwicklungspldne und -theorien je-
weils nur fiir ein bestimmtes Land allein oder hdch-
- stens fiir ein” begrenztes Geb1et von Giiltigkeit sein
. kénnten. :"
Der Zwedk der folgenden Ausfithrungen ist zu unter-
suchen, inwieweit allgemeine Entwicklungspline auf
verschiedene Linder angewandt werden kénnen und

fir welcdhe unter diesen Léndern spezielle Theorien

und gesonderte Behandlung gerechtfertigt erscheinen.

Auf diesem Weg kénnen sowohl die Nachteile der -
theoretischen Verallgemeinerung und Vereinfachung -

"als auch die Nachteile einer zu starken Spezialisierung
beim Ausbau der Theorie der wirtschaftlichen Ent-
wicklung aufgezeigt werden. Bei dieser Untersuchung
wird besondere Aufmerksamkeit der lateinamerikani-
schen Situation gewidmet, weil der - Verfasser mit
diesem' Gebiet am besten vertraut ist und weil die

" Probleme der Verallgemeinerung und - Spezifizieruhg -

dort ebenso gut wie irgendwo sonst in der Welt
beobachtet werden kénnen. '
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gipfelt.

Der Verfasser hat seit je die Auffassung vertreten,
daB allgemeine Aussagen iiber die lateinamerikani-
schen Entwicklungsprozesse und Entwicklungspléne
im selben MaBe an Aussagekraft verlieren, wie der
Wirtschaftsausbau in den einzelnen Léndern fort-

'schreitet. Verallgemeinerungen kénnen nur im Rah-

men einer grundlegenden Theorie sinnvoll sein.
THEORIEN UND PLANE :

Der Strelt um die Moglichkeit eines allgememgultl-
gen Enthcklungsplans ist lediglich eine Folge der
Verwechslung von Wirtschaftstheorie und Wirtschafts-
politik. Ohne’ Zweifel liegen dem Wirtschaftsproze§
der ‘unterentwickelten . Gebiete andere o6konomische
Gesetze zugrunde als der Entwicklung der heutigen

. Industriestaaten im 19. Jahr_hundért. Es ist auch sehr

gut méglich, daB -eine neue Theorie 1} formuliert wer- .
den konnte, die als allgemeingiiltiger Anhaltspunkt
fiir die Wirtschaftspolitik der unterentwickelten Ge-
biete dienen kénnte, Dagegen ist es eine ganz andere
Frage, ob ein allgemeiner Entwicklungsplan entworfen
werden kann, der auf alle unterentwickelten Ge-
biete der Welt anwendbar wére. Ein solcher allge-
meiner Plan_kb'nhte den verschiedenen- Stadien .der. -
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung,
in denen sich die einzelnen unterentwickelten Lander :
befinden, keineswegs gerecht werden,

‘Da heute Laissez-faire-Theorien ebenso wie speziell

fiir die unterentwickelten Gebiete formulierte Theo-

" rien nebeneinander vorhanden sind, kann eine Re-

gierung vielleicht versuchen, einen Mlttelweg zwischen -
beiden zu gehen. Ist es.also schon zweifelhaft, ob eine

einzige . allgemeine ' Wirtschaftstheorie auf alle un- - °

1) Eugene Staley: ,World Economic Development® (Montreal Intex-
national Labor Office, 1944) Series B, No. 36. ,
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Teichert: Entwidklungstheorie fiir unterentwickelte Gebiete

terentwickelten Gebiete angewendet werden kann,
um wieviel weniger konnte das fiir einen allgemeinen
Entwicklungsplan gelten? Diese Feststellung besagt
allerdings nicht, daB es keine Parallelen zwischen
verschiedenen Entwicklungspldnen geben kénne. Eine
Ahnlichkeit solcher Pléne ist aber gewdhnlich mit
einer Ahnlichkeit des Stadiums der Wirtschaftsent-
wicklung des betreffenden Landes verbunden. Tat-
sdchlich kann man verschiedene Typen von Entwick-
lungsldndern oder besser: Typen der Entwicklungs-
stufen feststellen. Fiir alle diese Ldnder ist eine
einheitliche, grundlegende Wirtschaftstheorie giiltig,
aber jede besondere Gruppe wird zu einem besonde-
ren Typ des Entwicklungsplans kommen, der sich den
Besonderheiten der jeweiligen Lage anpaBt.

Im folgenden wird eine Gruppierung der unterent
wickelten Gebiete unter Zugrundelegung der Ent-
widklungsstadien versucht, Lander, die &dhnliche Ent-
wicklungsstadien aufweisen, werden wahrscheinlich
dhnlichen Wirtschaftstheorien anh@ngen und &hnliche
Entwicklungspldne aufstellen. Aber keineswegs wird
die geographische Lage als solche die Grundlage fiir
die folgende Untersuchung regionaler Pléne und Pro-
gramme sein. Die Art der Typen und der Programme
ist ganz entschieden unabh&ngig von der geographi-
schen Lage.

DER BEGRIFF DES ,UNTERENTWICKELTEN GEBIETES"
Schon die exakte Definition des Begriffs des unter-
entwickelten Gebietes ist ein Problem fiir sich. Bisher
wurde kein sinnvolles Prinzip vorgeschlagen, das
einer solchen Definition zugrunde gelegt werden
konnte, nach wie vor ist man auf willkiirliche Fest-
legung angewiesen, Nichtsdestoweniger werden die
USA, die das héchste Pro-Kopf-Einkommen der Welt
aufweisen, wohl von den meisten als hochentwickelt
und Indonesien als unterentwickelt bezeichnet werden. ?)

Wenn man Lander wie Kanada, Argentinien, Spanien
oder Jugoslawien untersucht, werden die Antworten
schon verschieden ausfallen, Noch mehr Verwirrung
entsteht, wenn man die Frage aufwirft, ob Mississippi
oder Arkansas, also Teilstaaten eines hochentwickel-
ten Landes, als unterentwickelt angesehen werden
sollen oder nicht. Dieses Problem kann allerdings im
‘Wege einer Definition recht leicht gelést werden,
indem man die Nationalstaaten nur als Ganzes be-
ricksichtigt.

Wenn man die Linder der Welt in der Reihenfolge
ihres Pro-Kopf-Einkommens anordnet, dann ergibt
sich auf der Grundlage einer Statistik des amerikani-
schen. AuBenministeriums, die sich auf das Jahr 1939
bezieht, daB in einer oberen Einkommensgruppe iber
200 Dollar neben den westeuropdischen und nord-
amerikanischen Staaten Australien, Neuseeland und
Argentinien rangieren; insgesamt sind das 15 von
den 53 erfaften Landern. In der unteren Einkommens-
gruppe unter 100 Dollar finden sich 28 Lénder, nam-
lich fast alle lateinamerikanischen Republiken, einige

?) Siehe ,Geographical Areas of Underdevelopment”, Annals
of the American Academy of Political and Social Science, Vol, 268,
March 1950.
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osteuropdische Linder sowie die Lander des Vorderen
Orients und Asiens. In die mittlere Gruppe -mit
einem Pro-Kopf-Einkommen zwischen 100 und 200
Dollar fallen: Siidafrika, Finnland, Chile, Osterreich,
die Sowjetunion, Italien, Griechenland, die Tschecho-

slowakei, Ungarn und Bulgarien. ‘

. Wenn man sich dem Urteil des gesunden Menschen-

verstandes anvertraut, wird wohl kein Widerspruch
erhoben werden, wenn man die obere Einkommens-
gruppe zu den entwickelten Lindern rechnet. Des-
gleichen werden wenige Einwénde zu erwarten sein,
wenn man die untere Einkommensgruppe geschlossen
zu den unterentwickelten Léndern rechnet, Das Pro-
blem liegt bei der mittleren Gruppe; und fiir sie ist
keine klare Entscheidung zu erwarten, wenn man sich
fragt, wie ihr Entwidklungsstadium charakterisiert
werden soll. Man mu8 in diesem Zusammenhang auch
beachten, da ein ununterbrochener Ubergang einzel-
ner Ldnder von der einen Gruppe in die andere statt-
findet, Dariliber hinaus schreitet die Entwidklung in
einigen der entwickelten Ldnder schneller voran
als in den meisten weniger bemittelten Teilen der
‘Welt. Das vergrofert den Abstand im Lebensstandard
zwischen den entwickelten und unterentwickelten
Staaten noch mehr.

In Lateinamerika gibt eszusé&tzlich das Sonderproblem
der zweigeteilten Wirtschaft. In einer ganzen Reihe
der Republiken beherrscht die Hauptstadt — gewdhn-
lich auch das Hauptproduktionszentrum — das Wirt-
schaftsleben des ganzen Landes, wahrend der Rest in
einem wenig entwickelten Stadium verharrt, Sollte
man z. B. Stadt und Provinz Buenos Aires, die ein
durchaus modernes Geschédftszentrum mit weitent-
wickeltem Hinterland darstellen und die fast zwei
Drittel der industriellen und landwirtschaftlichen
Produktion Argentiniens hervorbringen, ein unter-
entwidkeltes Gebiet nennen? Das wiirde ohne Zweifel
den Nationalstolz Argentiniens verletzen, obzwar es
keine Diskussionen dariiber geben kann, daB die
Mehrheit der Bevolkerung, die auBSerhalb der Haupt-
stadt und ihrer Provinz wohnt, durchaus als in einem
unterentwickelten Stadium lebend klassifiziert werden
muB. Eine &hnliche Situation findet sich in den mei-
sten lateinamerikanischen Republiken.

DER BEGRIFF DER ,INDUSTRIALISIERUNG*

UND DER .ALLGEMEINEN WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG*
Ahnliche Schwierigkeiten wie die oben erwdhnten
ergeben sich, wenn man versucht, Begriffe wie ,Indu-
strialisierung” und ,allgemeine Wirtschaftsentwick-
lung” zu definieren. Der Versuch einer solchen Defi-
nition muB aber unternommen werden, da wir von
der Frage ausgehen, ob eine allgemeine Theorie der
Wirtschaftsentwicklung oder Industrialisierung fiir die
unterentwickelten Gebiete ausgearbeitet werden kann.
Im allgemeinen kann man die Voraussetzung machen,
daf die unterentwickelten Lénder den Wunsch haben,
an der Wirtschaftsentwicklung teilzunehmen und
auch die Industrialisierung voranzutreiben. Dennoch
gehen sie dabei von verschiedenen Ausgangspunkten
aus, die durch ihre politischen Schicksale und durch
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ihre Wirtschaftsgeschichte bestimmt werden. Die Klas-
sifizierung dieser Linder kann aber nur nach ihrem
gegenwdrtigen Entwicklungsstand vorgenommen wer-
den, so daB8 also auch innerhalb der Gruppen ver-
schiedene Entwicklungspliane zum Zuge kommen miis-
sen. Die Begriffe ,Industrialisierung” und ,allgemeine
Wirtschaftsentwidklung” nehmen deshalb verschie-
dene Bedeutung an, je nachdem wer sie verwendet
und wie sie verwendet werden, Das mag der Kern-
punkt der ganzen Auseinandersetzung um die Mog-
lichkeit der Formulierung allgemeingiiltiger Theorien
und Plane sein. 3)

Der Begriff ,allgemeine Wirtschaftsentwicklung” be-
deutet natiirlich die allgemeine Hebung des Lebens-

standards und sagt nichts iber die Mittel aus, mit.

denen dieses Ziel erreicht werden soll, Der Begriff
. JIndustrialisierung” hat einen engeren Sinn, Aller-
dings ist auch er sehr dehnbar; kann man doch dar-
unter so verschiedene Tatbestdnde wie den Aufbau
einer Mihle, einer Konservenfabrik, einer Zement-
fabrik, offentlicher Versorgungsbetriebe oder die Er-
richtung eines Stahlwerkes oder einer Werft sub-
sumieren, Konnen aber die gleichen wirtschafts-
politischen Methoden anwendbar sein in einem Land,
das seine Landwirtschaft zu entwickelt versucht, und
in einem Land, das schon eine Konsumgiiterindustrie
besitzt und den Aufbau einer Stahlindustrie versucht?
Der Drang zur Wirischaftsentwicklung ist beiden
gemein! k ‘ ‘

Die Antwort muB natiirlich negativ sein. Eine Grup-
pierung der Lénder muB gerade auf Grund dieser
Kriterien der Wirtschaftsstruktur vorgenommen wer-
den. Jedes Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung
verlangt seine eigenen wirtschaftspolitischen Metho-
den und Programme, und selbst, wenn es eine allge-
meine Theorie der Wirtschaftsentwicklung géabe, wiir-
den nur einzelne Teile davon auf die verschiedenen
Nationen, je nach ihrem Entwicklungsstadium, an-

" wendbar sein,
ENTWICKLUNGSSTADIEN:
AHNLICHKEITEN UND UNTERSCHIEDE

Die historische Entwicklung und die politische Un-
abhingigkeit haben die Nationen der freien Welt
recht verschieden werden lassen und sie fiir den Auf-
bruch in die Industrialisierung sehr verschieden aus-
gestattet und vorbereitet. Es spielt dabei auch eine
groBe Rolle, zu welchem Zeitpunkt die einzelnen
Vélker ihre politische Unabhéngigkeit erreicht haben.
Wéhrend manche unterentwickelten Gebiete schon
mehr als 100 Jahre frei sind, haben andere das Joch
des Kolonialismus eben erst abgeworfen. Anderer-
seits ist der Kampf um auch wirtschaftliche Freiheit
erst eine Erscheinung der neueren Zeit und begann
bei den meisten lateinamerikanischen Republiken in
den frithen 30er Jahren, wahrend ihre politische Frei-
heit schon seit Anfang des 19, Jahrhunderts besteht,

Der ProzeB der Industrialisierung und der allgemei-
nen Wirtschaftsentwicklung hat in Lateinamerika erst
%) Hollis B. Chenery: ,The Role of Industrialization in Develop-

ment Programs”, American Economic Review XLV, May 1955, 2,
Proceedings 67th Annual Meeting.
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wéahrend des zweiten Weltkrieges und danach rechten
Auftrieb bekommen. Dieser Drang zur Wirtschafts-
entwidklung — den Lebensstandard der Bevilkerung
zu heben — ist heute allen unterentwickelten Lindern
der Welt gemein. Der Weg, der eingeschlagen wird,
um das Ziel zu erreichen, ist in aller Regel die Indu-
strialisierung. Deshalb werden alle Kréfte auf die
Industrialisierung konzentriert. Man hért sehr selten
von einem ausschlieBlich agrarpolitischen Entwick-
lungsplan.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Gebieten
ergeben sich aus der Verschiedenheit der Entwick-
lungsstadien, in denen sie sich befunden haben, als
ihr ,Entwicklungsprogramm® formuliert wurde. In der
Regel handelt es sich dabei um industrielle Entwick-
lungspléne. Verschieden sind ebenfalls die sozial und
historisch bedingten Hindernisse, die der Entwick-
lung im Wege stehen. Demokratie und Kastenwesen
existieren nebeneinander, und die Industrialisierung
oder tberhaupt allgemein die Wirtschaftsentwicklung
wird durch deren jeweiliges Vordringen oder ihren
Riickgang .geférdert oder behindert, Weitere Unter-
schiede zwischen den einzelnen unterentwickelten Ge-
bieten ergeben sich aus der Verschiedenheit von
Religion und Lebensauffassung def Bevolkerung.4)
Die lateinamerikanischen Lander haben auch viel ldan-
ger ein System des Privateigentums, wie es im wirt-
schaftlichen Liberalismus des 19. Jahrhunderts vor-
handen war, gekannt als etwa die Lander Asiens.

In der Voélkerfamilie der Welt kann man heute die
folgenden Typen des Zusammenhanges zwischen po-
litischer Entwicklung und wirtschaftlichem. Entwick-
lungsstadium feststellen:

1. Kolonien, die sich gewdhnlich in einem zurlick-
gebliebenen Stadium befinden: Ihre Wirtschaftspoli-
tik wird vom Mutterland bestimmt und zielt meist
auf Ausbeutung der natiirlichen Reichtiimer.

2. Koloniale Territorien, die vor kurzem die politi-
sche Freiheit erhalten haben: Sie befinden sich in
jedem Sinne, landwirtschaftlich wie industriell, in
einem zurlickgebliebenen Stadium. Sie sind gewdhn-
lich iibervélkert, )
3. Dominjen: Sie sind im allgemeinen in der Wirt-
schaftsentwicklung weit vorangeschritten,

4. Lander, die etwa vor 100 Jahren aus dem Kolo-
nialsystem befreit wurden: Lateinamerika gehort zu
dieser Kategorie, Unter diesen Nationen finden wir
meist unterentwickelte, aber auch einige relativ ent-

- wickelte Lander.

5. Lander, die unter kommunistische Herrschaft ge-
raten sind: Die meisten dieser Lander sind unter-
entwickelt, .

6. Freie Ldnder, die teils entwickelt, teils unterent-
wickelt sind.

In allen. sechs Gruppen finden wir unterentwidckelte
Linder. Folgen diese alle dem gleichen Entwicklungs-
%) James G. Maddox: ,Technical Assistance by Religious Agencies

in Latin America* (Chicago: The University of Chicago Press,
1956) p. 9.
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programm. und den gleichen Wirtschaftsplanen? Oder
sollten sie alle die gleichen Pldnhe und die gleiche
Wirtschaftspolitik verfolgen? Natiirlich sind die Ent-
widklungspldne und wirtschaftspolitischen Mittel un-
- ter den verschiedenen Staaten der heutigen Vélker-
familie sehr verschiedener Natur. Deshalb muB die erste
Frage negativ beantwortet werden. Der groBte Unter-
schied findet sich zwischen den Ldndern des Ostblocks
. und denen der westlichen Welt. Thre politischen
MaBnahmen sind verschieden, weil sie verschiedene
soziale Ziele anstreben, Ihre eigentlichen wirtschafts-
politischen MaBnahmen dagegen weisen oft Ahnlich-
keiten auf, besonders weil beide eine Industrialisie-
rung anstreben. :
" Aber auch unter scheinbar so dhnlichen Landern wie
den lateinamerikanischen Republiken bestehen grofe
Unterschiede in ‘der Wirtschaftspolitik. Mexiko z. B.
hat von 1911 bis in die spdten 30er Jahre eine rein
agrarwirtschaftliche Entwicklungspolitik betrieben.
Danach wurde das Hauptgewicht auf die Industriali-
sierung gelegt. Heute bemitht man sich, beide Sek-
toren zu fordern. Venezuela und Bolivien héngen
bei. ihrer Wirtschaftsentwicklung von ausldndischem
Kapital ab.5) Ebenso gehort Chile zu dieser Gruppe,
da es einen GroBteil seiner Einkiinfte aus Konzessions-
gebiihren zieht, die ausldndische Gesellschaften fiir
~ die Ausbeutung der Bodenschitze dieses Landes be-
zahlen, fir Brdél, Zinn und Nitrate, Brasiliens Lebens-
standard hing lange Zeit,
tiniens, hauptsdchlich von der Ausfuhr landwirtschaft-
licher Produkte ab. In den 30er Jahren begannen
" beide Liander, ihre Wirtschaft auf andere Sektoren
auszudehnen und zu industrialisieren, Paraguay ist
auch heute noch ein rein agrarisches Land, des-
gleichen viele der mittelamerikanischen sogenannten
»Bananen-Republiken®.

Unter den asiatischen Landern hat besonders China

eine Industrialisierung um jeden Preis ins Werk ge-
setzt. Auch in Indien scheint man zu glauben, daf3
die Industrie ausgebaut werden miisse, ehe die Land-
wirtschaft ‘wirklich produktiv- arbeiten kann; allers
dings wird dort ein' groBer Teil der fiir Offentliche
Investitionen zur Verfiigung stehenden- Mittel in der
Landwirtschaft eingesetzt. Man kann also feststellen,
daB in der Praxis keineswegs eine Einheitlichkeit
der Wirtschaftspolitik der unterentwickelten Lédnder
- festzustellen ist.
Die zweite Frage, ndmlich ob alle unterentwickelten
Gebiete die gleiche Politik  verfolgen sollten und
konnten, mubl ebenfalls negativ beantwortet werden.
Das wirtschaftspolitische Programm eines Landes muf}
notwendig von dem Entwicklungsstadium abhéngen,
in dem si¢h das betreffende Land zur Zeit der Aus-
arbeitung dieses Programms befindet. Fiinf verschie-
dene wirtschaftspolitische Programme sind im folgen-
den einander gegeniibergestellt, die je in dem ver-
schiedenen Entwicklungsstadium der betreffenden
Lander ihre Begriindung finden: ‘

%) E. W. Zimmermann: ,World Resources and Industries* (New
York: Harper & Brothers., 1951) p. 129.
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ebenso wie der Argen-

% Ragnar Nurkse:

1. Lander, die entschlossen sind, die Industrialisie-
rung um jeden Preis durchzusetzen, wobei die Land- .
wirtschaft geopfert wird, Zu diesen Landern gehéren
RuBland und seine Satelliten. Innerhalb dieser Gruppe
konnen verschiedene Programme fiir ibervilkerte
und unterbevélkerte Lander gerechtfertigt sein, wie
man am Beispiel RuBilands und Chinas sieht.

2. Die {bervolkerten Linder der freien Welt
— hauptsidchlich, in Asien, aber auch Puerto Rico und
die meisten der West- und Ostindischen Inseln ge-
héren dazu — brauchen ein besonderes Entwicklungs-
programm, da bei ihnen der Bevélkerungsdruck und
der circulus vitiosus der Urarmut besondere Pro-
bleme aufwerfen. Die Produktivitit kann dort nur
durch starke industrielle Anstrengungen gehoben wer-
den, Nur auf diesem Weg kénnen so viele Arbeits-
platze geschaffen werden, daB die Abwanderung vom
Land die Mechanisierung der Landwirtschaft ermdog-
licht, wodurch allein die Produktivitit des Agrar-
sektoré gehoben werden kann. Der circulus vitiosus
mufl aber von auBlen durchbrochen werden: ausldndi-
sches Kapital ist notwendig, um den Entwicklungs-
prozeB in Gang zu bringen.%)

3. Eine eigene Politik wiederum muB fiir die Linder
ausgearbeitet werden, die unter einer schwachen
Agrarbasis zu leiden haben. Zu dieser Gruppe ge-
horen Lander wie Mexiko, Brasilien und Venezuela.
Sie sind nicht iibervélkert, aber auf Grund ihrer Ge- o
schichte. hat sich ihre Landwirtschaft auf die Ver-
sorgung- liberseeischer Industrieldnder mit tropischen
Agrarprodukten eingestellt, Desgleichen entstehen
schwerwiegende Probleme aus dem Vorherrschen des
GroBgrundbesitzes. Diese Lander sollten zundchst ihre .
Agrarbasis festigen, bevor sie an grofe Industriali-
sierungsprojekte denken, oder sie -sollten wenig-
stens Landwirtschaft und Industrie in gleichem Mafle
férdern, wie das in Mexiko geschieht,

4. Eine andere Gruppe von Lé&ndern baut auf die
Entwicklung ihrer Rohstoffexporte, so Bolivien auf
den Export von ‘Mineralien, Honduras auf den Ex-
port landwirtschaftlicher Produkte, insbesondere von
Bananen. In ‘beiden Féllen sollte aber besonderes
Gewicht auf die Selbstversorgung mit Lebensmitteln
gelegt werden, damit nicht der Exporterlés fiir den
Import von Lebensmitteln ausgegeben werden mu8,
die billiger im Lande hergestellt werden kénnten.

5. SchlieBlich gibt es eine Gruppe von Léndern, die
auf eine giinstige Entwicklung ihrer Landwirtschaft
zuriickblicken konnen. Zu diesen Léndern gehéren
Argentinien, Uruguay, Neuseéland, Australien und
Kanada. Diese Lénder haben aber alle auch den In-
dustrialisierungsproze weit vorangetrieben, und sie
sind es, die 'die Revolutionierung der Wirtschafts-
politik der unterentwickelten L&énder eingeleitet ha-
ben.’) Es ist fraglich, ob sie noch mit Recht als unter-

R
Problems of Capital Formation in Under-
developed Countries® (Oxford: Basil Blackwell, 1953} p. 50.

Eastin Nelson: ,A Revolution in Economic Policy: An Hypo-
thesis of Social Dynamics in Latin America”, The South Western
Social Scieace Quarterly (Austin: University of Texas Press,
1953) Vol. XXXIII, No. 12, pp. 3-16.
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~ entwickelte Lander bezeichnet werden diirfen. Diese

Linder haben zuerst eine. starke Agrarbasis entwickelt
und dann den industriellen Oberbau hinzugefiigt. Sie
laufen oft Gefahr, die Industrialisierung zum Schaden
der landwirtschaftlichen Produktion, die die Grund-
lage fiir den Import von industriellen Investitions-
giitern' bildet, zu tUbertreiben,

Allen diesen fiinf Gruppen der unterentwickelten
Cebiete ist gemeinsam, daB sie.ihre wirtschaftspoliti-

- schen Programme unter dem. Zwang politjscher For-

derungen entwickeln. Sie alle glauben, ihre politische
Freiheit zu verlieren, wenn sie sich den Strémungen
des Weltmarktes aussetzen und ihre Wirtschaft allein
nach dem Prinzip der komparativen Kosten ausrichten.
Allen diesen Vélkern sitzt noch die Furcht vor einer
Situation wie in den 30er Jahren in den Knochen.
Damals sanken die Preise 'fiir Rohstoffe und Lebens—
mittel ins’ Bodenlose, wéahrend die Preise fiir Indu-
strieprodukte einigermaBen stabil blieben.

" Dié meisten unterenthckelten Lander sind.fest davon
iiberzeugt, daB die Elastizitdt der Nachfrage nach.
Agrarprodukten kleiner als eins ist. AuBerdem spielt,

bei ihren Planungen die Tatsache eine grofe Rolle,
daff innerhalb kurzer Zeit ihre Wirtschaftsentwicklung

zweimal durch Kriege gestort wurde, mit_denen sie

selbst nichts zu tun hatten, Wirtschaftliche Autarkie
ist deshalb in den meisten unterentwickelten Léndern

_zu einer fixen Idee geworden, obwohl man: iiberall

sehr wohl versteht, dafi Autarkie mit Aufgabe der
Vorteile. des Prinzips der komparatwen Kosten teuer
bezahlt werden mu8, ‘

. DER ENTWICKLUNGSPROZESS
IN LATEINAMERIKANISCHEN GEBIETEN

Es mag an dieser Stelle interessant sein, die Ahnlich-
keit zwischen einigen unterentwickelten Gebieten in
Amerika und der iibrigen Welt festzustellen. Man
kann zu diesem Zweck etwa die folgenden Fragen
stellen: Gibt es eine besondere Theorie der Wirt-
schaftsentwicklung, die speziell flir Lateinamerika all-
gemeingiiltig ist? Richten sich die 20 ‘lateinameri-

_kanisi:hen Republiken " in - ihrer Wirtschaftspolitik

nach dieser Theorie? Welchen Charakter haben ihre

. Enthcklungsprogramme?

Was den allgemeinen theoretischen Rahmen betnfft
kann man wohl sagen, daB es fir Lateinamerika eine

. solche Entwicklungstheorie gibt. Viele Verfasser und

Behorden: haben zur ‘Formulierung einer solchen -all-
gemeinen Theorie beigetragen. Man koénnte sie ,eine

" allgemeine Theorie der Wirtschaftsentwicklung in La-
“teinamerika“ nennen.t) Aber da diese Theorie allen

20 lateinamerikanischen Republiken gerecht werden
muB, ist sie so allgemein, daB sie auf jedes beliebige
unterentwickelte Gebiet der Welt angewendet werden
kénnte. Die einzige Ausnahme dabei ist, daR die Pro-
bleme der Ubervolkerung, wie sie z. B. in Indien

' oder China eme Rolle spielen, nicht berucks1cht1gt

sind.

.~ 8) Roberto T. Alemann: ,Die Theorie der penphenschen Wutéd:naft‘

Weltwirtschaftliches ‘Archiv. (Hamburg Hof{fmann und Ci:\mpe.r Ver-
lag. 1955) Band 74, S. 7-46.
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Die - lateinamerikanischen Republiken leiden im all-

gemeinen ‘nicht an Ubervoélkerung, obwohl ihre
stark anwachsenden Bevolkerungen ein akutes Pro-
blem darstellen. In Zukunft wird die erhéhte Be-
volkerungsdichte eher ein Vorteil als ein Nachteil
sein, besonders wenn die Wirtschaftsentwicklung so
gelenkt wird, daB die Lebensmittelproduktion stdrker
ansteigt als die Bevélkerungszahl. Hilfsquellen. —
insbesondere kultivierbarer Boden — sind im all-

gemeinen in ausreichendem MaBe vorhanden. Viele

der lateinamerikanischen Republiken miissen schon
deshalb ihre Bevolkerung zu vergré8ern trachten,
weil der Binnenmarkt noch nicht die nétige-Kaufkraft
fir im Lande selbst hergestellte Industrleprodukte
aufweist.

Die meisten lateinamerikanischen Lander richten sich
in ihrer Politik wenigstens teilweise nach der bisher
erarbeiteten Theorie der Wirtschaftsentwicklung, sie
wandeln sié aber natiirlich so ab, daB die Besonder-

‘heiten der einzelnen Léander berlicksichtigt werden.

Schon daraus geht hervor, daB die 20 lateinameri- -
kanischen Republiken nicht eine homogene Gruppe
darstellen, wenn man ihre Wirtschaftsentwicklung
betrachtet.. Das mag fiir den f{iberraschend klingen,
der glaubt, Lateinamerika stelle eine Gruppe. von -

_Lindern in &hnlichem Entwicklungsstadium dar. Tat-

sache ist, daBb die lateinamerikanischen L&nder sich
unter ganz verschiedenen Bedingungen entwickelt
haben, da in vieler Hinsicht die Unterschiede in ihren -
gesellschaftlichen wund . wirtschaftlichen Strukturen
gréfer sind als die Ahnlichkeiten. Die Folge davon

" ist, daB in den verschiedenen lateinamerikanischen
" Landern verschiedene wirtschaftspolitische Programme

verfolgt und verschiedene Entwicklungspldne auf~ '
gestellt werden, die jeweils den Besonderheiten der
einZelnen Republik Rechnung tragen. )

Im allgemeinen kann man sagen, daf die Entwick-
lungstheorien und Entwicklungspléne in Lateiname-
rika denjenigen. Theorien und Planen &hnlich sind,
die -von anderen Staaten der Welt, die sich in dhn-
lichem  Entwicklungsstadium befinden, - aufgestellt
werden. Lateinamerika ist nicht eine wirtschaftliche
Eihheit, sondern hochstens eine geographische. In den
mittel- und. slidamerikanischen L&ndern findet man.
gleichzeitig sehr verschiedene Entwicklungsstadien.
Wenn man die wenigen Kolonien, die in Lateiname-
rika noch existieren, auBer acht léBt, kann man un-
ter den 20 lateinamerikanischen Republiken -die fol-
genden Gruppen nach ihrer Ahnlichkeit des Entwidk-
lungsstadiums feststellen:

1. Linder, die éine Industrialisierung vorantreiben, .
aber eine nur schwache Agrarbasis besitzen, Zu die-
ser Gruppe gehoren insbesondere Mexiko, Kuba, Peru
und Kolumbien,

2. Lénder, die ihr Entwicklungsprogramm mit Hilfe
der Ausbeutung ihrer Bodenschétze finanzieren. Da-
zu gehoéren Venezuela, Chile und Bolivien, Die Land-
wirtschaft ist in diesen Léndern nicht voll entwickelt.
3. Lander; die ihren Entwicklungsproze8 auf den Ex-
port. tropischer Friichte und landwirtschaftlicher Pro- -
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dukte aufbauen. Diese Lander haben in der Regel
eine unausgeglichene Landwirtschaft und neigen zur
Monokultur., Zu dieser Gruppe gehdren Nikaragua,
Panama und Ekuador. In gewissem Sinn kann man
auch Brasilien dazu zdhlen.

4. Lander, die eine starke Agrarbasis haben, sich
deshalb mit Lebensmitteln selbst versorgen konnen
und einen groBlen agrarischen Exportiiberschul auf-
weisen, Zu dieser Gruppe gehdren Argentinien und
Uruguay.

Es konnte nun zweckmaBig erscheinen, fir jede dieser
Gruppen einen bestimmten Eniwicklungsplan auszu-
arbeiten, aber die Unterschiede innerhalb jeder
‘Gruppe sind doch noch so stark, daB dieser Weg nicht
gangbar ist. Obwohl Nikaragua und Brasilien zur
selben Gruppe gehéren, miissen ihre Entwicklungs-
pléne doch sehr verschieden aussehen. Obwohl alle
lateinamerikanischen L&nder die Industrialisierung
vorantreiben mochten — das haben sie mit den mei-
-sien unterentwickelten Gebieten der Welt gemein —,
kann man doch nicht ernstlich der Ansicht sein, daB
etwa Nikaragua und Brasilien dem gleichen Entwick-
lungsprogramm folgen kénnten.

Nikaragua hat noch nicht die Selbstversorgung mit
Lebensmitteln erreicht und hat eine zu geringe Be-
volkerung, als daf der Binnenmarkt geniigend Kauf-
kraft entfalten kdénnte, um eine eigene Industrie zu
tragen.?) Brasilien andererseits hat eine gréBere Be-
volkerung, ausreichende industriell verwertbare Roh-
stoffe und kann tatsdchlich durch.- Industrialisierung
die Produktivitit der Arbeit je Kopf der Bevélkerung
“erheblich steigern. Die Industrialisierung sowie die
Differenzierung der Agrarproduktion werden es fiir
Brasilien allméhlich méglich machen, die Agrarex-
‘porte nicht wie bisher auf einige wenige Produkte zu
konzentrieren und eine ausgeglichene Agrarbasis zu
entwickeln.

Der brasilianische EntwicklungsprozeB konnte mit dem
indischen Industrialisierungs- und Entwicklungsproze
verglichen werden, wenn nicht das Bevdlkerungspro-
blem in diesen beiden Lindern so verschieden wire.
‘Dariiber hinaus sind traditionelle soziale Schranken,
wie das Kastensystem in Indien eine darstellt, das
allerdings auch dort allméahlich verschwindet, in Bra-
silien nicht vorhanden.

Ein weiterer Vergleich kénnte angestellt werden zwi-
schen Bolivien und Malaya. Aber auch in diesen bei-
‘den Léandern ist die Bevdlkerungsdichte sehr ver-
schieden. Eine bestimmte, beschrinkte Art der Indu-
strialisierung, aber besonders eine Verbesserung der
Agrargrundlage koénnie diesen Landern empfohlen
"werden. Venezuela, das nach unserer Einteilung zu
der gleichen Gruppe wie Brasilien gehort, kdnnte
mit Stdafrika verglichen werden. Beide Ldnder ver-
fiigen tiber eintrégliche Bodenschidtze und befinden
sich mitten in einem Industrialisierungsprozefi, Beide
Linder haben keinen Bevdlkerungsdruck, der die
Wirtschaftsentwicklung beeintrachtigen kénnte,

f) Siche Reporis of the International Bank for Reconstruction and
Development on: Nicaragua, Mexico, Cuba, Guatemala.
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‘Wenn man ein lateinamerikanisches Land der ersten
Gruppe betrachtet, konnte man es am ehesten mit
der Tiirkei vergleichen, Beide Lander versuchen, von
Lebensmittelimporten unabhé&ngig zu werden und die
Industrialisierung voranzutreiben. %) In beiden Lan-
dern entstehen neue Lebensgewohnheiten bei einer
Bevélkerung, die jahrhundertelang in einem stati-
schen Zustand verharrt hat. .

Die besten Vergleichsméglichkeiten ergeben sich fiir
die Lénder der vierten Gruppe, Argentinien ist mit
Australien, Neuseeland und in einigem wohl auch
mit Kanada vergleichbar. Alle diese Linder haben
eine hochentwickelte Landwirtschaft und kénnen ihren
EntwicklungsprozeBf auf den Export landwirtschaft-
licher Produkte der gemdBigten Zone stiitzen. Alle
haben schon zu einem frithen Zeitpunkt mit der In-
dustrialisierung begonnen. Kanada hat gegeniiber den
anderen genannten L&ndern den Lagevorteil als
Nachbar der USA, die es mit Kapital weit {iber das
Ma8 der Exportmdéglichkeiten des Landes hinaus ver-
sorgen. Kanada ist deshalb heute schon in die Gruppe
der fortgeschrittenen Industrienationen hiniiberge-
wechselt, Aber Argentinien, Neuseeland und Austra-
lien befinden sich erst auf halbem Wege dorthin.
Keines dieser drei Lander hat eine ausreichende Roh-
stoffbasis, auf der eine Schwerindustrie aufgebaut
werden koénnte; dennoch unternehmen alle drei Lan-
der diesen Versuch, In allen drei Lindern ist die
iiberhitzte Industrialisierungspolitik eine Folge vor-
angegangener Erfahrungen mit den Tiicken des Welt-
marktes fir Agrarprodukte.

Allgemein gesprochen, kann Industrialisierung den
meisten lateinamerikanischen L&ndern empfohlen
werden, soweit sie eine ausreichende Rohstoffbasis
haben, Ungliicklicherweise fehlt in Lateinamerika
eine transportkostengiinstige Kombination von Eisen-
erz- und Kohlenlagerstédtten und damit die Basis fiir
die Entwidklung einer Schwerindustrie. Brasilien und
Venezuela, die beide ausreichende Erzvorkommen
besitzen, verfiigen nicht iiber Kohle. Argentinien hat
weder Kohle noch Erz. Nur in Mexiko gibt es beide
Rohstoffe, deshalb weist auch Mexiko die am besten
florierende Stahlindustrie Lateinamerikas auf, und es
hat sich auch mit Erfolg einen gréBeren Binnenmarkt
fiir seine Industrieprodukte schaffen kénnen.

Fir viele unter den kleineren lateinamerikanischen

Landern wére g'ma,lntensivierung der Bemiithungen

" um die Fortentwicklung der Landwirtschaft das beste

Programm zur allgemeinen Steigerung des Lebens-
standards der Bevdlkerung. Viele der kleinen Agrar-
ldnder produzieren nicht einmal geniigend Lebens-
mittel, um ihrer relativ geringen Bevodlkerung eine
menschenwiirdige Erndhrung zu sichern, Das iiber-
holte Agrarsystem und die Abhéangigkeit des Volks-
einkommens von Agrarexporten machen die Formulie-
rung neuer durchgreifender landwirtschaftlicher Re-
formpldne notwendig.!!) Dasselbe kann man von

1% IBRD report on The Economy of Turkey, 1951.
1) Sune Carlson: ,Latin America: Recent Developments, Obstacles
to Development, and Potentials”, American Economic Associations
Review XLVI, No. 2, May 1956 pp. 419-424. ,
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einigen der Lander sagen, die hauptsichlich vom Ex-
port ihrer Bodenschétze leben wie Bolivien und Peru.
Viele der kleineren lateinamerikanischen Republiken
weisen natiirlich auch einen erschreckenden Man-
gel selbst an den primitivsten Konsumgiitern auf, die
nur zu hohen Preisen importiert werden kénnen. Des-
halb sollten Leichtindustrien und Lebensmittelindu-
strien ebenso wie Elekfrizititswerke und andere
offentliche Versorgungshetriebe bei
lungsplénen besondere Beriicksichtigung finden. Diese

Summary: The Shortcommings
of a General Theory of
Economic Development for
underdeveloped Countries.

The author is of the opinion that a

general theory of economic develop-
ment for all underdeveloped areas of
the world might well be of some prac-
tical value, but that this does not
mean that all underdeveloped areas
have to follow it in its entirety. Each
nation will only be able to apply cer-
tain parts of it, given its particular
socio-economic environment and stage
of development. A general develop-
ment plan for all underdeveloped areas
of the world is not feasible, neither
would it be applicable to geographical
regions. Similar development plans
could only be used by nations in the
same stage of development. The author
discusses the difficulties of a definition
of the underdeveloped area and of
economic development. With Latin
America as an example, the author
demonstrates his proposition that geo-
graphical areas do not determine de-
velopmental types. A classification of
broad development types is attempted
for all underdeveloped countries of the
world, some parallels of the Latin
American developmental process in
comparison with other underdeveloped
areas of the world are presented with
the aim of showing that developmental
types are often more similar in far
away countries than in neighbouring
states. For Latin America a general
theory of the developmental process
does exist, but its meaning can only be
that of a general framework for very
different developmental plans. The final
recommendations to the underdevelop-
ed countries of Latin America that
economic theory can provide, are very

different and reach from enforced in- -

dustrialization to concentration of all
energy on a development of the agri-
cultural base of their economies.
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den Entwicke

Résumé: Problémes d'une théorie
générale du développement
économique des pays arrié-
rés. Selon l'auteur, établir une
théorie générale servant de guide au
développement économique des pays

"arriérés serait sans doute rendre ser-

vice dans le domaine pratique. Pour-
tant cela ne voudrait pas dire qu'une
théorie pareille pourrait étre suivie de
facon unique dans tous les pays sous-
développés. Chaque pays devrait modi-
fier cette théorie, eu égard & ses don-
nées individuelles et & la phase
atteinte de son évolution sociale et
économique. Par conséquent il serait
impossible d'élaborer un programme
unique, valable pour tous, ou, au
moins, pour les pays d'une région
géographique ‘déterminée. Le méme
programme pourrait étre recommandé
seulement aux pays caractérisés par le
méme degré de développement. L'au-
teur discute les difficultés s'opposant
4 une définition exacte des termes de
»pays sous-développés” et ,développe-
ment économique’. C'est 1'Amérique
Latine qu'il cite en exemple, pour
prouver sa thése que les différents
types de développement ne sont pas
déterminés par les régions géographi-
ques. L'auteur essaie de classifier les
pays sous-développés selon plusieurs
types caractéristiques pour démontrer
que des ressemblances et des paralléles
existent entre les pays de régions dif-
férentes plus souvent qu'on ne les
trouve entre ceux d'une méme région.
Pour I'Amérique Latine on dispose dé-
ja@ d'une version de théorie du dé-

veloppement économique, mais, selon.

I'auteur, elle pourrait servir de base
seulement & des programmes indivi-
duels et trés différents des républiques.
Eu égard a leurs conditions parti-
culiéres, la gamme des recommanda-
tions économo-politiques & faire com-
prend, selon le cas, toutes les possi-
bilités entre l'industrialisation et la
concentration sur Il'expansion de la
production agricole.

Lander stehen vor vielen Problemen, die allen unter-
entwickelten Gebieten der Welt, die erst seit kurzem
den kolonialen Status iiberwunden haben, gemeinsam
sind — besonders die Lander Asiens kampfen mit
dhnlichen Problemen. Aber wegen der anderen Struk-
tur des Bevdélkerungsproblems mag es fiir die asia-
tischen Lénder wichtiger sein, zugleich mit den land-
wirtschaftlichen Verbesserungen den Aufbau einer
Schwerindustrie in Angriff zu nehmen, um den
circulus vitiosus der Urarmut zu brechen.

‘Resumen: La problematicidad

de una teoria general del
desarrollo .economico de
los paises menos desarrol-
lados,. El autor opina que una teoria
general del desarrollo econémico de
los paises menos desarrollados podria
tener un valor practico, lo que no
significa, de ninguna manera, que todos
los paises podrian emplear tal teoria
de igual manera. Cada pais tiene que
transformar la teoria segin el estado
de desarrollo sociolégico y econémico,
Tampoco seria posible un plan de de-
sarrollo general para paises de la
misma regiéon geografica. Solamente
paises econtrandose en igual estado de
desarrollo podrian seguir iguales planes
de desarrollo. Ademas, el autor dis-
cute la dificultad de definir las nocio-
nes del pais menos desarrollado y del
desarrollo economico. La América La-
tina sirve de ejemplo para explicar la
tesis de que las regiones geograficas
de ninguna manera determinan los
tipos de desarrollo. Luego el autor da
una clasificacion de los paises menos
desarrollados segin los tipos de de-
sarrollo. Se sefialan los paralelos entre
paises latinoamericanos y otro paises
menos desarrollados del mundo para
probar que paises remotos son mads
andlogos en su tipo de desarrollo como
paises vecinos. En la América Latina
yva existe una teoria de desarrollo -
general, y el autor opina que su im-
portancia reside en que esa fteoria
podria servir de base a los diferentes
planes de desarrollo. Las recomenda-
ciones econdmico-politicas a los dife-
rentes . paises sudamericanas que la
teoria economica podria conceder, son
muy diferentes y van de la industria-
lizacion hasta la concentracién de
todos los medios para ensanchar la
base agraria.
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