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- Die Situation der chinesischen Industrie

Bemhart(jroﬁmann, Hamburg

E s gehort zum Wesen aller kommunistisch regier-
ten Staaten, daB die von Zeit zu Zeit abgehalte-
nen nationalen Partei- und Arbeiterkongresse sowie
die Sitzungen der Nationalversammlungen mit gro-
Bem propagandistischen Aufwand herausgestellt wer-
den. Hier verkiindet man die groBen wirtschaftlichen
und politischen Ziele, die man in den Plinen ver-
folgen will. Die Volksrepublik China bildet dabei
keine Ausnahme: Als Beispiel sei die Nationaltagung
fortschrittlicher Arbeiter herausgegriffen, die unter
Beteiligung von 6000 Delegierten Anfang Mai dieses
Jahres in -Peking {iber die Biihne ging. AnlaBlich
dieser Tagung hielt Kuo Mo-jo, der Président der
Chinesischen Akademie der Wissenschaften, eine
programmatische Rede, in der er seine Uberzeugung
zum Ausdruck brachte, daB Chinas bislang riickstan-
diges wissenschaftliches und technisches Niveau in-
nerhalb der né&chsten zwolf Jahre den fortgeschritte-
nen internationalen Stand erreichen werde, In diesem
Zusammenhang sprach Kuo Mo-jo auch iiber die An-
wendung von Elektronenrechenmaschinen, wobei er
sogar schon an eine eigene chinesische Herstellung
solcher Maschinen denkt, In dhnlichem Sinne &duBerte
sich auf derselben Tagung Ch'ien Hsiieh-sen, der
Direktor des Instituts fiir Mechanik in der Chinesi-
schen Akademie der Wissenschaften, der bereits die
«zweite industrielle Revolution” fiir China in Aus-
sicht stellt; nach seinen Ausfithrungen ist die ,Auto-
mation” die Produktionsmethode des kommunistischen
Staates. '

Aus solchen und zahllosen &hnlich formulierten Au-
Berungen hoért man immer wieder den eigenen
Wunsch heraus, die bisherige technische und damit
auch wirtschaftliche Abhdngigkeit durch industrielle
Entwicklung zu iiberwinden, In welcher Richtung sich
Chinas Bemiithungen dabei bewegen, wollen wir im
folgenden untersuchen, soweit es uns das zur Verfi-
gung stehende Material gestattet. Wir werden dabei
zunichst die Grundtendenzen der industriellen Ent-
widklung Chinas aufzudecken versuchen und uns dann
mit dem konkreten Erscheinungsbild der chinesischen
Industrie beschiftigen. '

ENTWICKLUNGSTENDENZEN

Die groBe Linie der geplanten industriellen Entwick-
lung Chinas laBt sich aus einigen Dokumenten und
Reden verantwortlicher Minister herauslesen, die aus
AnlaB der dritten Sitzungsperiode des Nationalen
Volkskongresses vom 15. bis 30. Juni dieses Jahres
veroffentlicht worden sind, Es handelt sich dabei ins-
besondere um einen Bericht des Staatlichen Planungs-
amtes der Volksrepublik China iber die Erfiillung
des Volkswirtschaftsplans im Jahre 1955, um den von
Finanzminister Li Hsien-nien vor dem: Nationalen
VolkskongreB vorgetragenen Staatshaushaltsplan 1956,
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um den Bericht des Planungskommissars Li Fu-ch'un
tiber die Erfiillung des ersten Finfjahresplans und um
den Bericht des Arbeitsministers Ma Wen-jui.

Bevor wir an die Analyse der wichtigsten Punkte
dieser Quellen herangehen, wollen wir in aller Kiirze
das organisatorische Bild der chinesischen Industrie
aufzeigen, Die chinesische Industrie ist wie in allen
zentralverwaltungswirtschaftlich ausgerichteten Staa-
ten im Hinblick auf die beste Einordnung in den.
staatlichen Plan organisiert. Das duBert sich zunachst
in der Aufgliederung der Industrie in zahlreiche
Sonderministerien: Es gibt zwei Maschinenbaumini-
sterien, je ein Ministerium fiir Kohle-, Elektrizitdts-
und Olindustrie, ein Ministerium fiir Metallurgie, je
ein Ministerium fiir Textil-, chéemische, Baumaterial-,
Lebensmittel-, Holz- und Leichtindustrie, ein Bau-
ministerium, ein Ministerium fir Stddtebau, eines fir
Energieausriistungen sowie schlieBlich ein Ministe-
rium fiir Bodenforschung und eines fiir Wasserwirt-
schaft, die ebenfalls in diesem Zusammenhang ge-
nannt werden miissen, Die Koordination der Mini-
sterien erfolgt durch die Staatliche Planungskommis-
sion, die Nationale Aufbaukommission, die Natio-
nale Wirtschaftskommission und die Nationale Tech-
nologische Kommission sowie die Stabsdmter  des
Staatsrates.

Neben der durch die weitgehende Aufgliederung ge-
gebenen besseren Moglichkeit, die Industrie in den
staatlichen Plan einzubauen, sind die Eigentums-
verhiltnisse in der Industrie von Bedeutung. Die
meisten GroBunternehmen der Schwerindustrie und
zahlreiche Werke der Leichtindustrie sind verstaat-
licht und unterstehen direkt den zustdndigen Mini-
sterien oder den kommunalen Verwaltungen. Dar-
iiber hinaus hat vor allem seit Anfang dieses Jahres
die Propaganda fiir die ,sozialistische Umwandlung”
Friichte getragen: die meisten Privatunternehmungen
in der Industrie (und im Handel) sind in sog. .ge-
mischte staatlich-private Unternehmungen” umge-
wandelt worden. Die verbliebenen Privatunterneh-
mungen werden dariiber hinaus durch umfangreiche
Staatsauftrdge in den staatlichen Plan eingespannt.
Durch die ,sozialistische Umwandlung” hat sich der
Anteil der Privatindustrie am gesamten industriellen
Produktionswert von 63 % (1949) bis auf 2% im Ja-
nuar 1956 verringert. Auf die staatliche Industrie ent-
fielen 1955 63 %o des Produktionswertes. ;

Getreu dem kommunistischen Dogma, daBl nur eine
moglichst rasche Entwicklung der Schwerindustrie
eine allgemeine wirtschaftliche Entwicklung nach sich
zieht, genieBt auch in China die Schwerindustrie in
den Plinen den Vorzug: Wahrend im Staatshaushalt
1956 bei einer Gesamthdhe des Haushalts von
30,7 Mrd. Yian fiir die Industrie ein Gesamtbetrag
von 8,5 Mrd. Yiian vorgesehen ist, betragen davon
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allein die Ausgaben fiir die Schwerindustrie (Energie,
Kohle, Erdél, Metallurgie, Maschinenbau) 7,6 Mrd.
Yian oder 88,6 %. Die wichtigsten Investitionsvor-
haben sind dabei der Ausbau des Stahlkombinats
An-shan in Nordost-China und der Aufbau der
Stahlkombinate Ta-yeh bei Wu-han und Pao-t'ou in
der Inneren Mongolei, des Automobilwerks . Nr. 1
in Ch'ang-ch’un (dem fritheren Hsinking), des Trak-

torenwerks Nr. 1 in Lo'yang, der Ulraffinerie Lan-

chou, der Elektromotorenfabrik Harbin; ferner legt
man in den Kohlerevieren zahlreiche neue Schidchte
an, und die beiden wichtigsten chinesischen Erdoél-
felder — das Feld von Yii-men in der Provinz Kan-su
und das Feld von Karamai im Norden der Dsungarei
— werden laufend ausgebaut. Die umfangreichen
Wasserbauvorhaben in ganz China, die nicht zuletzt
der Energieerzeugung dienen, diirfen nicht unerwéhnt
bleiben. Die Schiffswerften in Dairen werden sténdig
modernisiert.

Viele der geplanten Investitionen dienen dem Aus-
bau und der Erweiterung bereits bestehender Indu-
striewerke. Aber es ist ein deutlicher Drang spiirbar,
sich von alten Standorten zu lésen und nicht nur
landwirtschaftliches, -sondern auch industrielles Neu-
land zu erschlieBen. In seinem oben angefiihrten Be-
richt lber die bisherige Erfiillung des Fiinfjahres-
plans bezeichnet der Planungskommissar die iiber-
kommene Standortverteilung der chinesischen Indu-
strie als ,ungleichgewichtig und irrational”; sie spie-
gele ,die halbfeudalen und halbkolonialen Verhalt-
nisse der Vergangenheit wider’. Nach seinen An-
gaben waren 1952 80%o der chinesischen Stahlindu-
strie (An-shan!) und iiber 80 % der chinesischen Tex-
tilindustrie in den Kiistenprovinzen bzw. den pro-
vinzfreien Stddten an der Kiiste (Tientsin, Shanghai)
konzentriert.

Es ist nicht unwahrscheinlich, da bei den Bestre-
bungen, die industriellen Standorte - weiter ins
Landesinnere zu verlegen, auch strategische Beweg-
grinde eine Rolle spielen. Doch die zahlreichen
Rohstoff-Funde, die in den letzten Jahren vor allem
im Nordwesten gemacht wurden, riicken ohnehin neue
Standorte in den Vordergrund. Der Drang nach einem
Gleichgewicht der industriellen Standorte ist auch aus
den Ermahnungen an die Geologen herauszulesen,
die punktuellen Forschungen aufzugeben und eine all-

gemeinere Erforschung der chinesischen Bodenschdtze.

auf breiterer Basis durchzufithren. Geologische Unter-
suchungen werden vor allem -in Ssu-ch'uan und
Kan-su, im Tsaidam-Becken, im Turfan-Becken, im
Tarim-Bedken, in- der Dsungarei und in Tibet durch-
gefiihrt. Alle diese Gebiete diirfen wir durchaus als
mogliche kiinftige Zentren industrieller -Entwicklung
ansprechen — soweit sie es nicht schon sind, wie
Ssu-ch'uan, Kan-su, die Dsungarei und neuerdings das
Tsaidam-Becken. Durch zwedkentsprechende Nutzung
der innerasiatischen Stréme — man denke etwa an
den Brahmaputra (Ya-lu-tsang-po) in Tibet — konnte
auch die nétige :Energieversorgung gesichert werden.

Der Drang nach Westen, den wir als eine der auf-
fallendsten Tendenzen der industriellen Entwicklung
Chinas ansprechen konnen, &uBert sich deutlich auch
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in ' den groBen: Verkehrsbauten, die - China durch-
fishrt oder durchgefiihrt hat. Wir wollen hier nur die
Eisenbahnbauten 'erwédhnen, die von Lan-chou aus
iber Yii-men, wohin bereits Zugverbindung besteht,
Turfan und Urumtschi zur Turksibirischen Eisenbahn
der Sowjetunion und von Lan-chou aus iiber Hsi-ning,
die Hauptstadt der Provinz Ch'ing-hai, ins Tsaidam-
Bedken fiihren. Die letztgenannte Linie soll spéter
nach Tibet verlangert werden, das bisher durch
AutostraBen erschlossen worden ist,
Auch die Arbeitsmarktpolitik fordert den Zug nach
Westen: Vielfach wird von Umsiedlungen Arbeits-
loser aus ostchinesischen Stddten ins Landesinnere
berichtet.

ERGEBNISSE DER INDUSTRIEPOLITIK
Wir wollen uns nunmehr einigen Einzelheiten zu-
wenden, die tiiber die Produktion -der chinesischen
Industrie bekannt geworden sind. Dabei. interessieren
zundchst die von' chinesischer Seite bekanntgegebe-
nen Produktionszahlen.

Ausgewiihlte: Produktionsziffern

Erzeugnis Einheit 1952 1955 1957

(Plan N
Stahl 1000 t 1350 2853 4120
Elektroenergie Mrd. kWh *. 7,26 12,278 15,9
Kohle 1000 t 63 530 93 604 113 600
Elekirogeneratoren 1000 kW 30 108 227
Elektromotoren 1000 kW 640 .. 1 050
Zement 1000 t 2 860 4503 6 000
Papier 1000 t 370 ., 589 . F50
Zucker 1000 t 249 410 686

Quelle: Angaben des Planungskommissars ~wihrend der letzt-
jahrigen Sitzungsperiode des Nationalen Volkskongresses (Rede
zur Verkiindung des ersten Filinfjahresplanes), Jen Min Jih Pao,
Peking, 8. 7. 55; Angaben aus dem Bericht des Staatlichen Pla-
nungsamtes: a. a. O.

Das Staatliche Planungsamt hat dariiber hinaus noch
folgende Produktionszahlen fiir 1955 bekanntgegeben:

Erzeugnis Einheit - Produktion
Rohdl 1000 t 966
Roheisen 1000 t 3630
‘Walzstahl 1000 t 2 505
Lokomotiven Stiick 98
‘Waggons . Stiick 9 258
doppelscharige Zweiradpflige =+ 1000 Stiick 523

Zu vielen dieser Produktionszahlen steuern nur we-
nige groBe Werke bei, Insbesondere die Stahlindu-
strie ist bis heute zur Hauptsache in An-shan kon-
zentriert. Das Stahlkombinat An-shan soll bis 1960
ausgebaut werden; hier werden u. a. drei Erzminen
erschlossen und acht Erzaufbereitungsbetriebe, sechs -
automatische Hochéfen, drei Stahlwerke, sechzehn
Walzwerke und zehn Koksofenbatterien errichtet. Die
Jahresproduktion allein dieses Kombinats soll schlieB-
lich 2,5 Mill. t Roheisen, 3,22 Mill, t Stahl und
2,48 Mill, t Walzstahl betragen. '

Die Férderung der wichtigsten Koblebergwerke ist
fiir 1957 wie folgt geplant (in 1000 t):

Fu-shun . 83500
Fu-hsin 8 450
K’ai-lan 9680 "
Ta-t'ung 6 450
Huai-nan 6 850

Unter diesen Gruben werden die von Ta-t'ung als
die reichsten Kohlenlager Asiens und als der kiinf-
tige ,chinesische Donbass” angesprochen.

Der erste Scuritt zum Aufbau einer chinesischen’
Kraftfahrzeugindustrie wird getan sein, wenn die
Automobilfabrik Nr, 1 in Ch’ang-ch'un am 1. Oktober
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dieses Jahres die Produktion aufnimmt;: dieses' Werk
soll. jahrlich 30000 Lastkraftwagen produzieren. Mit
dem Bau einer zweiten Automobilfabrik mit einer
Jahresleistung von 60000 Lastkraftwagen soll noch
wdhrend des ersten Fiinfjahresplans begonnen wer-
den. Das Traktorenwerk, das in Lo-yang im Bau ist
und wihrend - des zweiten Fiinfjahresplans fertig-
gestellt werden soll, wird jahrlich 15000 Traktoren
von 54 PS produzieren.

Viele der genannten Zahlen werden von China mit
einem gewissen Stolz genannt, wobei stets darauf
hingewiesen wird, in welch kurzer Zeit man diese
Erfolge errungen hat. ‘Auch wird immer betont, daB
China zahlreiche Industrieprodukte zum ersten Male
in der Geschichte exportiert. Sind wir geneigt, die
genannten und andere chinesische Wirtschaftszahlen

als gegeben hinzunehmen, so diirfen wir jedoch die-

" Probleme nicht iibersehen, die in fast allen Reden
und Berichten der Minister und Delegierten wéhrend
- der diesjdhrigen Sitzungsperiode des Nationalen
‘Volkskongresses angesprochen wurden: die Quali-
tatsfrage und- die mangelhafte Koordination der ver-
‘schiedenen Produktionsstufen.

Die durchweg als mangelhaft bezeichnete Qualitét
der Industrieprodukte wird mit verschiedenen inter-
essanten Argumenten begrindet. Zunédchst einmal
fehlt das technische Personal; in Schnellkursen ver-
sucht man daher, befdhigte Arbeiter zu Betriebs-
leitern :heranzubilden, wahrend auf der anderen
Seite viel Propaganda fiir den Besuch der technischen

Schulen gemacht wird. Das Streben nach der Soll--

erfiilllung hat dazu gefiihrt, daB man moglichst rasch
moglichst viel produzieren will, sich dabei aber in
vielen Betrieben nicht um die Qualitit der Erzeug-
nisse kiimmert. Da der staatliche Plan die Abnahme
fester Mengen gewdhrleistet, versetzt man sich nicht
in die Lage des Konsumenten, der in . besonderem

MabBe der Leidtragende ist: Die Kohlen, die er kauft, .

enthalten reichlich Steine; die Thermosflaschen, die
er zu kaufen bekommt, nennt der Volksmund ,Zeit-
bomben” oder ,Kilteflaschen und die Fiillfeder-
halter ,Fiillhalter mit laufender Nase” — um nur
einige Beispiele zu nennen! '

Um die bereits sehr hohe AusschuBiquote in der
weiterverarbeitenden Industrie nicht noch mehr stei-
gen zu lassen, werden mangelhafte Halbfertigerzeug-
nisse bedenkenlos weiterverarbeitet. '

* Zwischen den einzelnen Produktionsstufen treten’

echte Planungsfriktionen auf: die Rohstoff- und Ma-
terialversorgung stodkt oft, so daB die Arbeit in man-
chen Betrieben zeitweise ruhen mufl, wahrend andere
Betriebe Material gehortet haben, Die mit zu grofSer
Begeisterung durchgefiihrte ,sozialistische Umwand-
lung” hat mit- den damit verbundenen Fusionen zu
unwirtschaftlichen BetriebsgroB8en gefiihrt, die ihre
Kostenpldne nicht mehr zu erfilllen vermdgen usw.

Wir haben nun noch einen Blick auf den . Arbeits-
markt und die Lebensbedingungen der Industrie-
arbeiter zu werfen. Die Zahl der chinesischen Indu-
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striearbeiter wird fiir Ende 1955 mit 18,5 Millionen
angegeben. Es gibt aber in den Stddten noch zahl-
reiche Arbeitslose — ,ein Erbe der alten Gesell-
schaftsordnung”. Arbeitsminister Ma Wen-jui be-
richtet, daB in den vergangenen sechs Jahren
2,58 Mill. Arbeitslose Beschidftigung gefunden haben,
daB die noch verbliebenen Arbeitslosen aber schwer
in der Industrie unterzubringen seien, da ihnen die
nétige Ausbildung fehle. Sie miissen in den meisten
Fillen in der Landwirtschaft arbeiten.

Aus den vor dem Nationalen Volkskongre gehalte-
nen Reden entnehmen wir, daB die Lebensbedingun-
gen der Arbeiter sehr schlecht sind. Zwar gibt der
Arbeitsminister an, daB die Mehrheit der chinesischen

"Arbeiter nunmehr in den GenuBS der Sechstagewoche

und des Achtstundentages gekommen sei, da aber
die Zahl der Uberstunden mit ihren typischen Er-
miidungserscheinungen zu hoch sei. Die Arbeiter
stehen fortwahrend in Produktionswettkdmpfen, an
denen sie sich durchaus nicht immer mit Begeisterung
beteiligen. So beklagt ein Korrespondent der Pekin-
ger Volkszeitung, daB die von der eingangs er-
wéhnten Nationaltagung fortschrittlicher Arbeiter
zuriickgekehrten Delegierten in ihren Betrieben
durchweg eine zumindest kithle Aufnahme gefunden
haben und daB8 man ihre Vorschlige zur Verbesse-
rung der Arbeitsmethoden vielfach miBachtet.

UnfallverhiitungsmaBnahmen werden in vielen Be-
trieben nur -mangelhaft oder iiberhaupt nicht durch-
gefiihrt, so. daB- die Unfallquote bedenklich hoch
liegt. Das unbefriedigende Lohnsystem soll dem-
ndachst im Rahmen einer groSen und allgemeinen
Lohnreform abgeldst werden. i

Auch auBerhalb des Arbeitsprozesses hat der chi-
nesische Arbeiter mit zahlreichen Schwierigkeiten zu
kdmpfen. An erster Stelle ist hier das Wohnraum-
problem zu nennen. Beim Aufbau neuer industrieller
Zentren kiimmert man sich zu wenig um die Unter-
bringung der Arbeiter und ihrer Familien. Auch die
Konsumgiiterversorqung der Arbeiter hat zu um-
fangreicher Kritik AnlaB gegeben.

Alle genannten MiBstdnde, die vielfach typisch fir
eine Planwirtschaft sind und die von chinesischer
Seite mit ziemlicher Offenheit eingestanden werden,
miissen beriicksichtigt werden, wenn chinesische
Produktionszahlen zu beurteilen sind und von neuen
Produktionserfolgeri der chinesischen Industrie die
Rede ist. Und solange die Klagen noch in der chi-
nesischen Presse erscheinen, diirfen wir wohl getrost
AuBerungen wie die eingangs erwdhnten Reden von
Kuo-Mo-jo und Ch'ien Hsiieh-sen als propagandisti-
schen Zwedkoptimismus ansprechen. Als gegeben
konnen wir dagegen die drei Grundtendenzen der
industriellen Entwicklung Chinas betrachten: Betonung
der Schwerindustrie gegeniiber der Leichtindustrie; Er-
zielung groBerer GleichméBigkeit in der industriellen
Standortverteilung; zunehmende EinfluBnahme des
Staates auf die Industrie durch Verstaatlichung oder
durch staatliche Beteiligung an Privatunternehmen.
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