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Zur Finanzlage der Sozialversicherung in der Bundesrepublik
Deutschland

Von Alfred Boss

Anfang der achtziger Jahre hatte sich die finanzielle Situation der Sozialversicherung in der
Bundesrepublik Deutschland dramatisch verschlechtert. Im Verlauf der Rezession 1980-1982
war die Beschiftigung gesunken, und der Anstieg des Beitragsaufkommens hatte sich deut-
lich abgeschwicht; infolge der hiheren Arbeitslosigkeit hatten die Lohnersatzleistungen
(wie Arbeitslosengeld und vorgezogenes Altersruhegeld) kriftig zugenommen. Fiir den
Anstieg der Sozialleistungen waren auch langfristige Entwicklungen wie lingere Ausbil-
dungszeiten, niedrigeres Renteneintrittsalter und eine zunehmende Lebenserwartung be-
deutsam. Die finanzielle Lage der Sozialversicherung konnte durch hohere Beitragssitze,
durch kriftig aufgestockte Bundeszuschiisse, vor allem an die Arbeitslosenversicherung,
und durch - insgesamt begrenzte - Leistungskiirzungen stabilisiert werden. Mit der kon-
junkturellen Erholung nach 1982 dnderte sich das Bild allmahlich. Im Jahr 1985 iiberstiegen
die Einnahmen - nicht zuletzt aufgrund nochmaliger Beitragssatzanhebungen - die Ausga-
ben der Sozialversicherung, und im Jahr 1986 konnten in betrichtlichem Umfang Riicklagen
gebildet werden (Tabelle 1).
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Tabelle 1 - Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung in der Bundesrepublik
Deutschland 1970-1986 {Mrd. DM)

1970 | 1975 | 1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Einnahmen
SOZIAIBEILLHGE +.v v eeeeeeeerene 782 | 154,3 | 230,2| 248.8 | 264,01 269,2 | 282,8| 297,5 | 313,2
Zuschiisse von Gebiets-
kérperschatten .oocvvieieiciiiiniienenennn. 120 27,8 37,3 42,3| 46,0) 40,7 40,3 | 420| 43,1
Sonstige Einnahmen 4.0 9.0 9.4 9.8 9.1 8.5 8,7 8,9 9,1
INSZESAME ovvnniiniiiiiririie e e enans 34,21 191,1 | 276,9 | 300,9 | 319,0| 318,4 | 331,8 | 348,3 | 365,4
Ausgaben
Renten und sonstige soziale
Leistungen an private Haushalte ...... 60,3 | 126,2| 175,2[ 189,3 | 204,4 | 207,8 | 211,2| 216,1 | 222,2
Personal- und Sachausgaben 26,61 o44]| 91,8 99,1 100,7 | 104,0] 111,51 117,4 [ 123,92
Sonstige Ausgaben ................... 187 27| 59| 63| 6l 67| 94| 86| 84
Insgesamu ..ovvriiiiin e iniaa e 879 1 193,4( 27291 2946 | 311,21 318,4 { 332,1 | 342,1 | 354,5
Finanzierungssaldo .....c..ccoovevenenennnn, 631 -2 400 6,3 79| 01| -0,2| 63| 109
Nachrichtlich:
Beitragssatz zur
Sozalversicherung? (*H) oo 26510 3051 32410 3331 30l 3461 3451 3501 354
! Geschirzt, - * Bejtriige zur Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung der Atbeitnehmer und Arbeitge-
ber insgesamr.

Quelle: Statistisches Bundesame, Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1960 bis 1985.
Arbeitsunteriage, Stand: Seprember 1986, Wiesbaden, S. 15. - Scatistisches Bundesame, Fachserie 18: Volkswirt-
schaftliche Gesamerechnungen, Reihe 1: Konten und Standardiabellen. Sturtgart, lfd. Jgg. - Giinter Kopsch,
»Sozialversicherung im ersten Halbjahr 1986, Wirtschaft und Stariseik, Mainz 1986, H. 10, S. 780-785. - Der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.}, Sozialbericht 1986. Bonn 1986, S. 189.
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In diesem Beitrag soll analysiert werden, wie sich in den vergangenen Jahren Einnahmen und
Ausgaben der wichtigsten Zweige der Sozialversicherung entwickelt haben und wie die
finanziellen Perspektiven der Sozialversicherung fiir 1987 zu beurteilen sind. Zur Sozialver-
sicherung werden - in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des
Statistischen Bundesamtes - die geserzliche Rentenversicherung, die gesetzliche Kranken-
versicherung, die Arbeitslosenversicherung, die landwirtschaftlichen Alterskassen, die Zu-
satzversorgung im dffentlichen Dienst und die gesetzliche Unfallversicherung gezihlt!; nur
die drei ersten Zweige werden aber im einzelnen untersuchrt,

Uberschiisse in der gesetzlichen Rentenversicherung

Im Mittelpunkt der Diskussion iiber die Sozialversicherung steht seit Jahren die gesetzliche
Rentenversicherung. Um deren finanzielle Lage zu verbessern, waren schon 1977 erste
Mafinahmen ergriffen worden. So wurde der Zeitpunkt der Rentenanpassung verschoben
{(vom 1.7.1978 auf den 1.1.1979), die Rentenformel “aktualisiert”, was auf eine Rentenkiir-
zung hinauslief, die Beitragspflicht der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir Leistungen an Arbeits-
lose und sonstige Leistungsempfanger eingefiihrt, und es wurden die Beitrige der Renten-
versicherungstriger zur Krankenversicherung der Rentner gekiirzt. Im Jahr 1978 wurden
bei den Altersrenten die Anpassungssitze von der Lohnentwicklung abgekoppelt; diese
wurden fiir 1979 auf 4,5 vH und fiir 1980 und 1981 auf jeweils 4 vH festgesetzt. Ende 1982
kam es zu weiteren Einschnitten bei den Leistungen der Rentenversicherung: Rentenanpas-
sung erst am 1.7.1983 (und nicht zum 1.1.1983), erneute “Akrualisierung® der Rentenformel
(Rentenkiirzung) sowie Erhebung von Beitrigen zur Krankenversicherung der Rentner.
Zugleich wurden die Bundeszuschiisse aufgestockt und der Beitragssatz zur Rentenversi-
cherung erhéht. Dieser belief sich Ende 1986 - nach weiteren Anhebungen - auf 19,2 vH des
versicherungspilichtigen Bruttoarbeitsentgelts gegeniiber 18 vH Ende der siebziger Jahre.
Niche beriicksichtigt ist dabei die erhhte Beitragsbelastung bei Sonderzahlungen (Urlaubs-
geld, Weihnachtsgeld). Trotz dieser Mafinahmen blieben in den Jahren 1983-1984 bei der
Rentenversicherung die Einnahmen hinter den Ausgaben zuriick (Tabelle 2). Erst 1985
besserte sich die Situation, und im Jahr 1986 konnten in betrichtlichem Umfang Riicklagen
gebildet werden. Obwohl die Altersrenten in den vergangenen Jahren gekiirzt worden sind,
lag 1986 das Rentenniveau? mit etwa 63 vH des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts
idhnlich hoch wie zu Beginn der achtziger Jahre (Durchschnitt 1980/81: 63,1 vH). Dies ist vor
allem darauf zuriickzufiihren, daff die Steuerbelastung der Arbeitseinkommen in den letzten
fiinf Jahren gestiegen ist’.

Gesetzliche Krankenversicherung: Defizit trotz hoher Beitragssitze

Seit 1977 wurden in der gesetzlichen Krankenversicherung wiederholt Schritte zur Kosten-
dimpfung unternommen. U.a. kam es zu einer “Konzertierten Aktion im Gesundheitswe-
sen”, die medizinische und wirtschaftliche Orientierungsdaten und Empfehlungen fiir die

' Statistisches Bundesamt, Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1960 bis 1985.

Arbettsunterlage, Stand: September 1986, Wiesbaden.

2 Jahresrente eines Versicherten, der in 40 Versicherungsjahren stets ein Entgelt in Héhe des Durchschnictsentgeles
aller Versicherten bezogen hat, in vH des durchschnittlichen Jahresarbeitsentgels aller Versicherten. Vgl. Der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Sozialbericht 1986. Bonn 1986, S. 190; fiir 1986 eigene
Berechnungen. :

» Vgl. Alfred Boss, “Finanzpolitik seit 1982: Stirker wachstumsorientiert?”. Die Welrwirtschaft, 1986, H. 1,
5. 47-54,
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Tabelle 2 - Einnahmen und Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung' in der
Bundesrepublik Deutschland 1970-1986 (Mrd. DM)

1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 198&°
Einnahmen
Sozialbeitrage ....ooiiieiiiiiiiiee 43,6 76,3 | 1132|1220 1248 123,5|132,6 {141, | 1494
Zuschiisse von
Gebierskrperschaften ................... 10,7 189 292 2737 32,1| 326 34,2 | 355 35,7
Sonstige Einnahmen ...................... 1,7 5.3 38 36 2,5 18] 1,7 1,6 1,5
INSEESAMT . ovviisi i e 56,0 | 100,5 | 146,11 153,9 ] 1594 | 157,9 |168,4 [178,4 | 186,6
Ausgaben
Renten und sonstige soziale
Leistungen an private Haushalte ...... 48,5| 94,1 | 133,4| 140,2 | 149,4 [ 153,0(159,4 [163,5 | 1678
Personal- und Sachaufwendungen ....... 31 5,5 6,2 6,6 6,6 61| 63 6,7 7.2
Sonstige Auvsgaben ... 0,8 2.1 3.4 36 3.8 3,2 63| 523 4.5
INSZESAME crvvvviriir i s s s 52,4 | 101,7 | 143,1 | 150,5 | 159,8 | 163,0|172,0 [173,5 | 179,5
Finanzierungssaldo ......ooovvcecinicriinnnns 360 -1,21 300 34l 041 -511-361 29 7,1

' Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten, knappschaftliche Rentenversicherung. - ? Geschieze. -
? Einschlieflich Beitragserstatrungen an auslindische Arbeitnehmer.

Quelle: Statistisches Bundesame (September 1986), 2.2.0. - Giinter Kopsch, aa.0.

“
Begrenzung des Ausgabenanstiegs in den einzelnen Gesundheitsbereichen erarbeiten soll.
Auch gab es - allerdings nur in seht begrenztem Umfang - Ansitze, die Versicherten anden
Krankheitskosten zu beteiligen und den Krankenkassen insbesondere bei der Festlegung der
Krankenhauspflegesitze mehr Mitspracherechte einzurdumen. Seit 1985 wird mittels des
Krankenhaus-Neuordnungsgesetzes versucht, Anreize zu mehr Wirtschaftlichkeit im Ge-
sundheitswesen zu schaffen’. An der insgesamt wenig effizienten Organisation dieses Be-
reichs ist aber bisher nur wenig geindert worden. Auch haben die durchgefiihrten Mafinah-
men nicht verhindern kdnnen, daR die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung
kraftig gestiegen sind und zu ihrer Finanzierung immer héhere Beitragssitze erforderlich
wurden. Zwar konnten 1983 und zu Beginn des Jahres 1984 die Beitragssitze gesenkt
werden, nachdem sich der Ausgabenanstieg stark verlangsamt hatte. Danach kam es aber
wieder zu einem Kostenschub, so dafl in den Jahren 1984 und 1985 die Riicklagen abnahmen
(Tabelle 3). Im Jahr 1986 haben die Ausgaben wiederum die Einnahmen iibertroffen, obwohl
der Beitragssatz bis auf 12,2 vH und damit auf ein zuvor nie erreichtes Niveau heraufgesetzt
worden war.

Arbeitslosenversicherung: Leistungsverbesserungen aufgrund hoher Uberschiisse

Die Ausgaben der Bundesanstal fiir Arbeit umfassen insbesondere das Arbeitslosengeld und
das Kurzarbeitergeld. Diese Ausgaben beliefen sich 1986 auf etwa 15 Mrd. DM, nachdem sie
1982 und 1983 (bei etwa gleicher Arbeitslosenzahl) noch mehr als 20 Mrd. DM betragen
hatten. Der Riickgang beruht nur zum geringen Teil auf Leistungseinschrinkungen. So
betrigt ab 1.1.1983 das Arbeitslosengeld fiir Empfinger ohne Kinder statt 68 nur noch
63 vH des Netroarbeitsentgelts; auch wurden die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld enger gefafit (Verlingerung der beitragspflichtigen Erwerbszeiten sowie
Verschirfung der Zumutbarkeitsregelung). Wichtiger fiir den Riickgang der Arbeitslosen-
geldzahlungen war aber, daf§ der Anteil der lingerfristig Arbeitslosen zugenommen hat;

1 Rudolf J. Vollmerund Gerd Hotfmann, “Krankenhaustecht: Neu geordnet”. Bundesarbeitsblact, H. ¢, Bonn
1985, §. 5-10.
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Tabelle 3 - Einnahmen und Ausgaben der geseczlichen Krankenversicherung in der

Bundesrepublik Deutschland 1970-1986 (Mrd. DM}

1970 1 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984 | 1985 | 1986’
Einnahmen
Sozialbeitrige ......oooveiciciiinene 250 | 58,0 83,5 90,9 | 96,4 982 100,7| 107,5] 114,6
Zuschiisse von
Gebietskbrperschaften ................... 0,4 L3l 221 26 26 237 21 2,1 2,2
Sozialversicherung ........cccooveieiinnnne 0,4 0,5 0,9 1,1 1,0 1,0 1,2 1,3 1,3
Sonstige Einnahmen .......oovvviniiinnen 0,6 1,2 2,1 2,2 24 23 2.4 1.4 25
INSEEsamt cocvvveriien v 26,3 | 61,0 88,7 969 |102,3|103,9 | 106,4| 113,53 1206
Ausgaben
Soziale Leistungen
an private Haushalte .................... 4.0 68 |710,3 ) 03| 10,0 00| 10,7 1L0j 11,3
Personal- und Sachaufwendungen®...... 21,5 54,7 | 796 86,1 | 87,4 90,8 98,0]103,1| 108,7
Sonstige Ausgaben c.ooovvviininiiinnines 02| 04; 06| 08 0,9 Le| o9 o8| 09
TASEESAME v voreeercseereeressereseoressnrene 58| 61,9 | 904! 97,2 98,2{101,8] 1096|1149 1209
Finanzierungssaldo ......cooocoviinieninnnn. g6l 091 1,81 04 41 211 =321 tel 03
' Geschitzt. - 2 U.a. soziale Sachleistungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Seprember 1986}, 2.a.Q). - Giinter Kot)sch L2200

diese erhalten anstelle von Arbeitslosengeld Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe, die vom
Bund bzw. von den Lindern und den Gemeinden finanziert werden. Zudem werden die
Rentenversicherungsbeitrige, die von der Bundesanstale fiir Arbeit fiir Arbeitslosengeld-
empfinger (und andere Leistungsempfinger) gezahlt werden, seit 1983 nicht mehr nach den
zuvor erzielten Bruttoarbeitsentgelten, sondern nach dem Arbeitslosengeld (oder anderen
{geringeren) Lohnersatzleistungen) bemessen.

In den Jahren 1984 und 1985 wurden - nach den Leistungskiirzungen in den Jahren zuvor -
Mehrausgaben beschlossen, Ab 1.1.1986 haben iltere Arbeitslose in Abhingigkeit von thren
beitragspflichtigen Erwerbszeiten einen Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir mehr als 12
Monate, ab dem 55. Lebensjahr sogar fiir maximal 24 Monate. Zudem wurden die Miczel fiir
die berufliche Qualifizierung und fiir Arbeitsbeschaffungsmainahmen erheblich aufge-
stockt.

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeit sind in den Jahren 1984-1986 aufgrund der glinstigen
konjunkturellen Entwicklung und des hohen Beitragssatzes betrichtliche Einnahmeniiber-
schiisse enstanden (Tabelle 4); die Riicklagen betrugen Ende 1986: 6 Mrd. DM, verglichen
mit 0,4 Mrd. DM Ende 1983.

Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung im Jahre 1987

Fiir die kiinftige Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung ist vor
allem die konjunkturelle Entwicklung bestimmend. Nach der Prognose des Instituts fiir
Weltwirtschaft® wird 1987 das reale Bruttosozialprodukt um 3 vH zunehmen. Die Arbeits-
losenzahl diirfte im Jahresdurchschnict etwa 2 Millionen betragen, und die gesamuwirt-
schaftliche Lohnsumme wird umetwa 5 1/2 vH steigen. Wichtig fiir die kiinftige finanzielle
Entwicklung sind neben den konjunkturellen Einflilssen Anderungen auf der Leistungs- und
Beitragsseite. Im Gesetz zur Stirkung der Finanzgrundlagen der gesetzlichen Rentenvers:-

5 Vgl. den Beitrag iiber die wirtschafeliche Lage der Bundesrepublik Deutschland in diesern Hefr.
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Tabelle 4 - Einnahmen und Ausgaben der Arbeitslosenversicherung in der
Bundesrepublik Deutschland 1970-1986 (Mrd. DM)

1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 198&!
Etnnahmen
S0zialbeitsige (ovv e 32 9r| 185 192 26,2 | 305 321 | 30,6 304
Zuschiisse von ] )
Gebietskérperschaften ................... 0,1 5.3 23 8.6 7.4 20 0,4 0,5 0,5
Sonstige Einnahmen ....oovovieiiiinnnnnn 0,4 Q,3 9,3 0,3 0,4 Q.5 0,7 0.8 0,9
TNSRESAME .ereceeereesrereeresseresones 61 146 210 282 340 330 33,2 31.8( 31.8
Ausgaben
Soziale Leistungen
an private Haushalte ..................... 28| 153 | 1641 26| 279 | 270| 229 229| 237
Personal- und Sachaufwendungen ....... 0,9 1,9 2,7 2,8 3,0 3,2 3,4 3.6 1,9
Sonstige Ausgaben ..o.viviiiieririii 01| o5 27| 25| 201 22| 28| 32| e
INSEesamt «vvvveivviinimriirie e 37| 176 | 21,8 28,0 328 | 324 | 290 296 | 31,2
Finanzierungssaldo ... 0110 =311 =071 0,2 1,21 06 4,1 2,2 0,6
* Geschiczt. C—

Quelle: Statistisches Bundesame {September 1986), 2.2.0.

cherung® ist festgelegt, dafl der Beitragssatz zur Rentenversicherung, der zum Jahresbeginn
1985 von 18,5 auf 18,7 vH und ab 1.6.1985 auf 19,2 vH heraufgesetzt worden war, zum
1.1.1987 auf 18,7 vH gesenkt wird. Zugleich wird der Beitragssatz zur Arbeitslosenversiche-
rung um 0,3 Prozentpunkte auf 4,3 vH angehoben. Fiir die gesetzliche Krankenversicherung
1st fiir 1987 ein hoherer durchschnittlicher Beitragssatz zu erwarten, nachdem auch 1986 ein
betrichtliches Einnahmendefizit entstanden ist; wahrscheinlich wird der Beitragssatz um
0,2 Prozentpunkre erhéht. Der Gesamtbeitragssatz fiir die Renten-, Kranken- und Arbeits-
losenversicherung diirfte damit 1987 gegeniiber dem Vorjahr unverindert bleiben.

Fiir das Jahr 1987 wire von der erwarteten Entwicklung der Lohnsumme her mit einem
Anstieg der Beitragseinnahmen von etwa 5 1/2 vH zu rechnen; allerdings ist zu beachten,
daf} die Beitragsbemessungsgrenzen 1987 unterproportional angehoben werden. Anderer-
seits diirfte die Lohnsumme der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten etwas stirker
zunehmen als die der iibrigen Beschiftigten. Die freiwilligen und obligatorischen Beitrige
von Selbstindigen und anderen Personengruppen sowie die Beitrige der Empfinger von
Sozialleistungen werden wohl insgesamt fast in gleichem Ausmaf steigen wie die Pflichtbei-
trige der abhingig Beschiftigten. Die Zunahme des Beitragsaufkommens der Sozialversi-
cherung ist fiir 1987 auf 5 1/2 vH zu veranschlagen.

Die Altersrenten diirften zum 1.7.1987 - entsprechend dem durchschnictlichen Lohnanstieg
der Beschiftigten im Jahre 1986 - um knapp 4 vH erhoht werden. Allerdings wird gleichzei-
tig der Krankenversicherungsbeitrag der Rentner, der 1982 eingefiihrt und danach schritt-
weise angehoben worden war, zur Jahresmitte 1987 von 5,2 auf 5,9 vH heraufgesetzt. Die
Rentenerhshung diirfte damit “netto® etwa 3 vH betragen. Die Gesamtausgaben fiir die
Renten werden aber stirker steigen, weil die Zahl der Rentenfille weiter zunehmen wird und
aulerdem in gréflerem Umfang Rentenanspriichen aufgrund von Kindererziehungszeiten
entsprochen werden mufi.

Demgegeniiber werden die Beitragseinnahmen der Rentenversicherung 1987 wegen der
Senkung des Beitragssatzes nur um rund 3 vH zunehmen. Der Einnahmeniiberschuf} der

¢ Bundesgesetzblate 1985, Teil I, 5. 766.
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Rentenversicherung diirfte daher 1987 etwas geringer ausfallen als 1986, aber immerhin noch
6 Mrd. DM betragen. Nach dem Rentenanpassungsbericht der Bundesregterung’ werden die
Riicklagen der Rentenversicherung in den Jahren nach 1987 hher sein als vordem und Ende
1990 etwa 30 Mrd. DM (2,3 Monatsausgaben) betragen.

Aus den prognostizierten Werten fiir die Zahl der Arbeitslosen und die Kurzarbeiterzahl
{Tabelle 5) lassen sich die zu erwartenden Zahlungen an Kurzarbeiter- und Arbeitslosengeld
(und Arbeitslosenhilfe) ableiten ( Tabelle 6). Dabei wird beriicksichtigt, dafi die Zahlungen je
Leistungsempfinger entsprechend dem Anstieg der Nettoeinkommen der Arbeitnehmer
zunehmen werden. Bei gegebenen Regelungen fiir die sonstigen Leistungen und bei einem
Beitragssatz von 4,3 vH ist fiir 1987 ein UberschuR der Bundesanstalt fiir Arbeit von etwa
3,5 Mrd. DM zu erwarten. Dieser Betrag entspricht etwa den Mindereinnahmen, die sich bei
emer Senkung des Beitragssatzes um 0,5 Prozentpunkte ergeben wiirden.

Tabelle 5 - Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deurschland 1984-1987

1984 1985 1986! 1987
Reales Bruttosozialproduke? ............... vH 30 25 25 3,0
Lohnsumime? ..ove.evrvvsscrrsviieeeernsesnnens vH 30 3,7 5,0 5,5
Arbeitslose «ooic v 1000 2266 2304 2230 2000
Kurzarbeirter ......ccoieicvvivisnirnrrssnsennn, | 1000 384 235 200 200
Empfinger von
Arbeitslosengeld .......cocoveiiiiinniins {1000 859 836 800 750
Arbeitslosenhilfe .........coooooviiiiiinns 1000 598 617 600 560
' Prognose, - * Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr.

Quelle: Tabelle 1 im Beitrag iiber die wirtschaftliche Lage der Bundesrepublik Deutschland in diesem Heft. -
Eigene Schitzungen.

Beitragssatzsenkungen oder Mehrausgaben?

Zum Jahresende 1986 betrug das Vermégen der Bundesanstalt fiir Arbeit (ohne “Verwal-
tungsvermogen®) rund 6 Mrd. DM. Inzwischen gibt es vielfiltige Uberlegungen dariiber, wie
man die Riicklagen der Bundesanstalt fiir Arbeit nutzen kénnte.

Die Bundesregierung erwigt eine Regelung, nach der Frauen der Geburtsjahrginge vor 1921
bei der Beantragung von Renten Kindererziehungszeiten wie Versicherungsjahre geltend
machen kénnen. Um die htheren Renten fiir diese Fraven (“Triimmerfrauen®) finanzieren
zu kénnen, sollen die vom Bund zu 100 vH finanzierten Ausgaben fiir die Arbeitslosenhilfe
gekiirze werden; dies ist dann méglich, wenn die Bundesanstalt fiir Arbeiv Arbeitslosengeld
iiber einen lingeren Zeitraum zahlt als bisher und dadurch die Zahl der Empfinger von
{nachrangiger) Arbeitslosenhilfe im Vergleich zur Zahl der Empfinger von Arbeitslosengeld
verringert wird. Eine solche Mafinahme wiirde die Ausgaben und das Haushalesdefizit des
Bundes nicht verindern. Es kime aber zu héheren Ausgaben der Bundesanstalt fiie Arbeic.
Der Beitragssatz fiele nimlich - bei gegebenem Finanzierungssaldo ~ hiher aus, als er bei
Verzicht auf die Anhebung der Renten fiir die dlteren Frauen mit Kindererziehungszeiten
sein kénnte.

7 Bundesregierung, Rentenanpassungsberiche 1986, Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregie-
rung, Nr. 112 vom 27.9.1986, Bonn.
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Tabelle 6 - Einnahmen und Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeir 1984-1987 (Mill. DM)

1984 ' 1985 1986 1987
Einnahmen
Beitrige .oooooiiiiiiiiiiiin 30446 29492 29090 32920
Sonstige Einnahmen 2359 2551 2700 2810
INSERSAIMNIT . vevvrsvssiiianisrmrm e e s aeaees 32805 32043 31790 35730
Ausgaben
Arbeitslosengeld .........o.oooiii 14143 14 085 14130 13700
Kurzarbeitergeld 1792 1228 320 950
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen .....vvvernnee, 2121 2609 3250 3480
Férderung der beruflichen Bildung ............... 5530 5878 6980 7250
Winterbaufrederung ... 1613 1 442 1 440 1 500
Konkursausfallgeld ....... resesesenenene e 534 558 450 450
Vorruhestandsgeld .....cooviviviiriiiniiiinnn 0 95 320 400
Verwalcungsausgaben und Sonstiges ............. 3698 3842 4200 4400
Insgesamu......ooiviivii i s 294317 29737 31 690 32130
Einnzhmeniiberschuf} 3374 2306 100 3600
Nachrichtlich: i
Arbeitslosenhilfe ..o.ooooenenenviiivivininininiinnn 8719 9126 9180 8500
' Geschiitzt, - 2 Ohne Ausgaben fiir die Tilgung eines Bundesdarlehens.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit. Niirnberg 1985; 1986. -
Eigene Schitzungen.

Auch unabhiingig von einer Erhéhung der Renten fiir diese Fraven wird erwogen, Arbeitslo-
sengeld fiir dltere Arbeitslose iiber Fingere Zeitriume zu zahlen, obwohl Arbeitslose mit
Leistungsanspruch, die 45 Jahre oder ilter sind, Arbeitslosengeld fiir einen Zeitraum von
mehr als einem Jahr, maximal 24 Monate lang erhalten. Auch wird erwogen, Arbeitslosen-
geld schon 4Qjihrigen Arbeivslosen linger als ein Jahr lang zu zahlen und fiir ein halbes Jahr
Arbeitslosenhilfe ohne Priifung der Bediirftigkeit zu gewihren. Die Moglichkeit, den Bei-
tragssarz zu senken, wird dagegen kaum diskutiert.

Wenn iltere Frauen - als Gegenleistung fiir die Kindererziehung - héhere Renten erhalten
sollen, dann sollte gepriift werden, ob die Mehrausgaben nicht durch Einsparungen bei
anderen Ausgaben finanziert werden kénnen. Innerhalb der Rentenversicherung kénnte
dies etwa durch eine geringere Rentenerh6hung zur Jahresmitte 1987 geschehen, Soweit
man Kindererziehungszeiten aus sozialpolitischen Griinden bei der Rentenhdhe beriick-
sichtigen will, lassen sich andere Bundesausgaben kiirzen, ohne daff Mehrausgaben der
Sozialversicherung entstehen. Jede offene oder “verdeckte® Beitragssatzerhdhung wider-
spricht dem Ziel der Bundesregierung, die Belastung der Unternehmen durch Lohnneben-
kosten im Interesse einer Steigerung der Beschiftigung zu senken,

Die Vorschlige, das Arbeitslosengeld fiir einen lingeren Zeitraum zu zahlen, sind nicht
vereinbar mit dem Ziel, das die Kiirzungen bei den Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
Anfang der achtziger Jahre hatten. Beabsichtigt wurde, den Abstand zwischen dem Ein-
kommen bei Arbeitslosigkeit und dem Einkommen bei Erwerbstitigkeit generell oder in
bestimmten Fillen zu vergrofern, um so die individuellen Arbeitsanreize zu erhshen.
Gleichzeitig sollte die Bereitschaft, mafivolle Lohnerhhungen im Interesse der Arbeitslo-
sen zu vereinbaren, gestirkt werden. Weil die Arbeitslosigkeit noch nicht nennenswert
verringert worden ist, diirfte eigentlich wenig Anlaf bestehen, zusitzliche Leistungen
einzufithren. Konsequent im Sinne einer Politik, die die Leistungsanreize stirkt, wire es
vielmehr, den Beitragssarz zur Arbeivslosenversicherung zum 1.1.1987 zu senken. Denn dies
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erhhte den Abstand der Nettoeinkommen bei Erwerbstitigkeit zu den Lohnersatzleistun-
gen wie etwa Arbeitslosengeld. Eine Beitragssatzsenkung diirfte zudem die einzige Méglich-
keit sein, die Stever- und Sozialabgabenbelastung entsprechend den Ankiindigungen der
Regierung bis zum Ende der Legislaturperiode unter das Niveau von 1982 zu senken; sie ist
auch deshalb erwigenswert, weil so die Kostenbelastung der Unternechmen durch die zu
erwartenden Tariflohnabschliisse 1987 gemindert werden kénnte. Der Beitragssatz konnte
ab 1.1.1987 so festgelegt werden, dafd bei gegebenen Regelungen auf der Leistungsseite die
Einnahmen gerade ausreichen, um die Ausgaben zu decken; der dazu notwendige Beitrags-
satz wire mit 3,8 vH? zu veranschlagen,

Die Rentenversicherung hat 1986 weitere Riicklagen gebildet und verfiige iiber Reserven
von etwa 18 Mrd. DM (1,5 Monatsausgaben); in den nichsten Jahren sollen zusitzliche
Riicklagen geschaffen werden’. Vorgesehen ist, den Beitragssatz erst zu Beginn des Jahres
1990 auf 18,5 vH zu senken. Diese Politik des “Ansparens® birgt die Gefahr in sich, dal
zusatzliche Ausgaben gefordert und auch beschlossen werden. Die Erfahrung spricht nim-
lich dagegen, daf es eine Chance gibt, hohe Uberschiisse bei hohen Beitragssitzen zu bilden;
ein hoher Beitragssatz bewirkt vielmehr in der Regel zusitzliche Ausgaben bei gegebenem
Finanzierungssaldo. Deshalb sollte erwogen werden, den Beitragssatz schon vor 1990 zu
senken. Die von der Bundesregierung fiir die nichste Legislaturperiode angekiindigte Struk-
turreform der Rentenversicherung, die angesichts der demographischen Entwicklung un-
vermeidlich ist, fiele dann leichter; sie kénnte dann auf der Basis vergleichsweise geringerer
Rentenausgaben geplant und verwirklicht werden.

¢ Errechner auf Grundlage der Daten in Tabelle 6.
* Bundesregierung, a.2.0.
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