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ABHANDLUNGEN

Reform der 5021alen Rentenver51cherung

)

Dr. Peter&lante, Kiel

Der iin Sozialrecht gut erfahrene Autor analysiért in der folgenden Abhandlung den
Entwurf des Arbeifsministeriums zur Rentenreform und setzt ihn zu der bisher giiltigen
Regelung in Vergleich. Die Rentenreform ist zweifellos der zentrale Punkt und das
dringendste Anliegen der Soszialreform. Insofern kommt der Lésung dieses Problems
eine .symptomatische Bedeutung su. Nach der weitgespannten Diskussion iiber eine tief-
greifende Sozialreform ist der vorliegende Entwurf der Rentenreform ein Test dafiir,
ob die erwartete grundsdtzliche Neugestaltung unseres ganzen Sozialsystems Aussicht

auf Verwirklichung hat.

rym Zuge der bereits seit lé'mgeremb geplantén »Sozial-
I reform”, die eine mdglichst weitgehende soziale
SiSicherung der Bevolkerung der Buridesrepublik Deutsch-
larland anstrebt, ist nunmehr der Grundentwurf des Bun-
dedesarbeitsministeriums fiir eine Neuregelung der Ren-
tertenversicherungen zustande gekommen, Dieser Regie-
rurungsentwurf, der moglichst noch in dilesem Jahre zum
GeGesetz erhoben werden soll, beschrankt sich also zu-
nandchst auf die Neuregelung der Rentenversicherung
deder Arbeiter und der ‘Angestellten, d. h. der Vorschrif-
terten des IV, Buches der RVO und der Angestelltenver-
sicsicherung (nach dem AVG von 1911).

ReRechtssystematisch will dieser Entwurf vor allem die
ReRedhtseinheit im Bundesgebiet wiederherstellen, da
trctrotz dem von der Militarregierung erlassenen Gesetz
NiNr. 63 (,Umstellungsgesetz® vom 27. 6. 48), wonach
diedie ,Neuordnung der Sozialversicherung den deutschen
' gegesetzgebenden Kérperschaften obliegt®, und trotz den
enentsprechenden Vorschriften des Grfmdgesetzes—vgl.
bebesonders Art. 74, Ziff. 12 betr. ,konkurrierende Ge-
selsetzgebung” — noch immer gewisse Sonderregelungen
in in den verschiedenen ehemaligen Besatzungszohen und
in in den: L&ndern vorliegen.l) Ferner soll das gesamte
ReReditsgebiet  iibersichtlich gestaltet und dabei gleich-
zeizeitig das Recht der Arbeiter und das der Angestell-
teiten, die auch nach den Vorschriften des Sozialver-
sicsicherungsanpassungsgesetzes (SVAG) usw. noch
meananche Ungléichheiten aufweisen, weitgehend ange-
gliglichen werden. ]

DER KREIS DER VERSICHERTEN )
‘WWas den Umfang . der Rentenversicherung oder den
KrKreis der Versicherten angeht, so sollen.nach dem
‘W Willen des Sozialkabinetts alle Arbeitnehmer einbe-
zozogen werden, wiahrend bisher die hoher bezahlten
ArAngestellten (gegenwirtig diejenigen mit mehr als
75750 DM Monatsgehalt) von der Versicherungspflicht
auausgenommen sind. Allerdings soll ‘auch in Zukunft
Huofdr Beitrdge und Leistungen nur ein bestimmter Hochst-
bebetrag (ebenfalls 750 DM monatlich) maBgebend sein.
HiHinsichtlich der Selbstindigen' hat sich ‘das Sozial-

1) "1) Vgl qieinen Beitrag ,Entwidklung und Stémd dér Soziah)ersidﬂe-
rurrung in der Bundesrepublik”; Wirtschaftsdienst, Heft 11, Novem-
be:ber 1951. . . Lo
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_kabinett: fir die Schaffung eigehst&ndiger Sicherungs-

einrichtungen ausgesprochen, soweit ein Sicherungs-
bedirfnis vorhanden ist.?) Die Einbeziehung sdmt-
licher Angestellten entspricht auch den Forderungen

" der SPD und den DGB-Vorschldgen (die eine Grenze

von 1000 DM fiir Beitrdge und Leistungen vorsehen).
Man darf wohl sagen, daB diese Regelung nicht nur
den Bestrebungen entgegenkommt, den Kreis der Ver-
sicherten durch Aufnahme der ,giinstigeren Risiken”
zu erweitern, sondern daB sie, zu einem Teil wenig-
stens, auch den Interessen dieser Ang‘estellten in weit-
gehendem MabBe dient. Auf der anderen Seite werden
allerdings Stimmeén laut, daB man die Altersvorsorge
—— wie bisher — diesen besser bezahlten Angestell-
ten getrost allein 1iiberlassen koénne. und deshalb
nicht an ihnen eine weitergehende . ,Sozialisierung”

vorzunehmen brauche. Im iibrigen sieht der Initiator
des neuen Gesetzes, Ministerialdirektor Dr. Jantz?),
den besonderen Wert der Begrenzung auf 750 DM fiir

- Beitrdge und Leistungen darin, dafl diese Grenze ,ins-

besondere hoherverdienenden Arbeitnehmern die
Moglichkeit eréffnet, aus dem beitragsfreien Teil ihres
Lohnes oder Gehaltes sich zusédtzliche Sicherungen
nach ihrer Wahl durch Héherversicherung, durch Ab-
schluB einer Privatversicherung, durch Sparen oder in
sonstiger Form zu schaffen”. ‘

Die fre1w1111ge Rentenversicherung soll nicht mehr

“die — seit 1938 bestehende — ,Selbstversicherung”

umfassen, weil diese nach den bisherigen Erfahrungen
dazu gefiithrt habe, da Personen mit verhdltnismaBig
geringen Beitrdgen wesentlich héhere Leistungen .zu
Lasten der Gemeinschaft erhalten hétten, als ihnen
nach ihren Beitr&gen zugestanden hédtten.?) Dagegen -
soll die freiwillige Weiterversicherung mdglich sein,
aber nicht schon wie bisher nach 26 Wochen oder
6 Monaten Zwangsversmherung, sondern erst nach’
einer ' ,Wartezeit” von 60 Monaten in der Versiche-
rungspflicht. Ferner soll die ,Hoherversicherung* neben
einer gleichzeitig bestehenden Rentenversicherung be-
stehen ble1ben

%) Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regierung, Bonn, Nr. 15 vom 21, 1, 56.

%) Vgl. ,Bulletin® Nr. 78 vom 25. 4. 56.
%) Jantz, a.a. 0.
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Quante: Reform der sozialen Rentenversicherung

VERSICHERUNGSLEISTUNGEN ,

Das bisherige Rentenrecht gewéhrt sowohl bei den
Arbeitern wie bei den Angestellten grundsétzlich Ren-
ten im Falle der Invaliditat oder der Berufsunfahigkeit
bzw, bei der Vollendung des 65. Lebensjahres (,Al-
tersinvaliditdt bzw. -berufsunfdhigkeit’) und unter-
scheidet dabei nur zwischen einer voriibergehenden
" und einer -dauernden Invaliditit (oder Berufsunfdhig-
keit). Um’ eine voriibergehende Invaliditdt soll es sich
handeln, wenn nach verniinftigem menschlichem Er-
messen in absehbarer Zeit Aussicht auf Beseitigung
oder wesentliche Besserung des Zustandes der augen-
blicklichen Invaliditdt besteht; dabei tritt der Ver-
sicherungsfall erst nach 26 Wochen oder 6 Monaten
seit Bestehen dieses Zustandes ein. Diese voriiber-
gehende Invaliditdt (oder Berufsunfdhigkeit) ist hier
offenbar nur als eine Art Ausnahmezustand zu be-
trachten, dem nur insoweit Aufmerksamkeit zu widmen
ist, als wegen der zu beanspruchenden Leistungen —
die sich grundsitzlich nicht von denen fir den end-
glltigen Fall der Invaliditat unterscheiden — Beginn
und Ende dieses Zustandes sorgfaltig festzustellen
sind. Die Rehabilitation

Im Gegensatz hierzu sieht der neue Gesetzentwurf
zwei grofle, voneinander getrennte Aufgabenbereiche
der Rentenversicherung vor. Der erste umfaBt die mit
dem Stichwort ,Rehabilitation” bezeichneten Mas-
nahmen der Erhaltung, Besserung und Wiederher-
stellung der Erwerbsfdhigkeit sowie die Férderung
von MafBnahmen zur Hebung der gesundheitlichen
Verhéltnisse in der versicherten Bevoélkerung iiber-
haupt — also sozial und gesamtwirtschaftlich hochst
wichtige Aufgaben —, MaBnahmen, die nach dem gel-
tenden Recht ,Mehrleistungen” und als solche ,Kann-
Leistungen” darstellen. Daneben besteht natiirlich die
Verpflichtung anderer Stellen zur ausgesprochen ge-
sundheitlichen Betreuung, wie der Kranken- und der
Unfallversicherung, auch der Kriegsopferversorgung,
ungemindert weiter. Die Neuregelung will aber alle
in Betracht kommenden Dienststellen (Krankenver-
sicherung, Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung) verpflichten, daB sie rechtzeitig dem Trdger
der Rentenversicherung Mitteilung machen, wenn in
ihrem Dienstbereich Falle festgestellt werden, in denen
die Durchfithrung der MaBnahmen zur Erhaltung oder
Wiederherstellung der Erwerbsfihigkeit eines Be-
treuten, die tber die Leistungspflicht dieser Dienst-
stellen hinausgehen, angezeigt erscheint. In diesem
Sinne soll dann vor allem auch dem geholfen werden,
der bereits eine Invalidenrente (ein Ruhegeld) emp-
fingt, sei es, daB seine Erwerbsfdhigkeit wiederher-
gestellt, oder sei es, daB eine weitere Verschlechterung
verhindert werden soll. In diesem Sinne gilt also der
erste Abschnitt der Versicherungsleistungen den aus-
gesprochenen BetreuungsmaBnahmen der Heilbehand-
lung (auch in Krankenh&usern, in Speiialanstalten, in
Kur- und Badeorten usw. und der Berufsfiirsorge;
diese umfaBt die Ausbildung zur Wiedergewinnung
“der eigentlichen Erwerbsfdhigkeit oder zur Erhohung
einer geminderten Erwerbsfihigkeit im bisherigen
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Beruf oder die Ausbildung zu einem neuen zumut-
baren Beruf und die Hilfe zur Erlangung einer Ar-
beitsstelle einschlieBlich der ,nachgehenden” Berufs-
fiirsorge. Die Berufsfiirsorge wird fiir die Dauer eines
Jahres, in geeigneten Fillen auch fiir zwei Jahre ge-
wéhrt, Die wirtschaftliche Sicherung des Betreuten
und seiner Familie wdédhrend der genannten Mal-
nahmen wird, wenn sonstige Sicherungen fehlen, durch
ein ,Ubergangsgeld” gewdhrleistet; es betrégt fiir dep
Betreuten selbst 60 %¢ des (der Berechnung des Kran-
kengeldes zugrundeliegenden) Arbeitsentgeltes, ferner
fiir jeden von ihm iiberwiegend zu unterhaltenden
Angehérigen 109 dieses Entgelts, im Héchstfall des-

sen Gesamtbetrag.
Die Renten

Der zweite groBe Aufgabenbereich der Renten-
versicherung umfaBt die eigentliche Rentengewdhrung
an Versicherte und ihre Hinterbliebenen. Hier sollen
die Vorschriften iiber die Voraussetzung der Renten-
gewahrung und vor allem iiber die Berechnung der
Renten wesentlich gedndert werden. Dabei ist zu-
nédchst an eine grundsétzliche Unterscheidung der In-
validenrente und der reinen Altersrente (automatisch
vom 65. Lebensjahr an, bei Angestellten, die minde-
stens ein Jahr arbeitslos sind, vom 60. Jahr an) ge-
dacht. Die bisherige Regelung kennt bekanntlich die
Begriffe der Invaliditiat (bei Arbeitern) und der Berufs-
unfdhigkeit (bei Angestellten). Gemeinsam ist beiden
(jedenfalls seit dem SVAG), das Merkmal, daB der
Versicherte gegeniliber der ,Vergleichsperson“ eine
Erwerbsminderung um mehr als die Halfte erfahren
hat. Ein Unterschied liegt aber insofern immer noch
vor, als beim Angestellten fiir den Vergleich eine ,dhn-

liche Ausbildung und gleichwertige Kenntnisse und

Fahigkeiten” vorausgesetzt werden, so daB sich fir
die zumutbaren Arbeiten die engere Grenze der Be-
rufsgruppe des Versicherten ergibt, wiahrend beim in-
validen Arbeiter zwar die &hnliche Ausbildung, aber
nicht die sonstigen Merkmale herangezogen werden,
vielmehr von vornherein mit geringen Einschrdnkun-
gen (,zumutbar unter billiger Berilicksichtigung seiner
Ausbildung ‘und seines bisherigen Berufes*) auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt, also auch auf berufsfremde
Arbeiten verwiesen wird (§ 1254 RVO). Der Gesetz-
entwurf stellt beide Invaliditdtsbegriffe zur Erérte-
rung, ohne sich fiir einen zu entscheiden; allerdings
lieBe sich eine Anndherung beider Begriffe aus der
zusdtzlichen Charakterisierung gewinnen, ob dem Ar-
beiter die neue Tétigkeit unter billiger Bericksichti-
gung ,der besonderen Anforderungen seiner bisheri-
gen Berufstatigkeit” zuzumuten sei.

Beibehalten - werden sollen die bisherigen ,Warte-

‘zeiten” von 60 Kalendermonaten fiir die Gewéhrung

der Invalidenrente und von 180 Monaten fiir die Al-
tersrente, ebenso die ,Ersatzzeiten” (fiir die Erfillung
der Wartezeit) wie Militdrdienst, Kriegsgefangenschaft
usw. Wegfallen sollen dagegen die Vorschriften iiber
die ,Erhaltung der Anwartschaft”, die die regel-
mabige Zahlung einer bestimmten Anzahl von Bei-
trdgen auch fiir die Zeiten ohne entgeltliche Tatigkeit
erfordert, wobei allmahlich sehr komplizierte Vor-
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Quante: Reform der sozialen Rentenversicherung

schschriften notwendig gewordén sind, um allzu groBe
Hatdrten zu vermeiden, ganz abgesehen von der ,Halb-
dedleckung”. All diese Vorschriften hingen nicht zuletzt
dandamit zusammen, daB in den Renten ein bestimmter,

ententhalten war, der aber in Zukunft wegfallen soll. In-
foldolgedessen wiirde die RentenhShe in Zukunft nur
noaoch von den tatsdchlichen Beitrdgen abhéngen, so
dafdaB die ,Wartezeiten” eine ausreichende Sicherung
geggegen finanziellen Mifbrauch bedeuten.

‘WaWas nun die Hohe der Rente angeht, so wird ihre Be-
rechechnung zunéchst dadurch vereinfacht, daB es nur
noawod: einen einzigen Rentenbestandteil geben wird im
SinSinne des bisherigen .Steigerungsbetrages”; der —

beibei Arbeitem und Angestellten verschiedene —

»GrGrundbetrag” soll, wie erwdhnt, wegfallen, wie das
bishisher schon bei der knappschaftlichen Rentenver-
sichsicherung der Fall ist. MaBgebend fiir die Rentenhshe
wemwerden. also sein die Zahl und Dauer der Beitrége

(Za(Zahl der Versicherungsjahre bzw. Dauer der ,Er-

satmatzzeiten”) und das Verhalinis des in den Arbeits-
jahjahren bezogenen Lohns oder Gehalts zum Durch-
schischnittsentgelt. aller Versicherten. .

FiirFir die Altersrente wird im Entwurf sowohl bei
ArtArbeitern wie bei Angestellten — bisher unterschied-

lichlidl — ein Steigerungsbetrag. von 1,5%o fiir jedes.

VeiVersicherungsjahr angesetzt, so daB der Versicherte
nacnach 40 Jahren einen Anspruch auf 609%, nach 50
JahlJahren einen solchen von 75 % des. jeweiligen Brutto-
ververdienstes vergleichbarer Arbeitnehmer erhdlt. Wer
alscalso im Laufe seines Arbeitslebens einen Lohn bezo-
gengen hat, der dem Durchschnittsentgelt aller Versicher-
tenten entspricht, erhdlt den errechneten Prozentsatz
bezbezogen auf dieses Durchschnittsentgelt; wer
(dufdurchschnittlich) mehr oder weniger verdient hat,
desdessen Rente liegt entsprechend iiber oder unter die-
semsem Durchschnittssatz. Die Festsetzung eines Mindest-
satmaizes eriibrigt sich, da ja die vorgesehene Wartezeit
ohrnolné weiteres Mindestbetrige erzeugt.

BeiBei der bisherigen Behandlung dieser neuen Renten-
festfesisetzung in der Uffentlichkeit ist die Frage viel
erOerortert worden, ob die Neuplanung eine wesentliche
ErhErhéhung gegeniiber den bisherigen Renten bedeutet
odeoder nicht. Das wird mit ebenso groBem Nachdruck
behbehauptet ‘wie bestritten, einerseits in der Form, daB
die die geplante Rente verglichen wird mit den jetzt ge-
zahrahlten durchschnittlichen Renten in IV und AV —
die die in der Regel an Arbeitnehmer  gezahlt werden,
- derderen Arbeitsleben vor Jahrzehnten begonnen hat —,
andindererseits mit Hilfe von Berechnungen . fiir Lohn-
arbarbeiter und Angestelite nach heutigen Entgelten, aber
mit nit EinschluB all der Mehrbetrdge, die urspriinglich
(sei'seit dem SVAG) nur wegen der Geldentwertung ver-
ganjangener Zeiten vorgesehen waren: So brachte z.B.
die lie ,Deutsche Zeitung und - Wirtschaftszeitung” am
25. 5. Februar 1956 unter der Uberschrift ,Niedrigere
Renlenten — héhere Beitrage” eine Berechnung fiir einen
Arbirbeiter, der heute nach vollendetem 18, Lebensjahr
invavalidenversicherungspflichtig wiirde und in den. 47
Arb\rbeitsjahren bis zum 65. Lebensjahr - einen durch-
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schnittlichen Bruttowochenverdienst von 100 DM er-
zielte. Dieser  Arbeiter wiirde nach der heutigen ge-
setzlichen Regelung. nach -Beendigung seiner Tétig-

- keit eine monatliche Invalidenrente von 34540 DM
einein flir allemal zu gewdhrender fester Bestandteil

(ohne die von dem Verfasser des Artikels eingesetz-
ten 40 DM KinderzuschuBl) erhalten, die in dieser
Hohe 79,9%0 des fritheren Bruttolohnes, mit dem Kin-
derzuschuB sogar 89,1 % des Bruttolohnes ausmachen
wiirde. Nach. der vom Sozialkabinett vorgesehenen
Regelung wiirde sich seine Rente nach 47 Arbeits-
jahren auf 304,70 DM monatlich belaufen — womit -

- also im Sinne des angezogenen Artikels bewiesen

wire, daB die Vorschldge des Sozialkabinetts wirklich
auf eine Senkung der Renten hinauslaufen wirden.
Mit Verlaub: So darf man nicht argumentieren! War-
um bestehen denn in der heute noch giiltigen gesetz-
lichen Regelung Anpassungszuschlige (im Beispiel
15 DM), Rentenzulagen von 259 (dort 68 DM) und
Grundbetragserhéhungen (dort 5 DM)? Man darf doch
wohl daran erinnern, daB das SVAG (offiziell: Gesetz
iiber die Anpassung von Leistungen der Sozialversi-
cherung an das verdnderte Lohn- und Preisgefiige .. .)
von 1949, das Rentenzulagengesetz (RZG) von 1951
und das Grundbetragserhéhungsgesetz von 1953, .daB
alle diese Gesetze seinerzeit beschlossen worden sind,
um den durch zwei Inflationen in ihren Beziigen ge-

'schddigten Rentnern, die ehemals ihre Beitrdge mehr

oder minder lange in vollwertigem Geldé gezahlt
hatten, einigermafen, wenn auch teilweise noch recht
unvollkommen, eine Angleichung an den gegenwadrti-
gen Lebensstandard zu gewdhren (,Anpassung an das
verdnderte Lohn- und Preisgefiige”!), nicht dagegen,
um die Rentenhdhe. auch fiir diejenigen endgiltig
festzulegen, die erst nach diesen Inflationen ihr Ar-
beitsleben begonnen haben. So stellt z. B. auch das
sRentenmehrbetragsgesetz” von 1954 ausdriicklich

< (§ 1) fest, daB seine Bestimmungen ,bis zur Neu-

regelung der gesetzlichen Rentenversicherungen” gel-

ten sollen. Ohne diese Anpassungszuschlige wiirde

der Arbeiter des Beispiels nicht 345,40, sondern nur

257,40 DM erhalten; die Neuregelung wiirde ihm also

mit der berechneten Rente von (neu) 304,70 DM einen

Mehrbetrag von 18,4%¢ einbringen. In diesem Sinne

ist es also nur zu begriiBen, daB die Regierung und

offenbar auch die Parteien des Bundestages eine Neu-

regelung planen, die auf einen verniinftigen Dauer-

zustand abzielt, ohne etwa die berechtigten Anspriiche:

der Alt-.oder der Neurentner zu schddigen.

Die eigentliche InvalidenTente, die also nicht.

an das Erreichen eines bestimmten Lebensalters ge-

kniipft ist, erfdhrt gegeniiber der geltenden Regelung
eine erheblich giinstigere Behandlung. Versicherte, die

vor Vollendung des 55. Lebensjahres invalide gewor--
den sind, werden praktisch so behandelt, als ob sie

bis zum 55. Lebensjahr gearbeitet hitten, d. h. es ist.
fiir sie ‘bei der Ermittlung der anrechnungsfihigen.
Versicherungsjahre die Zeit zwischen dem Eintritt.
des Versicherungsfalles und der Vollendung des 55.

Lebensjahres den nachgewiesenen Versicherungs- und.
Ausfallzeiten hinzuzurechnen (,Zurechnungszeit”, die-
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sich allerdings auch wieder um die Summe der nicht
belegten Zeitrdume zwischen dem erstmaligen Eintritt
in die Versicherung und dem Versicherungsfall ver-
mindern kann). Der Entwurf unterscheidet aber unter
den Invaliden solche, die vollkommen erwerbsun-
- fahig sind, und solche, die zwar nicht mehr die Hilfte
des Verdienstes der ,Vergleichsperson” erzielen kon-
nen, aber sonst durchaus noch in der Lage sind, durch
Erwerbstatigkeit weitere Mittel fiir ihren Lebensun-
terhalt zu verdienen. Die ,Vollinvaliden“ sollen in
der Leistungshohe wie die Altersrentner behandelt
werden, d. h. den Steigeruﬁgsbetrag von 1,5%s erhal-
ten, die ,Teilinvaliden” dagegen nur einen Steige-
rungsbetrag von 1?9 (mit 65 Jahren dann ebenfalls
1,5%0). Fiir diese Teilinvaliden ergdbe sich dann unter
der Voraussetzung des Arbeitsbeginns mit 20 Jahren
und einer ununterbrochenen Beschédftigung (bzw. nach-
gewiesener Ausfallzeiten) bis zum Eintritt der Inva-
liditdt eine Rente von 35% des Durchschnittsver-
dienstes, fiir Vollinvaliden eine Rente von 52,5 %e; bei
diesen Sdtzen wird sich das Durchschnittsniveau der
eigentlichen Invalidenrenten gegeniiber dem jetzt gel-
tenden Durchschnitt erheblich erhohen.

Fir Kinderzuschiisse und Renten an: Hinterbliebene
(Witwen, Witwer und Waisen) soll im Grunde ‘die
bisherige Regelung . weiter gelten mit gewissen Er-
hohungen, z. B. fiir Witwen und Witwer iiber 45 Jahre
auf %10 der Versichertenrente. Ebenso soll in Zukunft
eine gilinstigere Regelung erfolgen, wenn mehrere
Renten zusammentreffen, z. B, eine Invaliden- oder
Altersrente mit einer Verletztenrente aus der Unfall-
versicherung; hier sollen dem Rentner bis zu 909
des maBgebenden Jahresarbeitsverdienstes verbleiben.
Fir freiwillig entrichtete Hoherversicherungsbeitrage
(im Sinne des Gesetzes iiber die Hgéherversicherung
in den Rentenversicherungen der Arbeiter und Ange-
stellten vom 14, Marz 1951) sollen auch in Zukunft
zusétzliche Steigerungsbetrige gewdhrt werden.

Die Anpassung der Renten
Eine wichtige Besonderheit der Neuregelung stellen

die Bestimmungen des Entwurfs dar, die die Renten-

an die wirtschaftliche Entwidklung anpassen sollen.
Durch diese Bestimmungen soll die Moglichkeit ge-
schaffen werden, ohne jedesmalige Einschaltung des
Gesetzgebers die Renten in ihrer Hohe abzuwandeln,
wenn die Entwicklung der Produktivitit oder der
Lohne und Gehilter und der Einkommen. der Selb-
stindigen oder Anderungen in den Lebenshaltungs-
kosten solche Abwandlungen angezeigt erscheinen
lassen. In der teilweise recht hitzigen Diskussion zu
diesem Punkt entziinden sich Angriffe vielfach schon
an der Bezeichnung dieser Renten, etwa als ,dyna-
mische Rente” oder als ,Produktivitdtsrente” oder als
.Indexrente”. Der Hauptangriff richtet sich gegen eine
mdgliche ,Automatik” der Rentenerhéhungen im Zu-
sammenhang mit Lohnerhéhungen, von der man ein
gesteigertes Interesse weiterer Volksschichten an nicht
unbedingt notwendigen Lohnsteigerungen befiirchtet
mit der Aussicht auf eine ,Schraube ohne Ende*“. Das
Problem kann hier nur angedeutet, aber nicht aus-
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giebig erdrtert werden. Das Ziel des vom Sozialkabi- -

nett geplanten Vorgehens ist doch jedenfalls, die Ren-
ten im Einklang zu halten mit der allgemeinen Ein-
kommens- und Ausgabenentwidklung, etwa so wie die
Beamtenpensionen gleichzeitig mit den Beamtenge-
hdltern gedndert werden. Diesem Ziel dient ja auch
schon die neue Art der Festsetzung der Rente selbst,
die dem heutigen oder besser dem jeweiligen Brutto-
verdienst vergleichbarer Arbeiter und Angestellten
entsprechen soll, wahrend die bisherige gesetzliche
Regelung bekanntlich auf die Nominalbetré’ge der

- wahrend des Arbeitslebens tatsdchlich geleisteten Bei-

trage oder verdienten Entgelte abgestellt ist. In die-
sem Sinne ist die neue allgemeine Bemessungsgrund-
lage nach dem Entwurf (§ 1260) der durchschnittliche
Bruttojahresarbeitsverdienst aller Versicherten im
Mittel der letzten drei Kalenderjahre vor dem Eintritt
des  Versicherungsfalles, zu welcher Bemessungs-
grundlage dann die fiir den Versicherten selbst fiir
die Dauer seines Arbeitslebens gewonnenen Unterla-
gen ins Verhdlinis gesetzt werden — was Ubrigens
im Hinblick auf die notwendigen statistischen Unter-
lagen nicht immer ganz leicht sein diirfte. Dieses
m. E. grundsétzlich richtige Verfahren zieht notwen-
digerweise die Folge nach sich, daB es nicht nur ein-
mal, ndmlich bei der ersten amtlichen Festsetzung der

Rente, beobachtet wird, sondern daB es laufend ange- -

wandt wird.

Es kommt dabei ganz wesentlich auf den Ernst
und die Objektivitdt der Beteiligten an, daB dieses
Verfahren nicht miSbraucht wird, etwa aus lohn- oder
konjunkturpolitischen Griinden. Die maBgebende Ein-
schaltung des Statistischen Bundesamtes spricht schon
fir eine gute Beachtung der Objektivitdt; desgleichen
spricht dafiir die Zusammensetzung des tiber die Ren-
tenanpassung beschlieBenden ,Sozialrates”, dem als
ordentliche Mitglieder Vertreter von vier Bundes-
ministerien (Inneres, Finanzen, Wirtschaft, Arbeit),
der Bank deutscher Lénder, zwei Vertreter der Wis-
senschaft, ferner Vertreter der Versicherten und der
Arbeitgeber {zu gleichen Teilen) — insgesamt 21 Per-
sonen, und 3 weitere beratende Mitglieder unter dem
Vorsitz des Bundesarbeitsministers angehoren sollen.

DIE AUFBRINGUNG DER MITTEL
Es 1aBt sich denken, daBl eine laufende Gewdhrung
von héheren Leistungen nicht ohne Erhéhung der Ein-
nahmen der Rentenversicherungstrager vor sich gehen
kann, So wird auch festgestellt, daB die bisherigen
Beitrdge (beider Sozialpartner zusammen) von 11 auf
14%/s des — mit 750 DM monatlich begrenzten —
Bruttoentgelts der Versicherten erhéht werden sollen,
wobei wie bereits vor einiger Zeit ein weiterer Pro-
zentsatz von der Arbeitslosenversicherung abgezweigt
und der Rentenversicherung zugefiihrt werden soll.
Die hierdurch nicht gedeckten Kosten miifiten aus
allgemeinen Staatseinnahmen sowie noch bestehenden
Uberschiissen in den Kdssen der Rentenversicherungs-
trager aufgebracht werden. Im Gegensatz zu der ziem-
lich ausgiebigen Erérterung der neu geplanten Lei-

“ stungen in.den offiziellen Drucksachen wird die Autf- -
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Quante: Reform der sozialen Rentenversicherung

bringung ‘der Mittel. wesentlich kiirzer behandelt, so
daB auch hier nur allgemeinere Ausfiihrungen

dazu moglich sind, Es ist klar, da8 die Erhdhung der

Kosten viele Gegner auf den Plan ruft, doch sollte
man auch hier bei allen Einwénden folgendes nicht

vergessen: Eine weitgehende Niedrighaltung der Ren-

ten, wie wir sie trotz allen oben geschilderten Anpas-
sungsvorschriften immer noch wahrnehmen kénnen,
ermoglicht zwar bei- den unmittelbar Betroffenen,
nimlich den Versicherungstrdgern und damit den
aktiven Arbeitnehmern und ihren Arbeitgebern, zu-
nichst noch gewisse ,Ersparnisse”, 1ost aber erheb-
liche Ausgaben an anderen Stellen des 6ffentlichen
Haushalts (vor allem bei den Fiirsorgeverbdnden) und
schlieBlich im SchoBe der Familien selbst aus, die so-
zusagen mit privaten Mitteln fiir Staatszwecke ein-
treten missen. )

Ein anderer Punkt, der heftig diskutiert wird, ist der

beabsichtigte Ubergang wvom Dbisherigen Anwart-

schaftsdedcungsverfahren - zu einem  ,Abschnitts-
deckungsverfahren, das die Bildung einer ausreichen-
den, aber begrenzten Reserve ermdglicht”.5) Praktisch
bedeutet das die Abkehr von einem System, bei dem

auf lange Sicht durch Ersparnisse ein geniigend gro-.

fes ,Kapital" angesammelt werden sollte, und den
Ubergang zu einem System, das im wesentlichen dem
Umlageverfahren entspricht, wie es im Bereich der
Sozialversicherung bereits seit langem in der Unfall-
versicherung  besteht. Ganz abgesehen davon, daB
man mit dem Kapital- oder dem Anwartschafts-
deckungsverfahren seit dem ersten  Weltkrieg in
Deutschland schlechte Erfahrungen gemadit hat — die
sich ja nicht zu wiederholen brauchten! —, legt schon
die geschilderte Art der Neuberechnung und Neuge-
staltung der Rente ein Verfahren der Kostenaufbrin-
gung nahe, das sich reibungsloser an die aktuelle
Rentengestaltung anschlieft als. das frithere Verfah-
ren. Und das kann eben nur ein Umlageverfahren
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sein, das ganz schlicht die von Jahr zu Jahr entste-
henden Kosten der Rentenleistungen auf die im glei-
chen Jahre aufkommenden Einnahmen der Beteilig-
ten — Arbeitnehmer, Arbeitgeber, (hilfsweise) Staat —
verweist. Wegen der grundsitzlichen Bedeutung die-
ses Umlageverfahrens darf ich auf meine Ausfiihrun-
gen in ,Schmollers Jahrbuch” von 1954%) hinweisen.
Die hédufig geduBerten Bedenken, daB bei einem Um-
lageverfahren die groBten Schwierigkeiten durch die
Wechselfdlle der Konjunktur und vor allem durch die
bekannte Zunahme der alten, nicht mehr arbeitsfd-
higen und die Abnahme der jungen Bevdélkerung ent-
stehen kénnten, sollen nicht etwa beiseite geschoben
werden. Das Sozialkabinett hat sich ja aus solchen
Bedenken heraus eben nicht fiir eine nur von Jahr
zu Jahr gesicherte Kostendeckung ausgesprochen, son-
dern will das. erwdhnte ,Abschnittsdeckungsverfah-
ren einfihren, mit dessen Hilfe man die Beitrige
fiir einen bestimmten lédngeren, aber mdoglichst homo-
genen, iibersehbaren und stindig zu kontrollierenden
Zeitraum konstant halten will.

Am Ende dieses notwendigerweise kurz gefaSten
Uberblicks darf noch einmal auf zwei volkswirt-
schaftlich bedeutsame Merkmale der geplanten Neu-
regelung hingewiesen werden: einmal auf den Ver-
such, die an der Grenze der Invalidisierung stehenden
Arbeitskrifte auf geeignete Weise wieder zu mobili- -
sieren, was gerade im Hinblick auf den zu erwarten-
den verringerten Nachwuchs der freien Wirtschaft sehr
wichtig sein diirfte, zum anderen auf die harmoni-
schere Gestaltung zwischen den Beziigen der noch
aktiv ‘Tétigen und der endgiltig ans dem Arbeits-
leben Ausgeschiedenen, bei der ohne erhebliche Ein-
buBen fiir den noch Erwerbstdtigen eine . erheblich
groBere Konsumfdhigkeit fiir den aus dem Erwerbs-
leben Ausgeschiedenen geschaffen wird — insgesamt
Gesiditspunkte, die einer weiteren Hebung der Pro-
duktivitdt der Wirtschaft férderlich sein diirften.

) 74. Jahrg., 6. Heft, S. 73 f.

Summary: Reform of Social
Pension Insurance. The article
gives an outline of the Bill prepared
by the Federal Ministry of Labour on
areform of pension insurance for wage
and salary earners. The author staris
off by describing the changes envisag-
ed in the Bill as regards the categories
of persons subject to compulsory in-
surance, and then goes on to analyse
the insurance benefits: i. e. the pen-

. sions proper and what is called re-

habilitation, that is measures for the
preservation, improvement, and re-
habilitation of the insured's earning
capacity as well as general public
health arrangements for the insured
population. He then deals with the
method by which pensions are to be
adjusted to. economic progress, and
finally describes the projected mode of
raising the necessary funds.
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Résumé: La réforme des assu-
rances-rentes sociales. L'ar-
ticle renseigne sur les traits caractéri-
stiques du projet de base établi par le
Ministére du Travail de la République
Fédérale pour une réorganisation des
assurances-rentes pour travailleurs et
employés. Ayant esquissé les change-

ments prévus selon le projet pour les

milieux des assurés, l'auteur parle des
prestations d'assurance, composées des
rentes d'une part et des prestations de
»Iéhabilitation” d’'autre part. Quant a
celles-ci il s’agit de mesures pour pro-
téger et restaurer la faculté de travail
et pour améliorer 1'état de santé générale
de la population assurée. Ensuite l'au-
teur parle des procédés prévus afin
d’adapter les rentes au développement
économique. L'article se termine sur
un résumé analytique des mesures pro-
jetées pour la mobilisation des moyens
financiers nécessaires.

Resumen: La reforma del se-
guro de rentas sociales. El
articulo da un resumen del proyecto
basico del Ministerio Federal de Tra-
bajo para la reorganizaciéon del seguro
de renta de los trabajadores y de los
empleados. Habiendo explicado los
cambios que tengan que tener lugar,
segin el proyecto, dentro del circulo
de los asegurados, el autor se ocupa
detenidamente de las prestaciones de
seguro, que se componen de las rentas
vy de la llamada rehabilitacién, esto es,
medidas para el mantenimiento, el me-
joramienio y el restablecimiento de
la capacidad para trabajar, asi como
para el mejoramiento de las condiciones
sanitarias de la populacién asegurada.
Luego, se discute el procedimiento por
el cual las rentas deben ser ajustadas,
en el futuro, al desarrollo econémico,
y por fin se bosqueja las medidas apli-
cables para procurar los fondos nece-
sarios.
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