A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) (Ed.)

Article — Digitized Version

Sozialreform ist eine ethische Verpflichtung

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) (Ed.) (1956) : Sozialreform ist
eine ethische Verpflichtung, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol.

36, Iss. 2, pp. 75-

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/132228

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/132228
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

8. Ausschopfung aller legitimen Mdoglichkeiten, das
Ansehen der Gewerkschaften zu erhéhen: EinfluB-
nahme auf die 6ffentliche Meinung und Werbung von

Mitgliedern.

Die Beachtung dieser umfassenden, iberwiegend for-
malen Richtpunkte wiirde die Gewerkschaften vor
sehr schwierige und langwierige Aufgaben stellen.
Aber nur so kénnen sie den Ansatz zu einer echten
Reform auf demokratischer Grundlage finden. Denn
dazu gehort, daB die gegebene  Sozialordnung als

Ausgangspunkt bejaht und damit fiir verteidigungswert
gegen alle totalitdren Angriffe angesehen wird und daB
die Spielregeln, die der Macht- und Meinungskampf

der Sozialpartner zu beachten hat, fiir die Umgestal-

tung der Sozialordnung selbst festgelegt werden. Da-
mit wiirden sich auch leichter auf beiden Seiten die-
jenigen zusammenfinden, die mehr wollen als ihre

. personliche Macht verankern, nimlich eine stabile,
von totalitdiren Gefahren freie Sozialordnung zu
schaffen bestrebt sind.

Zur Debatte steht: Sozialreform ist eine ethische Verpflichtung

Um die Notwendigkeit einer So-
zialreform zu begriinden, werden
héufig zwei Argumente angefiihrt,
die sicher besonders geeignet sein
mogen, auch Skeptiker fiir diese
Idee zu gewinnen: Einmal wird sie
als scharfste Waffe gegen die Un-
terwanderung mit kommunistischen
Ideen gepriesen, zum anderen als
das geeignetste Stimulans zur Er-
héhung der Produktivitit verord-
net. Beides konnen willkommene
Auswirkungen sein, die Initiative
dazu sollte aber tiefer gegriindet
sein. Eine Reform der gesamten
sozialen Vorsorge muB8 der Idee
der Menschlichkeit entspringen, die
die tragende S&ule unserer abend-
landischen Kultur ist.

Die groBe Konzeption der deut-
schen Sozialversicherung, die den
wirtschaftlichen Verhéltnissen um
die Jahrhundertwende entsprach
und mit Recht als vorbildlich anzu-
sprechen war, wird den heutigen
Verhéltnissen nicht mehr gerecht.
Sowohl die quantitative Zunahme
der Verstddterung und der Indu-
strialisierung als auch die quali-
tative Beanspruchung des Men-
schen haben unser Gesellschafts-
bild von Grund auf gedndert, und
dieser Wandlung mufi auch die
Sozialordnung gerecht werden. DaB
sie das heute nicht mehr wird,
beweist die fliegende Angst vor
der Zukunft, die uns heute alle
verzehrt. Es ist die vornehmste
Aufgabe des Staates zu aller Zeit
gewesen, seine Mitglieder =zu
schiitzen und ihnen die Vorausset-
zung daflir zu geben, in Sicherheit
ihre Kréfte zum Wohle der Ge-
samtheit zu entfalten.

Wenn wir das System der sozia-

len Vorsorge auf der sozialethi- -

schen Grundidee der modernen
abendldndischen Gesellschaftsord-
nung aufbauen, so sind damit
wesentliche Richtlinien fiir die
Sozialreform' gegeben: Alle Mit-
glieder der Gesellschaft sollten nach
MaBigabe ihrer ~wirtschaftlichen
Kraft zu dem fiir die soziale Vor-
sorge erforderlichen Aufkommen
beitragen, was durchaus nicht einen
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allgemeinen nivellierten Leistungs-
anspruch aller Beitragenden zu be-
griinden braucht. Das bedeutet, daB
Versorgungs- und Versicherungs-
prinzip Hand in Hand gehen miis-
sen, ohne daB eines von beiden
einen AusschlieBlichkeitsanspruch
erheben darf. Um der Entschei-
dungsfreiheit des Leistungsempfan-
gers einen gréBeren Spielraum ein-
zurdumen, sollte man ernstlich dar-
an denken, ob man nicht Methoden
des privaten Versicherungssektors
auch in das Gebiet der Sozialvor-
sorge tibernehmen kann. Und
schlieBlich wiére grundsatzlich - zu
erwdgen, ob man nicht auch die
privaten Versicherungstrdger iiber-
haupt in das System der gesamten
Vorsorge fiir einen bestimmten

Aufgaben- oder Empféngerkreis
einschalten sollte, was auf dem
Wege einer obligatorischen Privat-
versicherung moéglich wére.

Gewif kann das ganze soziale
Vorsorgesystem nicht von heute auf
morgen auf eine neue Grundlage
gestellt werden. Im allgemeinen ist
man der zutreffenden Meinung, daB
der Ausbau der Altersversorgung
zuerst in Angriff genommen wer-
den muf. Man sollte daran aber
nichtw eher gehen, als man sich
iiber die Konzeption des gesamten
Reformwerkes schliissig geworden
ist. Eine schnelle Konzipierung des
gesamten Reformwerkes ist drin-
gend, und diese darf nicht zum
Spielball parteipolitischer .Zweck-
méBigkeiten werden. (h)

i Ersatz fiur das Exportforderungsgesetz?

Mit dem 31. 12. 1955 sind die
Steuerbegiinstigungen des Export-
forderungsgesetzes ausgelaufen.
Wéren seine - ertragsteuerlichen
Begiinstigungen  lediglich  ihrer
Zwedkbestimmung entsprechend zur
Kapitalbildung benutzt worden,
dann wére die Beendigung weniger
problematisch. Die Steuerersparnis
wurde aber vielfach — nach der
Enquéte einer Handelskammer im
siiddeutschen Raum in 709%e aller
untersuchten Féalle — zur Verbilli-
gung der Ware benutzt. In diesen
Féallen haben sich seit dem 1.1 1956
also die Grundlagen der Kalkula-
tion gedndert, und es mag nun-
mehr vorkommen, dafl der Export
zu gleichen Preisen wie bisher un-
interessant, wenn nicht gar unmég-
lich wird., Im immer schéirfer wer-
denden Wettbewerb aber wird es
nur selten moglich sein, die Preise
anzuheben.

Bereits in den letzten Monaten
des vergangenen Jahres hduften
sich daher die Antrdge der Spit-
zenorganisationen der an der Aus-
fuhr interessierten Wirtschaft, mit
denen eine Fortfiihrung der steuer-
lichen Begiinstigung in irgendeiner

Form angestrebt wird. Der umfas-
sendste ist die Denkschrift, mit der
die Arbeitsgemeinschaft AuBen-
handel der deutschen Wirtschaft
im Oktober hervortrat. In ihr wird,
ausgehend von der Feststellung,
daB die . Wettbewerbsgrundlagen
der deutschen AuBenwirtschaft
schlechter seien als diejenigen in
den Hauptkonkurrenzldndern, ein
ganzer Straufi von Steuererleichte-
rungen sowohl fiir die Ein- als
auch die Ausfuhr gefordert.
Untermauert wurden die Thesen
dieser Denkschrift durch zwei Me-
moranden des Bremer Senators fiir
AuBenhandel, Helmken. In einem:

"dieser Memoranden wird auf den

noch nicht normalen (und daher
weiter steigenden) Umfang der Ein-
fuhr, die Verschlechterung der
Terms of Trade, die konjunkturelle
hohe Inlandsnachfrage, die Ver-
schlechterung der Situation in den
Uberseegebieten, die zollpolitischen
oder finanziellen Prédferenzen un-
serer wichtigsten Konkurrenzlan.
der u. a. m. hingewiesen und als
Konsequenz die Forderung nach
Beibehaltung der bisherigen MaB-
nahmen erhoben, da der Entwick-
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lung nur -von der Ausfuhrseite her
begegnet werden konne, Das zweite
Memorandum befaBt sich mit den
besonderen Risiken im AuBenhan-
del und stiitzt speziell die Forde-
rung. nach einer Selbstversiche-
rungsriickstellung ab.

-Die Denkschrift der Arbeitsge-
meinschaft AufSenhandel war auch
Grundlage einer der drei Fragen
der groBen Anfrage der FDP im
Bundestag. Die Frage, ,was die
Bundesregierung zu tun gedenke,

um  den AuBenhandelsfragen die

ihnen im Rahmen der Gesamtwirt-
schaft zukommende Beachtung zu
sichern”, wurde von dem Abgeord-
neten Margulies mit den gleichen
Argumenten begriindet.

" Das BWM, durch seinen Minister
gegeniiber Schatzkanzler Butler ge-
bunden, zeigte von Anfang an
keine Neigung, diese Bestrebungen
zu unterstiitzen, aufier denjenigen,
die auf eine Anhebung der Aus-
fuhrvergiitung auf die Hoéhe der
tatsdchlichen Umsatzsteuervorbe-
lastung abzielen. Ministerialrat
Matthies Schmitt, einer der profi-
liertesten Vertreter der Abteilung
AuBenwirtschaft dieses Ministeri-
ums, erkldrte wiederholt und zwei-
fellos im Einverstdndnis mit sei-
nem Minister, daB sich unser Ex-
port als Ganzes gesehen als  kon-
kurrenzfihig erwiesen habe, daB
man jedoch nicht erwarten konne,
daB er im bisherigen Ausmaf wei-
ter steige. Es komme jetzt weni-
ger auf die Steigerung der Quan-
titdt als auf die Verbesserung der
Qualitdt unseres AuBenhandels an,

100 feht eime?
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Mehr als frither miisse aber jetzt
der AuBlenhandel als Teil eines gré-
Beren Ganzen gesehen werden. Man
miisse langfristig denken und sich
um eine Wirtschaft  ,aus einem
GuB” bemiihen. Unsere Exporter-
folge seien weitgehend nur der
Niederschlag unserer Gesamtwirt-
schaftspolitik. Ihre Erfordernisse
seien daher heute wichtiger als
manche punktuelle  MaBnahme
steuerlicher oder sonstiger Export-
férderung. -Woran das Handels-

blatt am 5. 12, 1955 die Bemerkung

kniipfte, daB die Foérderung. eines
Teiles nicht unbedingt ‘die’ Forde-
rung des Ganzen sei. Auch Her-
mann J. Abs sagte im Dezember
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in Miinchen, daB eine spezielle
Forderung des Exports grundsitz-
lich ebenso bedenklich sei  wie
eine spezielle Férderung einzelner
Wirtschaftszweige iiberhaupt. Und
die Hamburger Handelskammer
mdéchte in ihrem Jahresbericht 1955
mit jeglicher Art von Steuerbegiin-
stigung fiir einzelne Wirtschafts-
zweige SchluB gemacht wissen.
Die Rufe nach ertragsteuerlichen
Erleichterungen haben also keinen
prominenten Widerhall. Es ist da-

" her auch sehr zweifelhaft, ob Vor-

schldge des am 19. 1. 1956 ge-
grindeten Unterausschusses ,Zur
Herstellung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen”, der sich aus Mit-
gliedern der Bundestagsausschiisse
fir AuBenhandel, fiir Finanzen und
Steuern sowie fiir Wirtschaftspoli-
tik rekrutiert, im Plenum durch-

die lineare Steuersenkung und -
wird alles vermeiden, was dem
Bundesfinanzminister = Gegenargu-
mente liefern konnte.

Leider stofSen aber auch die Be-

‘mithungen um die Umgestaltung

der Ausfuhrvergiitung auf Wider-
stand. Zwar werden nun ca. 900
‘Warenpositionen innerhalb = der
vier Vergilitungsstufen hoéher ge-
stuft. Aber die Erstattung der
wahren Umsatzsteuervorbelastung
— ihre Ermittlung ist sicherlich
kein leichtes Unterfangen ~— wehrt
der Bundesfinanzminister " in der
bereits Ende 1954 vom Bundestag
hierzu angeforderten und kiirzlich
vorgelegten Denkschrift mit dem
Argument ab, daB eine daraus re-
sultierende Ausfuhrsteigerung aus
konjunkturellen Griinden uner-
wiinscht ist! Hier sollte die Wirt-

kommen. Man will augenblicklich schaft nicht lodker lassen. {mr)

,In 100 Jahren sind wir steuerfrei!”

iese konjunktur-, finanz- und wirtschaftspolitische Prognose hat natiir-

lich nichts mit der lapidaren Binsenweisheit ,in 50 Jahren ist alles
vorbei” zu tun. Ganz im Gegenteil fufit diese optimistische Voraussage
auf seriosen Forschungsergebnissen. Bei der derzeitigen finanzwirtschaft-
lichen Entwicklung diirfte dieses Ziel — ceteris paribus — in spéatestens
der gestellten Frist erreicht sein. Schon bei einer jdhrlichen Finanzriick-
lage von durchschnittlich nur 7 Mrd. DM sollte es — ceteris paribus —
nicht schwierig sein, langfristig einen Gesamtbetrag von 900 Mrd. zu
akkumulieren, wenn nicht illegitime Anforderungen ehemaliger Besat-
zungsmdchte diesen Betrag schmdlern,

Das Miérchen vom Juliusturm ist natiirlich eine boswillige Verleum-
dung unserer Finanzverwaltung, der selbstverstdndlich wohlbekannt ist,
daB ,Geld arbeiten” muB. Bei einer geschickten Anlagepolitik konnte aus
diesen 900 Mrd. DM — ceteris paribus — bei einer bescheidenen Rendite
von 59 der Finanzverwaltung ein jéhrliches Dividendeneinkommen von
45 Mrd. DM zufliefen, das etwa — ceteris paribus — den gegenwdrtigen
Finanzbedarf deckt. Wenn wir also jetzt eine Uberleistung von
Steuern auf uns nehmen, was bei der gegenwdrtigen konjunkturellen
Situation — ceteris paribus — durchaus tragbhar wére, so kénnen bereits
unsere Enkelin den ungeschmélerten GenuB dieser Vorleistung kommen.
SchlieSlich haben wir ja politisch auch schon manche Vorlelstung auf uns
genommen, und die dkonomische Vorleistung auf eine chiliastische Er-
wartung braucht ja nicht das Vorrecht des Ostblocks zu sein.

Natlirlich gibt es bei dieser langfristigen Konzeption noch einige
technische Einzelheiten zu klaren, Keinesfalls darf durch die Investition
von 900 Mrd. DM auf kaltem Wege ein Eigentum des Staates an den
Produktionsmitteln entstehen. Einer derartlgen Tendenz diirfte sich der
Wirtschaftsminister widersetzen, weil sie nicht marktkonform ist. Selbst
bei einer groBzuglgen Auslegung der Wettbewerbsordnung diirfte sich
dadurch leicht eine Zusammenballung wirtschaftlicher Macht in Hénden
des Staates ergeben. Der Staat muB sich selbstverstdndlich mit Minder-
heitsbeteiligungen begniigen, was in Anbetracht der Renditensicherung
auch zweckmiéBig ware. Um der Gefahr einer staatlichen Uberschwem-
mung am Kapitalmarkt zu entgehen, erwégt man — nach Informationen
des im allgemeinen stets gut informierten P. Latow — den Gedanken,
den jahrlichen Reservebetrag auf ein Konto der ,Steuerzahler GmbH* zu
iberweisen, von dem aus dann die Investitionen vorgenommen werden
sollen.

Da diese sehr hohen Mittel eine Beunruhlgung des innerdeutschen
sehr stabilen Kapitalmarktes herbeifithren konnten, wird weiterhin er-
wogen, dieses Kapital — wenigstens teilweise — einer gemeinsam mit
Frankreich betriebenen ErschlieBung des afrikanischen Kontinents zuzu-
fithren. Damit diese eurafrikanischen GroBprojekte aber nicht im Wiisten-'
sand verwehen, sollen dafiir auch deutsche Arbeitskrafte zur Verfiigung
gestellt werden, die auf dem innerdeuntschen Arbeltsmarkt durch italie-
nische Arbeitskrafte ausgeglichen werden.

(F. Asching — in Vertretung von sk)’
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