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" Die w”irtschaﬁliche_En'twicklung in Mitteldeutschlahd
| unter dem ersten Fiinfjahresplan

‘ Dr.‘Gerhard beken*), Berlin

ie tiefgehenden Wandlungen der Gesellschafts- und

Sozialstruktur in der Zone und die Anderungen
der Wirtschaftsverfassung in den letzten Jahren sind
ebenso wie die bedeutenden Anderungen der Wirt-
schaftsstruktur Folgen -bewuBter Lenkung und Planung.
Bei dem auBerordentlichen Umfang aller dieser Wand-
lungen und Anderungen ist es aber durchaus miiBig,
zu fragen, ob der seinerzeit fiir die Jahre 1951—1955
aufgestellte sogenannte erste Fiinfjahresplan nun auch
witklich in allen seinen Teilen buchstabengetreu

werfillt” worden ist oder nicht. Zumal fiir die 6kono-.

mischen Planteile wiirde bei einer solchen Betrach-
tung der Blick fiir das, was tatsdchlich erreicht wurde,
leicht getriibt werden. :

OKONOMISCHER INHALT DES PLANS

Zum Zeitpunkt der Spaltung Deutschlands waren das
westdeutsche und das mitteldeutsche Teilgebiet in
ihrer Grundstruktur — Verteilung von Industrie und
Landwirtschaft — zwar verhéltnismaBig dhnlich, Agrar-
und Industriestruktur fiir sich zeigten aber erhebliche
Verschiedenheiten, Die Ostzone war insbesondere da-
durch im Nachteil, daB sie durch die Abtrennung im
Westen und im Osten in ihrer natiirlichen Rohstoff-
versorgung (Kohle und Eisen) behindert war, Die re-
lative Entfernung sowohl zum Ruhrgebiet wie zum
~ oberschlesischen ‘Revier hatte aber eine industrielle
Struktur geschaffen, die nach der Trennung nun man-
nigfache Disproportionalitdten aufwies. Mitteldeutsch-

land hatte zum Beispiel im Jahre 1936 einen Anteil:

von- 27 %a am gesamten deutschen Bergbau, forderte
jedoch nur 2,6 %/ der deutschen Steinkohlen; bei der

Metallerzeugung betrug sein Anteil 17 %, aber nur |
8% an der Erzeugung von Eisen und Stahl. Bei einem

mit 37% recht hohen Anteil am AusstoB der deut-
schen Maschinenindustrie lag der Anteil an der Her-
stellung schwerer Maschinen sehr viel niedriger, der
an leichten Maschinen, insbesondere Textilmaschinen,
aber noch-bedeutend hoher, Der Anteil beim Schiff-
bau war nur unbedeutend. Fast alle Zweige der soge-
‘nannten Leichtindustrie waren dagegen im mittel-
deutschen Gebiet stdrker vertreten, als es dem durch-

_'sdmittlichen Anteil an der Industrieproduktion (rd.

31 %) entsprach, so die Textilindustrie mijt 46.%, die
Industrien der Steine und Erden, Holz, Papier usw.
mit:34—38 % und in einzelnen Teilgebieten noch weit
iiber die-Durchschnittszahlen hinaus.

") Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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Die 6konomischen Ziele des Fiinfjahresplans der- so-

wjetischen Zone richteten sich nun vorwiegend auf
die Beseitigung, dieser Disproportionalititen in der
Industrie, das heiBt einen Ausbau der Stahl- und
Eisenerzeugung und der Herstellung schwerer Maschi-
nen. Weiterhin, und zum Teil dadurch bedingt, wurde
eine weitgehende * ,Ostorientierung” der gesamten
Wirtschaft vorgesehen. Leider sind das Gesetz liber den

. Fiinfjahresplan selbst und die Berichterstattung iiber

seine Erfiillung aber recht liickenhaft -und zum Teil
widerspruchsvoll; auBerdem werden alle Angaben auf
das Jahr 1950 bezogen, ohne daB die absoluten Werte
fir dieses Jahr bekanntgegeben werden. Man kann
daher nur iberschlagig und mit Hilfe nicht ganz siche-
rer Indizes ein ungeféhres Bild iiber seine Produktions-
ziele gewinnen. '

Entwicklung der mitteldeutschen Industrieproduktion )
nach dem Fiinfjahresplan

(1936 = 100)
Industriegruppe | Ist 1950 ! Soll 1955

Grundstoffindustrie (Energie, Bergbau,

Metallurgie, Chemie, Baumaterialien)" 96 200
Metallverarbeitung (Maschinenbau,
" Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik) - .86 185
Leichtindustrie 82 140 2)
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 66 125
Industrieproduktion insges. 84 162

1) Sogenannte ,Bruttoproduktion”, die einen Teil der in den Be-
trieben weiterverarbeiteten Rohstoffe und Halbfabrikate doppelt
zahlt und auch die Produktion des Handwerks enthdlt. %) Neu-
investitionen erst ab 1954, wenn Ausban der Schwerindustrie
sichergestellt ist. : :

Der vorgesehene Zuwachs der industriellen Produk-

tion mag an sich als erreichbar gelten kénnen; denn-
bekanntlich lag der Index der Industrieproduktion in

der Bundesrepublik schon im Jahre 1954 bei 173 %6

von 1936 und zeigt — in Anpassung an die durch die
Spaltung gegebenen Disproportionalitditen — in den

einzelnen Industriezweigen &hnlich starke Verschie-

bungen; aber der Bundesrepublik standen kriftige

Auslandshilfen zur Verfiigung, wéahrend die DDR

gleichzeitig hohe Reparationslasten zu tragen hatte,

die grob gerechnet jeweils etwa den halben Wert.
der jahrlichen Investitionssummen erreicht hatten.

Um diesem Dilemma zu begegnen — der Gesamtplan -
ist auf Grund unabénderlicher sowjetischer ,Kontroll-

~ziffern” aufgebaut, die insbesondere die Erfiillung der .

Reparationslieferungen bezwecken sollten —, wurden
sehr hohe Forderungen auf‘Erhthung der Arbeitspro--
duktivitat gestellt, die wiederum hauptsdchlich die Er-

"héhung von Arbeitsnormen zum Inhalt hatten, denn
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Investitionsmittel fiir Betriebsrationalisierungen stan-’

den, trotz der starken Einschrdnkungen des Konsums,
nur noch beschrénkt zur Verfiigung.

Fir die Landwirtschaft sind die Ziele etwas beschei-
dener. Obwohl nur sehr geringe Investitionsmittel
zur Mechanisierung vorgesehen wurden, wurden aber
-immerhin Hektarertrdge erwartet, die um 10—159%,
iber den Vorkriegsernten liegen sollter. Die Vieh-
haltung sollte sich, insbesondere infolge der Verdnde-
" rung der Besitzstruktur, erhdhen, ebenso die Milch-
erzeugung pro Kuh und die Schlachtgewichte.

Nicht zum wenigsten durch die Steigerung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung sollte sich der Lebensstan-
dard erhohen. Die gesamte Warenbereitstellung fiir
den Verbrauch sollte von 1950 auf 1955 um 125%
steigen und damit hoher liegen als 1936, wobei aber
beriicksichtigt werden muB, daB 1950 eine gegeniiber
1936 um rd. 2 Millionen gewachsene Bevolkerung zu
versorgen war.

WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Bei Betrachtung der wirtschaftlichen Entwicklung seit
1950 darf nicht auBer acht gelassen werden, daB die
Technik der Wirtschaftsplanung, obwohl sie bereits
in der vorbereitenden Periode des sogenannten Zwei-
jahresplans 1949/1950 entwickelt worden war, sich zu-
nédchst noch sehr in den Anfdngen befand und erst
langsam vervollkommnet wurde. Die meisten Plan-
ansédtze beruhten auf mehr oder weniger rohen Schét-
zungen der gegebenen Tatsachen — z:. B. Kapazitdten
und nétige Investitionen zur Neuerrichtung bzw. Er-
génzung — und waren zudem bedingt durch unab-
dnderliche Befehle der Besatzungsinstanzen, die die
deutschen Verhiltnisse, insbesondere die Bediirfnisse
der Bevilkerung und ihren natiirlichen Widerstand
gegen autoritative MaBnahmen, nur unvollkommen zu
beurteilen vermochten. Hieraus ergaben sich sowohl
Unter- wie Uberschdtzungen. Ein nicht zu unterschét-
zender ,Erfolg” des Fiinfjahresplans aber liegt darin,
daB in seinem Verlauf eine Planungs- und Kontroil-
biirokratie erzogen wurde, die gesellschaftlich gesehen
sich zur neuen Fihrungsschicht entwickelte und bei
Verquickung von wirtschaftlicher und politischer Fiih-
rung die wichtigste Stiitze des politiséhen’ Systems
wurde.

In den Jahren 1951 bis 1953 steigerte sich die Industrie-

produktion schnell, wobei die Politik der Normenher-
aufsetzung und héheren Ausnutzung der menschlichen
Arbeitskraft eine wichtige Rolle spielte; Daneben
hatten allerdings auch Uberholungsarbeiten in den Be-
trieben und gewisse Modernisierungen durchgefiihrt
werden konnen, durch die sich die Produktivitat man-
cher Werke bei dem vorherigen desolaten Stande der
Ausriistung sprunghaft steigerte. Gering gestiegen,
weil in keiner Weise geférdert, war die Erzeugung
von Konsumgiitern fiir den Verbrauch im Lande selbst.
Als aber im Jahre 1952 im Zuge der fortschreitenden
Sozialisierung die Produktion der privaten Betriebe
zurlickging und infolge der Einfiihrung der landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften die Flucht
der Bauern nach Westen begann und auch die land-
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wirtschaftliche Produktion sank, traten ernsthafte Ver-
sorgungsschwierigkeiten auf, die zu einer Verlang-
samung im Aufbau der Schwerindustrie und einer
starkeren Forderung der Konsumgiitererzeugung zwan-
gen. Bevor aber Plandnderungen beschlossen wurden,
wurde versucht, die Versorgungsspannungen nochmals
durch generelle Normenédnderungen, die zu Lohnher-
absetzungen fiihren sollten, zu iiberwinden, ein Ver-
such, der dann bei den Ereignissen um den 17. Juni
1953 die auslésende Rolle spielte.

Die Plandnderungen, die darauf Mitte 1953 vorge-
nommen wurden, liefen unter dem Schlagwort vom
~Neuen Kurs” parallel mit Plandnderungen im gesam-
ten Ostblock. Der schwerindustrielle Ausbau wurde
zunédchst verlangsamt, doch wurden schon 1954 die
urspriinglichen Ziele Wiederhergestellt, da die DDR
im Rahmen des gesamten Ostblocks als Zentrum der
Investitionsgliterindustrie ausgebaut werden sollte.
Allerdings hatte sich die. Gesamtsituation dadurch
grundlegend gedndert, daB die Sowjetunion ab Ja-
nuar 1954 auf ihre Reparationsforderungen verzichtete
und fiir das zweite Halbjahr 1953 die Schwierigkeiten
durch Kredite und Warenlieferungen iiberbriickte.

Im Jah{e 1954 hat der Wert der industriellen Brutto-
produktion in der Zone nach den offiziellen Meldun-
gen den folgenden Stand erreicht (1936 = 100):

Grundstoffindustrien 157
Metallverarbeitende Industrien 171
Leichtindustrie 130
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 133
Zusammen 149

Die Produktionszahlen enthalten aller Wahrschein-
lichkeit nach aber auch den Wert einer Reihe von Er-
zeugnissen, die nachtrdglich als AusschuBB ausgeschie-
den werden muBten. Die Zahlen diirften ferner auch
durch den Qualitdtsabfall, der in manchen Wirtschafts-
zweigen zu beobachten ist, iiberhdht sein. )

Obwohl das sehr hoch gespannte Ziel des Fiinfjahres-
plans bei der Erzeugung von Grundstoffen nicht er-
reicht wurde, ist die Produktionssteigerung sehr be-
achtlich. Eine gesicherte Versorgung der weiterver-
arbeitenden Industrien ist freilich noch nicht erreicht
und die DDR auch heute noch auf Zufuhren von aufien
angewiesen, die Devisen erfordern. Die Steinkohlen-
produktion hat z. B. 1936 nur etwa 2,9 % der gesami-
deutschen Produktion betragen und betrédgt heute so-

‘gar nur 2,4 9% Durch weitgehende Verwendung von

Braunkohle deckt die eigene Foérderung aber noch -
etwa 40%o des Bedarfs. Die Braunkohlenférderung
wurde dagegen erheblich gesteigert und betrug 1953
rd. 68%p der gesamtdeutschen Férderung gegen rd.
64°%0 vor dem Kriege. Die Steigerung wurde im we-
sentlichen durch Einfliihrung von Sonntagsarbeit er-
reicht, und die Mehrférderung wird exportiert und
geht unter anderem zum Ausgleich von Steinkohlen-
lieferungen nach Polen.

Die wichtigsten Produktionssteigerungen bei Grund-
stoffen sind die der Eisen- und Stahlerzeugung, wofiir
neben dem Ausbau der teilweise demontierten alten
Werke in Hennigsdorf, Riesa usw. neue Anlagen in
Brandenburg, Calbe und Fiirstenberg a/O. geschaffen
werden. Besonders das letztgenannte Werk, das auf
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Basis polnischer Kohle arbeitet, hat erhebliche Bedeu-
tung. Die Rohstahlerzeugung hat sich mit rd. 2 Mill. t
nahezu verdoppelt, und ihr Anteil an der gesamtdeut-
schen Erzeugung ist von rd. 7,7 % auf 11,3 %o gestie-
gen, vermag jedoch ebenfalls den Bedarf nicht voll
zu decken.

Beachtlich gestiegen ist die Erzeugung der metall-
verarbeitenden Industrien, wobei in der Maschinen-
industrie der Bau schwerer Maschinen den stdrksten
Anteil hat. Fiir den eigenen Aufbau sowohl der Walz-
werke wie der Kraftwerksanlagen werden nach erheb-
lichen Anfangsschwierigkeiten bereits einwandfreie
Ausriistungen geliefert. Neu geschaffen wurden ferner
bedeutende Werftanlagen in Rostock und Wismar, die
sich beim Bau von Fischereifahrzeugen und auch bei
Schiffsreparaturen als-leistungsfdhig erwiesen haben,
wogegen der Bau groBerer Schiffseinheiten offenbar
noch Schwierigkeiten macht.

In den fiir Mitteldeutschland. traditionellen Zweigen
des Maschinenbaus scheint die friithere Leistungsfdhig-
keit mit Ausnahme des Automobilbaus in gewissen
Grenzen wiederhergestellt zu sein. Geklagt wird iiber
Materialengpésse — Buntmetalle, aber auch Edel-
stihle; auch entsprechen die hergestellten Modelle
oft nicht den in der westlichen Welt gemachten tech-
nischen Fortschritten. Immerhin ist die Maschinen-
industrie einschlieSlich der Elektroindustrie und der
feinmechanischen und optischen Industrie mit hohem
Exporianteil der Hauptdevisenbringer und mit der
Lieferung kompletter Fabrikanlagen ein beachtlicher
Faktor fiir die Industrialisierung im Ostblock. Nach
Einfithrung des neuen Kurses sind allerdings gewisse
Stockungen eingetreten. Auch scheint es nicht gelun-
gen zu sein, alle Lieferungen, die friiher auf Repara-
tionskonto an die Sowjetunion gingen und die diese
nicht gegen Bezahlung abzunehmen bereit war, auf
anderen Mdirkten unterzubringen. Die Ausfille an De-
visen erschwerten dann die Rohstoffimporte und lie-
Ben den Erfolg des sowjetischen Reparationsverzichts
nicht voll wirksam werden.

Seit 1954 hat sich-die Produkiionsausweitung der In-
dustrie wesentlich verlangsamt, wozu neben den ge- -
nannten Umstdnden der Facharbeitermangel sowie die
Tatsache beitrug, daB sich manche der fritheren MaB-
nahmen wie die Einfiilhrung der Sieben-Tagewoche,
die Ausdehnung der Laufzeiten bei den Kraftwerks-
aggregaten, u. a. nicht wiederholen lassen. Auch wer-
den immer grofere Teile alter Anlagen iiberholungs-
bediirftig, und Reparaturausgaben- beschrianken. die
Mittel fiir Neuinvestitionen.

Im Jahre 1954 soll sich die Gesamtproduktion mit

einer leichten Akzentverschiebung zu den Konsum-
gitern noch um 1096 erhéht haben, fiir 1955 ist das
Soll auf nur noch 5% angesetzt worden. Der niedrige
Satz wird, anders als oben dargestellt, damit begriin-
det, daB nach der bisherigen schnellen Expansion nun-
mehr eine Uberpriifung aller laufenden Produktion in
wissenschaftlich-technischer Hinsicht erfolgen miisse
und insbesondere eine Abstimmung mit den Lindern
des Ostblocks zur Koordinierung des neuen Fiinfjahres-
plans erforderlich sei, es sich also gewissermafien um
eine ,schopferische Pause” handelt.

Gegeniiber der relativ gilinstigen Entwicklung in der -
Industrie — der Index auf Basis von 1936 betragt
immerhin iiber 80% des entsprechenden Anstiegs in
der Bundesrepublik, wenn auch die Produktion quali-
tdtsm@Big nicht in allem gleichwertig ist — hat sich
die landwirtschaftliche Erzeugung bei Feldfriichten
kaum erhoht; der Viehbestand ist zwar héher, der Er-
trag pro Stiick jedoch infolge schlechter Futterverhali-
nisse kaum verbessert, Trotz der ungiinstigen land-
wirtschaftlichen Produktionsergebnisse wurde, zum
Teil auf Grund des sowjetischen Reparationsverzichtes,
der Lebensstandard der Bevélkerung aber durch Lohn-
erhthungen und Preis-"und Steuersenkungen nicht un-
betrichtlich verbessert. Im Durchschnitt stehen der Be-
volkerung im Vergleich zum Verbrauch in der Bundes-
republik allerdings pro Kopf kaum 80 %, der Lebens-
mittel und sonstigen Konsumgiiter zur Verfiigung, und
diese auBerdem vielfach in geringerer Qualitit.

Das System der Betriebsrechnung in der Ostzone

Hellmut Heuer, Berlin
: s

etriebliches Rechnungswesen ist niemals als

Selbstzweck, sondern immer nur als Mittel zur
Erreichung bestimmter Ziele anzusehen. Die Funktio-
nen, die es erfiillen soll, stehen dabei unter anderem
in Abhé'mgigkeit von der wirtschaftsrechtlichen Stellung
des Betriebes innerhalb der Wirtschaftsordnung. Die
Sinngebung fiir das Rechenwerk unterscheidet sich,
je nachdem ob verkehrswirtschaftliche Elemente oder
solche der Zentralverwaltungswirtschaft vorherrschen.
Halt man sich diesen Sachverhalt vor Augen, so wird
offenbar, warum mit der verschiedenartigen Gestal-
tung der wirtschaftlichen Verhiltnisse in den beiden
Teilen Deutschlands seit 1945 zwangsldufig eine Aus-
einanderentwidclung der betrieblichen Abrechnung im
grundsédtzlichen und formellen einherging.
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Bei einer Behandlung der in den Betrieben der so-
wjetischen Zone auf diesem Gebiet eingetretenen
Verdnderungen miissen wir hinsichtlich des AusmaBes
der Umgestaliung den privaten und den vergesell-
schafteten Sektor der Wirtschaft auseinanderhalten.
Zu letzterem gehdren neben den volkseigenen Be-
trieben, die heute z. B. ungefdhr 859, der Industrie-
produktion erzeugen, verschiedene Arten von Genos-
senschaften. Ihr Rechnungswesen weist einige weniger
ins Gewicht fallende Besonderheiten auf, die bei einer
Erérterung der Grundziige im einzelnen unerwdhnt
bleiben kénnen, ebenso wie die folgenden Ausfiihrun-

gen beispielhaft auf einen Wirtschaftszweig — und
zwar zweckmidBig auf die Industrie. — beschrénkt
werden.
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