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ABHANDLUNGEN

INTEGRATION AUF VIELEN WEGEN

Im Anschlufi an die im Septemberheft erschienene grundsdtzliche Abhandlung von
Dr. Albrecht iiber die Methodik der Integration sollen die beiden folgenden Beitrige an
lebendigen Beispielen die vielfiltige Problematik der Integrationsarbeit herausstellen.
Am Beispiel der Montanunion, deren mehrjihriges Arbeitsergebnis sich iiberblicken léfit,
sollen die Funktionsgrenzen einer Teilintegration aufgezeigt werden, die sich aus der N
wechselseitigen Verbrauchsverlagerung in den verschiedenen Entwicklungsstadien dieser
Institution ergibt. Am Beispiel des Griinen Pools, an dessen Verwirklichung seit ebenso
vielen Jahren gearbeitet wird, wird die jeder Teilintegration immanente Diskrepanz
zwischen nationalwirtschaftlicher Erwartung und supranationaler Zielsetzung deutlich.

Die Montanunion in den Funktionsgrenzen der Teilintegration

Dr. Harald Jiirgensen, Miinster

ie europdische Wirtschaftsintegration strebt nach
freien Markten fiir Giiter, Kapital und Arbeit.

Ihre Zielsetzung rechtfertigt sich durch die bei glei-
chem Kapital- und Arbeitseinsatz gegeniiber der Aus-
- gangslage hervorzubringende zusétzliche Wertschop-
fung. Ihre Voraussetzung bildet die Gleichheit der
institutionellen Bedingungen fiir den interregionalen
und internationalen Handel. Ihre Probleme liegen in
den Reibungsverlusten der dazu einzuleitenden An-
passungsprozesse. Weder im Ergebnis zu iibersehen
noch im Ablauf beherrschbar, bilden sie eine Ursache
dafiir, daB in absehbarer Zeit mit einem Freihandels-
gebiet im Sinne einer Vollintegration nicht gerechnet

werden kann. Mit geringerem Wagnis — aber auch |
verkleinerten Erfolgsaussichten — sind zwei Wege:

eingeschlagen worden, auf Teilgebieten zu L&sungen
zu kommen:

1. die relative Wiederherstellung des internationalen Preis-
zusammenhanges durch den Abbau von absoluten Handels-

und Zahlungsbeschrankungen (Integration ersten Grades fm
Sinne der OEEC }));

2. die absolute Marktverschmelzung auf regional und giiter-
miBig begrenzten Teilbereichen (gleichzeitige Integration
ersten und zweiten Grades im Sinne der Montanunion).
Fiir beide Wege liegen nunmehr praktische Erfahrun-
gen vor: Als dltere Institution, mit dem ausdriick-
lichen Fernziel einer Wirtschaftsintegration gegriindet,
wird die OEEC in absehbarer Zeit die absoluten Han-
dels- und Zahlungsbeschrinkungen weitgehend besei-
tigt haben. Wenn auch relative Hemmnisse vielfach
an ihre Stelle treten und die AuSenhandelswirkungen
dieser Mafinahmen nicht voll zur Geltung kommen
lassen, so sind doch wichtige Fortschritte in Richtung
auf eine Marktverschmelzung erreicht worden. Ohne
jemals supranationale Machtvollkommenheit besessen
zu haben, kann die zielstrebige Politik der OEEC und
damit die ,funktionelle Methode” auf unverkennbare
Erfolge hinweisen.

1) OEEC-Dokumente c (50) 292, Annexe A.
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Weniger durchsichtig, ja z. T. heftig umstritten sind
dagegen die Integrationsleistungen der Montanunion.
Wenn auch Ursache und Veranlassung ihrer :Konzi-
pierung vorwiegend politisch begriindet waren ?), so
hindest das allein ja nicht, daB sie echte wirtschaft-
liche Funktionen im Rahmen der Gesamtintegration
iibernimmt 3), Der Grundkonstruktion nach bezweckt
der Vertrag eine institutionelle Integration.
Im Gegensatz zur OEEC verfiigt die Montanunion da-
her iiber Institutionen, denen Befugnisse fiir die Aus-
gestaltung des gemeinsamen Marktes iibertragen sind.
Auf der anderen Seite beschrankt sich die Union auf
einen engen, wenngleich wichtigen Kreis von Pro-
dukten und einen begrenzten Ausschnitt Westeuropas.
In ihrer langfristigen Zielsetzung miindet sie in die
einer Gesamtintegration ein¢). IThre Berechtigung ist
nachgewiesen, wenn sie drei Bedingungen geniigt:

1. Thre MaBnahmen miissen die erstrebte Zielsetzung her-
beifiihren koénnen.

2. Thre MaBnahmen diirfen keine Verdnderungen der Pro-
duktions- und Austauschstruktur hervorrufen, die bei der
spdteren Verwirklichung eines europdischen Freihandels-
gebietes riickgéngig gemacht werden miiSten.

3. Thre Mafinahmen sollten mit den bis zur Erreichung der
Gesamtintegration in beschrénktem Umfang weiterhin ge-
rechtfertigten nationalstaatlichen Interessen ®) vereinbar sein
und die Anpassungslasten nicht einseitig verteilen.
Damit soll nicht die Behauptung aufgestellt werden,
daB von jeder Behinderung abgesehen werden mubB.
Nur sollte ein haltbarer Kompromifi zwischen natio-
naler und internationaler Zielsetzung gefunden wer-
den, wenn nétig zu Lasten dieser Zielsetzung.

3 Vgl. den sorgfiltigen Nachweis bei H. C. Hahn: ,Der Schuman-
plan®, 1953, S. 3 ff.

%) Von dieser etwas sehr vereinfachten Basis ausgehend, versuchen
in letzter Zeit maBgebliche Kritiker die Montanunion als weit-
gehend unniitz abzutum. N

4) .La Communauté...a pour mission de contribuer..a l'expan-

sion économique, au développement de 1’emploi et au relévement’

du niveau de vie. (Art. 2),

) Solange das Endstadium eines europdischen Freihandels- und
Waihrungsgebietes nicht erreicht ist, gibt es sinnvolle nationale
Ldsungen.
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Jiirgensen: Montanunion in den Funktionsgrenzen der Teilintegration

Als das Grundproblem jeder Integration stellt sich
die Erweiterung der Markte. Wie immer man die Kon-
struktion auch wahlt, in jedem Fall ist der Markt die
«Produktionsstdtte”, auf der sich die getroffenen
MaBnahmen in meBbare Erfolge umsetzen k&nnen.
Eingriffe ohne Wirkung auf den. Marktablauf bleiben
auch ohne EinfluB auf die Zielsetzung und sind auBer-
stande, Integrationsfortschritte herbeizufiihren. Es er-
scheint deshalb zweckmé&Big, den Marktverlauf
in den Mittelpunkt einer Analyse zu stellen, die nach
den, Auswirkungen von Integrationsansdtzen in der
Montanunion forscht. Neben der Frage nach Erfiillung
der engeren, durch dieDaten der Teilintegration gesetz-
ten Aufgaben stellen wir die Frage nach dem Beitrag
der Montanunion zur gesamteuropdischen Konzeption.
MARKTVERHALTNISSE

Die in wenigen Standorten konzentrierte Montan-
industrie zeigt mit die schirfsten Abweichungen von
einer gleichmébBigen Verteilung von Angebot und
Nachfrage im Raum. Ihre hohe Transportkostenabhdn-
gigkeit 1d8t ein besonderes Verhalten auf rdumlich
ausgedehnten Markten erwarten. Jede Stellungnahme
zur Integrationswirkung des gemeinsamen Marktes
setzt eine Analyse der vorgegebenen Marktver-
hédltnisse voraus.

Westeuropa ist mit 32%o der Weltsteinkohlenférde-
rung und fast 309%o der Rohstahlerzeugung auch im
WeltmaBstab ein gewichtiger Faktor, und innerhalb
seiner Grenzen ist es die Montanunion, die folgende
Anteile dieses Gebietes auf sich vereinigt:

Anteil der Montanunion
an der Produktion der ERP-Linder 1954

Gebiet Steinkohle ] Koks- ‘ Eisenerz Rohstahl
Gesamtproduktion
Westeuropas (Mill.t) 476,0 80,21) 99,61) 66,8
Anteile in %
Montanunion 50,6 74,5 64,1 65,5
GrobBbritannien 47,7 22,6 15,8 28,1
Ubriges Westeuropa 1,7 2,9 20,1 6,4

1) Vorldufige Zahlen.
Quelle: Stat. Vj. Heft f. d. Eisen- und Stahlindustrie, August 1955,

Innerhalb der Montanunion bilden Nordrhein-West-
falen, Belgien, die angrenzenden f{ranzdsischen De-
partements Nord, Meurthe et Moselle und Moselle, das
Saargebiet sowie Luxemburg ein geschlossenes Kern-
gebiet, auf das praktisch die gesamte Kohlenférderung
und fast 809 der Rohstahlproduktion entfallen.

Die rdumliche Gliederung der Montanunion iiberzeugt.
Gelang es ihr doch, den geschlossenen Kreis der kon-
tinentalen Kernstandorte zu vereinigen. Vom wirt-
schaftlichen Standpunkt aus weniger zwedkmé&Big und
nur politisch erkldrbar erscheint die Einbeziehung
Italiens. Dem Randland mit protektionistisch ent-
wickelter Schwerindustrie verleiht der Beitritt in eine
Organisation von Kernstandorten noch keine Kern-
eigenschaften; die zahlreichen =zugunsten Italiens
notwendig gewordenen Ausnahmebestimmungen des
Vertrages belegen das deutlich. '

Die Absatzgebiete der einzelnen Produktionsstandorte
lagern sich theoretisch als konzentrische Kreise um
die Frachtbasispunkte. Durch Uberschneidung gleicher
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Frachtlinien zweier verschiedener Standorte entstehen
unter Voraussetzung gleicher Werks- bzw. Basispreise
bestrittene Gebiete. Jenseits dieser Zone hort jeder
Absatz auf, diesseits bleibt er allein dem né&her liegen-
den Standort vorbehalten, Die auf relativ engem Raum
zusammenstoBenden Kernstandorte konnen in der von
den iibrigen Konkurrenten abgewandten Richtung
jeder fiir sich einen Sektor der Peripherie auf sich
ausrichten. Uber den bestimmenden EinfluB der Trans-
portkosten kumuliert innerhalb dieses Bereiches die
Absatzdichte mit der Anndherung zum jeweiligen
Standort. Dieser Zusammenhang erlaubt eine gewisse
Beschrdnkung der Analyse, ohne entscheidende Ein-
buBen ihres Aussagewertes herbeizufiihren. Der dich-
teste Absatz findet sich im unmittelbaren Bereich der
Standorte — wir wollen ihn mit Standortver-
flechtung bezeichnen. Daneben treten die Absatz-
beziehungen des Standortes an die angrenzenden, nur
konsumierenden bzw. nicht ausreichend produzieren-
den Randgebiete sowie ein gewisser Gegenverkehr
in Spezialitdten (Kern-Rand-Verflechtung).
Beim Austausch zwischen den Standorten eines Kern-
gebietes gilt jeder Industriebezirk als Anbieter und
Nachfrager zugleich (Kernverflechtung). Uber-
prifen wir diese Typologie der Austauschbeziehungen
am Beispiel der westdeutschen Walzstahlversorgung

1952—1954:
Herkunit der
westdeutschen Walzstahliertigerzeugnisse
(in % der Walzstahlversorgung ') des Bundesgebietes 1951 — 1954)

Position | 1951 | 1952 | 1953 | 1954

1. Binnenhandel NRW

(Standortverflechtung) 56,2 52,9 48,6 48,4
2. Absatz NRW an u.

Empfang von andere{n)

deutsche(n) Lander(n)

(Kern-Rand-Verflechtung) 27.9 27,4 28,6 27,0
3. Empfang deutscher Lénder

von dt. Lindern auBSer NRW

(Randverflechtungj 14,4 12,4 11,7 11,7
4. Empfang deutscher Randldnder

aus ausl. Kernstandorten

(Int. Kern-Rand-Verl.) 0,7 3,7 6,2 9,2
5. Empfang NRW aus ausl.

Kernstandorten

{Kernverflechtung) 0,8 3.6 4,9 3.7
Gesamtversorgung des

Bundesgebietes 100 100 100 100

1) Errechnet nach Veroffentlichungen der Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie.

Auf die unter 1, 2 und 3 behandelten Absatzbezie-
hungen — also auf einen Block von 87 bis 98% der
Gesamtversorgung — wirkt der gemeinsame Markt
direkt nicht ein. Nur die unter 4 und 5 aufgefiihrten
Handelsstrome konnen direkt durch die Errichtung
des gemeinsamen Marktes beeinflut werden, und sie
sind auch, wie die seit 1952 steigenden Versorgungs-
anteile dieser Relationen belegen, durch ihn beein-
fluBt worden. Die indirekten Auswirkungen des ge-
meinsamen Marktes (d. h. der Auslandskonkurrenz)
auf die unter 1-—3 aufgefithrten Warenstréme kénnen
kompensatorischer, neutraler oder substitutionaler
Natur sein.

Unsere Ubersicht belegt eindeutig, da8 der iberwie-
gende Teil der Austausch- und Absatzbeziehungen
sich statistisch nicht in den AuBenhandelsaufzeichnun-
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gen niederschlagen kann. Die hochst wichtige Stand-
ortverflechtung wird in keinem Fall erfaft, die Kern-
Rand-Verflechtung nur, soweit Teile der Peripherie
eines Standortes bestritten sind. Allein die Kernver-
flechtung wird vollstdndig registriert. Fiir die Beurtei-
lung der Integrationsergebnisse reicht es daher nicht
aus, lediglich die immer im Vordergrund des Inter-
esses stehenden direkten Auswirkungen heran-
zuziehen, wenn beriicksichtigt wird, daB beispielsweise
in der Montanunion fiir Walzstahl bei einer Erzeugung
von rd. 30 Mill. t etwa 22 Mill. t im Regionalversand
abgesetzt, 3 Mill. t zwischen den Lindern der Gemein-
schaft ausgetauscht und 5 Mill. t an dritte Lédnder ex-
portiert werden 6). Im direkten EinfluBbereich des ge-
meinsamen Marktes zeichnen sich vor allem zwei még-
liche Bewegungen ab:

1. die verstirkte gegenseitige Belieferung

a) der engeren Standortbereiche (Zunahme der Kernver-
flechtung),

b) der Randabsatzgebiete (Zunahme der internationalen
Kern-Rand-Verflechtung bei Konstanz der nationalen);

2. die Neuverteilung von Absatzgebieten (infolge
Zunahme des internationalen Kern-Rand-Verkehrs bei Ab-
nahme der nationalen Kern-Rand-Verflechtung).
Eine Analyse der bisher beobachteten Umschichtungen
in den Austauschbeziehungen sollte nicht in den
Fehler verfallen, in jeder Zunahme der auf dem ge-
meinsamen Markt getdtigten Umsé&tze ungepriift einen
Integrationsfortschritt zu sehen. Art. 2 des Vertrages
erstrebt die billigere und bessere, nicht unbedingt die
anderweitige Versorgung der Verbraucher.
MARKTERGEBNISSE
Jede Anndherung an die Zielsetzung der Gemeinschaft
fiilhrt iiber den Markt. Hier setzen sich — wenn iiber-
haupt — die MaBnahmen der Hohen Behérde in meB-
bare Auswirkungen um. Der Beobachtungszeitraum
seit Eréffnung der gemeinsamen Mairkte reicht noch
nicht aus, gesicherte Trends aus der Entwicklung der
Austauschbeziehungen abzuleiten. Hinzu kommt die
Problematik, die mit der notwendigen Wahl von 1952
als Bezugsbasis verbunden ist. Nicht zuletzt sind die
konjunkturellen Abweichungen zu beriicksichtigen,
die bis Mitte 1954 den Anstieg der Austauschergeb-
nisse gehemmt, danach aber wesentlich geférdert
haben. Im Rahmen unserer Uberlegungen zur Teilinte-
gration geniigt es, den wichtigsten Verdnderungen auf
den einzelnen Mérkten nachzugehen.

Der Austausch von Kohle!) in der Montanunion

(in Mill. t)
Lieferungen an den l Bezlige aus dem
Land ’ gemeinsamen Markt

1952 | 1953 | 1954 | 1052 | 1953 | 1954
Deutschland 15,9 16,5 18,2 4,3 4,6 4,8
Niederlande 0,8 0,9 1,9 2,9 4,0 53
Belgien 31 4,2 52 0,5 1,0 2,8
Luxemburg —_ —_ — 3,7 34 34
Frankreich/Saar 4,6 5,3 53 9,1 9,2 9,7
Italien —_ — —_— 3,9 4,7 4,5
Gemeinschaft 24,4 27,0 30,6 24,4 27,0 30,6

1) Steinkohle, -Koks und -Brikett.
Quelle: 3. Gesamtbericht {iber die Tatigkeit der Gemeinschaft, S, 54,

¢) Abgerundete Zahlenangabenr von 1954, Quelle: Stat. Bulletin,
Heft 4, Juli 1955.
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Die beobachteten Verdnderungen des  Austausch-
volumens von 24 auf knapp 31 Mill. t sind nur auf
vermehrte Steinkohlenlieferungen zuriickzufiihren. Die
Koksbeziige lagen — konjunkturell bedingt — 1953
und 1954 mit je 7 Mill. t um 1 Mill, t unter dem Er-
gebnis von 1952, Hier diirften sich langfristig Auswir-
kungen der neuen Koksofenbatterien in Lothringen
bemerkbar machen. Thre Entflechtungswirkung wurde
bisher durch die steigenden Anforderungen der eben-
falls erweiterten Hochofenanlagen kompensiert. Aus
demselben Grund hat der erhéhte Einsatz lothrin-
gischer Kokskohle auch die Lieferungen aus Deutsch-
land noch nicht vermindert 7).

Die bemerkenswerten Umschichtungen in der Stein-
kohlenausfuhr sind nur fiir Deutschland und die
Niederlande den verbesserten Marktbedingungen der
Gemeinschaft zu danken — auch werden diese wohl
nur in Zeiten mé&Biger Binnennachfrage voll ausge-
nutzt werden koénnen. Die Mehrlieferungen Belgiens
erfolgten 1953 und 1954 mit Hilfe zusétzlicher Aus-
gleichzahlungen, mit denen das Ergebnis der einge-
leiteten Anpassung der Produktionskosten vorweg-
genommen wird. Die Hohe Behérde brachte hierfir
1953 rd. 47 Mill. und 1954 128 Mill. bfrs auf.

Der Mehrabsatz saarldndischer und lothringischer
Kohle erfolgte vor allem auf dem siiddeutschen
Markt (etwa 209%o Marktanteil), setzte aber immer
noch Subventionen voraus. So fiihrte die Preiserhé-
hung fiir deutsche Kohle ebenso wie die Verbilligung
der Einfuhrfrachten durch Gewdhrung des AT 6B 1 (Er-
méBigung Reden-Regensburg z. B. 6 DM/t) nicht zu
einer Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen
der Ruhrkohle, sondern nur zum weiteren Abbau der
Subventionen, die auch die Auswirkungen der seit
Mai 1955 eingefithrten direkten Tarife aufgefangen
haben. Der gemeinsame Markt fiir Eisenerze
konnte nur die Relation Lothringen—Belgien beleben.
Die Beseitigung der Doppelpreise und Tarifdiskrimi-
nierungen senkte die Einstandspreise der franzgsischen
Minette fiir die belgischen Hiitten um fast 15°%6 und
verschob damit den Substitutionspunkt fiir Schweden-
erz. In der vor den Weltkriegen sehr starken Absatz-
relation zum Ruhrgebiet reichten die etwa in gleicher
Hohe liegenden Preisanreize offenbar nicht aus, das
hier transportkostenméfig giinstiger als in Belgien zu
beschaffende Schwedenerz zu verdréngen. Die Minette-
beziige sanken sogar noch um zwei Drittel auf die
unbedeutende Menge von 340 000 t (1954). Der 1955
zu beobachtende leichte Anstieg ist lediglich konjunk-
turell bedingt.

Besondere Probleme hat der gemeinsame Markt fiir
Schrott aufgeworfen. Die Schrottausfuhr war vor-
her in fast allen Ldndern untersagt. Echte Uberschiisse
gab es in keinem der Vertragsstaaten. Auch Frankreich
hatte diese Stellung durch die starke Zunahme der
SM-Erzeugung eingebiift. Dem unelastischen Inland-
aufkommen der Gemeinschaft mit entsprechenden

?) Der Anteil der lothringisch-saarlédndischen Feinkohle an der
Verkokungsmasse lag Mitte 1954 bei 55%. Angestrebt wird ein
Anteil von 75— 80 % {(Monatsberichte, Heft 10/1954, II1/3/4),
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Preisreaktionen bei geringer Mehrnachfrage tritt eine
langfristige Bedarfszunahme durch die relative Zu-
nahme der SM-Erzeugung und die auf Grund der giin-
stigen Preisverhdltnisse zum Roheisen vorhandene
Neigung zur absoluten Erhéhung des Schrotteinsatzes
entgegen. Mit Hilfe einer Ausgleichumlage auf den
Zukaufschrott konnten die benétigten Einfuhren auf
den Inlandpreis herabgeschleust und gréBere Aus-
schldge des Inlandpreises (die ja ohne nennenswerten
EinfluB auf das Angebot bleiben muBten) vermieden
werden. Eine langfristige Losung wird durch eine neu
errichtete Ausgleichkasse erreicht, die aus einer all-
gemeinen Umlage auf den Zukaufschrott Pramien fiir
den verstdarkten, zur Schrotteinsparung fithrenden
Stahleiseneinsatz in den SM-Werken zahlt. Da bis 1954
bei normaler Kapazititsausnutzung der Schrott-
anfall innerhalb der Kernstandorte ausreichte und nur
Italien erheblichen Einfuhrbedarf hatte (den es vor
Beginn des gemeinsamen Marktes zu Weltmarktprei-
sen befriedigen muBte und vor 1953 auch befriedigte),
fiihrten die bisherigen Ausgleichzahlungen praktisch
zu einer Schrottumlage zugunsten der italienischen
Stahlindustrie. Die italienischen Beziige aus dem
gemeinsamen Markt stiegen von 270 000 t (1952) auf
1,34 Mill, t (1954), zur gleichen Zeit gingen die Welt-
marktkdufe um knapp 300000 t zuriick. Da die italie-
nische Stahlindustrie im Verhé&ltnis zur Rohstahler-
zeugung 79 %o Schrott einsetzt gegeniiber 36 %o in der
Gemeinschaft, fithrte der billige Schrottbezug zu einer
erheblichen- Verbesserung ihrer Kostenlage und trug
zu dem beschleunigten Abbau der Ubergangszdélle bei.

Uberpriifen wir den Standortverkehr in Rohstoffen im
Sinne unserer Fragestellung, so diirfte das Schwer-
gewicht der Verschiebungen in einer verstdrkten
gegenseitigen Durchdringung der Mirkte zu sehen
sein. Ein erheblicher Teil der beobachteten Intensivie-
rung der Austauschbeziehungen muB den institutio-
nellen Eingriffen zugeschrieben werden. Die direkten
Tarife diirften aber zu deren Abbau beitragen, und
zwar insoweit ohne EinfluB auf die bestehenden
Austauschgefalle §).
Der Austausch von Eisen und Stahl?)
in der Montanunion
(in 1000 t)

Lieferungen an den | Beziige aus dem

" Land gemeinsamen Markt

1952 | 1953 | 1954 | 1952 | 19053 | 1954
Deutschland 302 497  FAL 786 998 1679
Niederlande 68 118 255 759 941 1276
Belgien/Luxemburg 1254 1240 1879 212 320 313
Frankreich/Saar 481 951 1304 28 110 443
Italien - ' 2 5 7 323 440 505
Gemeinschaft 2107 2811 4216 2108 2809 4216

Y) Pos. 681 der int. Klassifizierung. -
Quelle: 3. Gesamtbericht iiber die Tétigkeit der Gemelnschaft,
S. 78-79.

WertmaiBig entféllt von den Gesamtbeziehungen des

gemeinsamen Marktes rund die Halfte auf Kohle und -

mit zwei weiteren Fiinfteln der {iberwiegende Rest auf
%) Die durch die Einfilhrung direkter Tarife mogliche Ortspreis-

senkung wird in wichtigen Austauschrelationen durch den im glei-
chen Umfang wirksam werdenden Subventionsabbau kompensiert.
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Eisen und Stahl. Mit Recht werden besonders von
diesen Mirkten Impulse fiir die zukiinftige Standort-
struktur erwartet. Der wirtschaftliche Fortschritt in
diesem Bereich bildet eine bestimmende Komponente-
fiir das Gesamtergebnis der Teilintegration. Verfolgen
wir deshalb abschlieBend die Verdnderungen im
Austausch von Eisen und Stahl.

Der Gesamtumsatz des gemeinsamen Marktes hat sich
danach verdoppelt, wobei sich die Ausfuhr nach drit-
ten Landern nahezu auf gleicher Héhe hielt, die Ein-
fuhr aus diesen sogar noch anstieg. Fiir 1955 darf nach
den bisher vorliegenden Ergebnissen mit einem weite-
ren Anstieg um iiber 409%o gegeniiber dem Vorjahr
gerechnet werden. Von der Umsatzsteigerung des ge-
meinsamen Marktes in Héhe von 2,1 Mill. t entfallen
bisher iiber 42 %o auf erhéhte Lieferungen aller Kern-
standorte nach Deutschland, weitere 25°%0 auf solche
in die Niederlande; die restlichen Anteile sind auf
maBige Ausdehnung der Beziige in den iibrigen Léan-
dern zurickzufiihren. Die absoluten Verdnderungen
gewinnen an Profil, wenn wir die Beziige (jetzt ein-
schlieBlich der Einfuhren aus dritten Léndern) in ihrem
Anteil an der Gesamtversorgung des jeweiligen
Staatsraumes messen. Wir benutzen dazu die Bezie-
hungen in Walzstahlfertigprodukten, die fiir diesen
Zweck homogenere Ergebnisse liefern.

Der unterschiedliche Anteil der Gesamteinfuhren
an der Versorgung mit Walzstahlfertigerzeugnissen
(in % der Gesamtversorgung ¢)

Gebiet 1952 1953 1954 %)
Norddeutschland ) 4,9 7.4 55
Siiddeutschland 2) 13,6 21,3 32,1
Frankreich/Saar 0,4 1,2 3.3
Belgien-Luxemburg 26,1 21,4 19,4
Italien 7.3 12,9 12,5
Niederlande 67,8 70,2 61,9
1) Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen. 2) Rest der Bundesrepublik. 3) Vorldufige Ergeb-

nisse auf Basis 1. Hj. 1954.
fuhr — Ausfuhr.

Quelle: H. Jirgensen: ,Die westeuropdische Montanindustrie und
ihr gemeinsamer Markt”, Gottingen 1955, S, 231.

%) Versorgung = Produktion + Ein-

In den Versorgungsverhéltnissen der einzelnen Teil-

bereiche der Montanunion hat es danach mit Aus-

nahme Siiddeutschlands keine nennenswerten Verdn-
derungen gegeben. Nur hier zeigt sich eine eindeutige
Entwicklung im AusmaB einer Neuverteilung der Ab-
satzgebiete an.

Abgesehen von der geringen Eigenproduktion des
stiddeutschen Raumes befriedigten bis 1951 ausschlieB-
lich Beziige aus Nordrhein-Westfalen die dortige Nach-
frage. 1951 lieferte Nordrhein-Westfalen knapp 1 Mil-
lion t, konnte 1952 und 1953 bis zu 20 %o mehr absetzen
und lieferte 1954 wieder im Umfang von 1951. Die
Nachfrage des siiddeutschen Raumes wuchs im gleichen
Zeitraum um 50 %, so daB der strukturelle Zuwachs
fast ganz von den westlichen Standorten des gemein-
samen Marktes gedeckt wurde. Das fiihrte zu einer
Abnahme der Versorgungsstellung Nordrhein-West-
falens in Siddeutschland von 60 auf knapp 40 %s. Fiir
Norddeutschland dagegen stiegen die MeBziffern der
Versorgung und die der Belieferung durch Nordrhein-
Westfalen von 1951 auf 1954 fast gleichmé&Big (117 : 116).
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Mit anderen Worten: Der Einbruch der westlichen
Standorte beschriankt sich auf das .theoretisch” be-
strittene Gebiet des siiddeutschen Absatzraumes und
hat auch hier nicht zu einem absoluten Mengenriick-
gang der Lieferungen gegeniiber 1951 gefiihrt, als mit
einem Importversorgungsanteil von rd. 19 im Bun-
desgebiet kaum Woalzstahleinfuhren zu verzeichnen
waren.

Wir wollen die Verhédltnisse auf dem siiddeutschen
Markt noch regional analysieren und zugleich die kon-
junkturellen Auswirkungen durch die Einbeziehung
der Ergebnisse fiir das 1. Halbjahr 1955 priifen.

Importanteil am Gesamtempfang von Walzstahlfertig-

erzeugnissen der Bundesrepublik nach Regionen
(in % des Gesamtempfangs)

Region 1951 1952 1953 19541) 195514
Norddeutschland 1,1 52 7.8 58 9,5
Rheinland-Pfalz 2,8 14,0 28,0 41,0 47,1
Hessen 2,4 12,0 17,1 28,1 26,0
Baden-Wiirttemberg 4,4 19,6 27,0 39,1 44,7
Bayern 1,2 7,0 1L5 17,6 17,9
Siiddeutschland 2,8 13,9 21,5 324 34,4

Bundesgebiet insgesamt 1,5 7.3 11,1 12,8 16,2

1) 1, Halbjahr.
Quelle: Eigene Berechnungen nach amtlichen Unterlagen.

Die unmittelbar an die westlichen Kernstandorte an-
grenzenden Bundesldnder verzeichnen auch die stdrk-
sten Einfuhranteile, die fiir Rheinland-Pfalz und Ba-
den-Wiirttemberg 1955 — allerdings konjunkturell be-
einflut — sicher auf 50 %o ansteigen werden.

Fiir weitere Uberlegungen benétigen wir den Anteil
der einzelnen westlichen Standorte an der westdeut-
schen Gesamteinfuhr, iiber den die folgende Tabelle
orientiert:

Die Herkunftslinder der westdeutschen Einfuhr
von Walzstahlfertigerzeugnissen
(in % der Gesamteinfuhr)

1952 1953 1954 1955

Herkunftsland
2, Hj. | t.Hj. |2.Hj. [1.Hj. | 2. Hj.| 1.Hj.
Belgien 48,4 252 152 12,5 13,8 20,5
Luxemburg 21,3 18,4 19,3 25,1 23,7 22,3
Frankreich 11,0 18,4 15,5 19,6 17,4 19,0
Saargebiet 151 20,1 32,7 1,5 32,2 26,5
Niederlande 1,1 3,5 5,6 2,4 4,3 4,1
Dritte Lander 3.1 144 11,7 8,9 8,6 7.6

Mengenindex der
Gesamteinfuhr
2. Hj. 1952 = 100 100 93 62 92 121 150

Quelle: Eigene Berechnungen nach amtlichen Unterlageﬁ.

Den hochsten Anteil an den Lieferungen in den sid-
deutschen Absatzraum haben das Saargebiet,
Luxemburg und Frankreich. Den zunehmenden abso-

luten Versandmengen dieser Landergruppen in das -

Bundesgebiet entspricht ihr steigender relativer
Anteil an der westdeutschen Gesamteinfuhr: ein sicher
auf die Datendnderungen des gemeinsamen Marktes
zuriickzufiihrender Vorgang — eben die Neuorientie-
ryng des siiddeutschen Absatzraumes. Verfolgen wir
nun die absoluten Einfuhrmengen dieser Lé&nder
in die Bundesrepublik, so iiberstiegen sie bis Mitte
1954 weder fiir Lothringen noch fiir Luxemburg eine
Jahresmenge von 250000 t. Wie das Saargebiet
dirften sie bei Fortdauer der jetzigen Entwicklung
iiber 400000 t nach Westdeutschland versenden.
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Seit Beginn des gemeinsamen Marktes ist eine stén-
dige absolute und relative Verlagerung seiner Liefe-
rungen von Frankreich in die Bundesrepublik zu be-
obachten. Der verbreiteten Ansicht, der lothringische
Absatz sei als eine gewichtige Stiitze bei der Vollaus-
nutzung der dort seit 1946 errichteten Kapazitédten an-
zusehen, mit denen doch fast die zehnfache Menge
produziert werden kann, muf auf Grund unserer Zah-
len entgegengetreten werden. Sie konnte nur durch
oberfldachliche Beurteilung der meist zusammen
verdffentlichten lothringisch-saarldndischen Lieferun-
gen entstehen. So entfdllt auch das unbegriindete
Argument der auf Uberproduktion gegriindeten. Ex-
portinvasion Frankreichs in Westdeutschland.®) Vor
1914, als alle fraglichen Standorte innerhalb eines
Staatsgebietes lagen und damit die Konstruktion des
heutigen gemeinsamen Marktes schon in gewisser
Weise vorweggenommen war, gingen zwei Drittel der
Gesamtlieferungen dieser Standorte an Siid- und Sid-
westdeutschland, 1926 kam es im Rahmen der ,Inter-
nationalen Rohstahl-Gemeinschaft* zu einem Verstdn-
digungsabkommen der deutschen, luxemburgischen
und franzdsischen Industrie, Danach wurden Luxemburg
(2,75 %) und Lothringen (3,75 %) mit insgesamt 6,5 %o
am deutschen Inlandsabsatz beteiligt. Nehmen wir an,
das Abkommen bestdnde noch, und verfolgen wir die
+Ausnutzung” dieses Kontingentes seit Beginn des ge-
meinsamen Marktes, so haben die luxemburgischen
Lieferungen mit 2,2—4,2% des deutschen Inlandsab-
satzes ihre frithere Quote von 2,75 %0 allgemein iiber-
schritten, wahrend die lothringischen bis Mitte 1954
ihren ehemaligen Anteil von 3,759 nicht ausgefiillt
haben. Die Gesamteinfuhren aus der Gemeinschaft
halten sich bis Anfang 1955 unter 15°%o der deutschen
Inlandlieferungen und entsprechen in ihrem Umfang
den seinerzeit von der deutschen Stahlindustrie den
Standorten der Saar, Luxemburgs und Frankreichs ins-
gesamt freiwillig eingerdumten Absatzquoten. Die kon-
junkturell beeinfluten Ergebnisse von 1955 werden
diesen Anteil allerdings ibersteigen (1. Hj. 16,2 %o,
3. Quartal bis zu 20°%), doch liegt das an der im
Verhdltnis zur Verarbeitung noch zu geringen Kapazi-
tdtsexpansion der deutschen Stahlindustrie.?) Bei
Normalisierung der Nachfrage und gleichzeitiger In-
betriebnahme neuer Kapazititen diirfte sich die Be-
lieferung des westdeutschen Marktes wieder unter-
halb der genannten Marge halten. Ein erheblicher
Teil des seit Mitte 1954 zu beobachtenden Einfuhrzu-
wachses ist nicht auf eine Neuverteilung der Absatz-
rdume, sondern einfach auf mangelnde Lieferfdhigkeit
der deutschen Werke zuriickzufiihren. Da sich nach
den jlingsten Ergebnissen — zwar zdégernd und weit
geringer im Umfang — auch fiir die deutschen Werke
zusdtzlich Absatzchancen im gemeinsamen Markt bie-
ten, wird ihr Absatz unter Beriicksichtigung der struk-

?) Der Anteil der franzdsisch-saarldndischen Gesamtexporte an der
Rohstahlproduktion betrug im Durchschnitt der Jahre 1936—1938
3% %, 1951--1953 dagegen nur um 30 %. Quelle: ,The European
Steel Market in 1953“, Tabelle 22,

1%) Die ErzeugungsmeBziffer der eisenschaffenden Industrie
lag fiir November 1954 bei 139, die der Investitionsgiiterindustrien
bei 235 (jeweils auf Basis 1936 = 100).
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turellen NachfrageerhShung in den verbleibenden un-
bestrittenen Gebieten nicht beeintrachtigt werden. 1)
Die eingeleiteten Kapazitdtserweiterungen der deut-
schen Stahlindustrie miissen sich allerdings an den
Daten des gemeinsamen Marktes orientieren, d. h. die
erhebliche Expansion der westlichen Standorte und
den von ihnen bei rickldufiger Gesamtnachfrage aus-
gehenden Absatzdruck auf die bestrittenen — frither
dem deutschen Markt durch den Zollschutz allein vor-
behalten gebliebenen — Absatzgebiete beriicksichtigen.
Hier machten sich die spdte Aufhebung der Produk-
tionsbeschrdnkung sowie das bis 1952 sehr geringe
Investitionsprogramm nachteilig bemerkbar. Es besteht
daher kein Zweifel, daB der gemeinsame Markt Ver-
dnderungen in der deutschen Inlandsversorgung ge-
schaffen hat, die sich auch iliber den Zuwachs nicht
umkehren werden.
MARKTBEGRENZUNGEN

Die Europidische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
16st zunehmend die Grundstoffmérkte aus ihrer natio-
nalen Ausrichtung. Sie schafft damit entscheidende
Datendnderungen fiir die beteiligten Indu-
strien. Zu einem kleineren Teil unterliegen diese Kor-
rekturen direkt dem Eingriffsbereich der Hohen Behorde
-— so0 MafBnahmen der Preis-, Kartell-, Investitions-
und einige Ansétze in der Konjunkturpolitik. Bei an-
deren Marktbereinigungen ist sie weitgehend auf ent-
sprechende MaBnahmen der Regierungen angewiesen,
so in der Handels-, Steuer-, Wahrungs- und Verkehrs-
politik. Hier bleiben also supranationale Zielsetzun-
gen unter nationaler Kompetenz, eine direkte Aus-
wirkung der Teilintegration.

Grundsatzlich bleibt der gemeinsame Markt sich selbst
iiberlassen. Die Befugnisse der Hohen Behérde richten
sich in erster Linie darauf, die fiir seinen ungestor-
ten Ablauf notwendige Datenkonstellation bereitzu-
stellen bzw. zu erhalten. So bleibt auch die Preis-
politik grundsétzlich den Unternehmen vorbehal-
ten, Bei der in der Grundstoffindustrie vorherrschenden
Preisfiihrerschaft kénnen deshalb entscheidende Ein-
wirkungen auf die Standortbeziehungen nicht er-
wartet werden. Zwar lassen die Bestimmungen des
Art. 60 Abs, 2b durchaus einen mit preispolitischen
Mitteln auszutragenden Kampf um die Absatzgebiete
zu, doch diirfte sich dieser in Zeiten normaler Be-
schadftigung aus den oben genannten Griinden nicht ein-
stellen, in Zeiten krisenhafter Nachfrageriickgdnge auf
Grund der dann gegebenen Eingriffsméglichkeit (Min-
destpreise) von der Hohen Behdrde nicht zugelassen
werden. Auch die Investitionsentschliisse
bleiben grundsdtzlich privatwirtschaftlich dezentrali-
siert und unbehindert, soweit sie nicht den Rahmen-
bestimmungen des Art. 54 widersprechen, Dabei liegen
die eigentlichen Méglichkeiten fiir die Verbesserung
der Standortverhéltnisse auf dem gemeinsamen Markt
in der Abstimmung der Zuwachs- und Ersatzinvesti-
tionen. Von gewerkschaftlicher und sozialistischer
Seite fordert man daher die volle Ausschdépfung der
der Hohen Behérde vom Vertrag eingerdumten ,Kann-
Wdazu die Berechnungen bei H. Jirgensen, a.a. O., S.2421,
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Eingriffe’. Die Hohe Behorde hat aber nach einer
Zeit des inneren Methodenstreites anléBlich der Jahres-
versammlung 1954 dem Montanparlament keinen Zwei-
fel gelassen, daB sie am Grundsatz der Investitions-
freiheit festzuhalten gedenkt. Die Investitionsentschei-
dungen verbleiben den Unternehmen, und diese Art
der Wachstumsanpassung diirfte die elastischste sein,
solange sich die Investitionsentschliisse an Daten
orientieren, die nicht durch einzelstaatliche MaBnah-
men wettbewerbsschadlich beeinfluBit sind. Hierfir zu
sorgen, sieht auch die Hohe Behorde als ihre wich-
tigste Aufgabe an. Insoweit beargwohnt Ropke 12) die
Hohe Behérde zu Unrecht. Auch in der Verteilung der
amerikanischen Anleihe ist kein planwirtschaftlicher
Ansatz zu sehen. Der Anleihebetrag war begrenzt und
zweckgebunden, der Zinssatz moglichst niedrig ge-
halten. Die Antrdge iiberstiegen deshalb bei weitem
die verfiigharen Mittel und machten insoweit eine Zu-
teilung notwendig, wollte man nicht den Ausgleich
iiber eine Zinserhéhung suchen.

Bedurfte die Teilintegration einerseits angleichender
MaBnahmen auf dem Gebiet der Verkehrs- und
Tarifpolitik, so konnte man ihr andererseits die-
sen Sektor doch nicht unterstellen. Das fiihrte zu der
Rechtskonstruktion,. daB die Hohe Behérde die in
Artikel 70 fir das Funktionieren des gemeinsamen
Marktes festgelegten Ziele durch Mafnahmen der na-
tionalen Behérden ausfiihren lassen mufl, die aufer-
dem dem Weg nach nicht verbindlich sind. Auf die
drei hervorgetretenen Schwierigkeiten kann im Rah-
men dieser Abhandlung fundiert nicht eingegangen
werden. %) Ebenso wie die Verkehrspolitik steht die
Konjunkturpolitik als supranationale Ziel-
setzung unter nationaler Kompetenz, Eine gleich-
méaBig hohe Beschdftigung der in der Montanunion
zusammengefaBten Unternehmen erleichtert die not-
wendigen Anpassungen auf dem gemeinsamen Markf,
Die Hohe Behérde hatte insofern einen vorziiglichen
Start. Der gilinstige Konjunkturverlauf hat ihre Macht-
losigkeit auf diesem Gebiet weithin unbekannt gelas-
sen, Ihre geringen preispolitischen Steuerungsmdéglich-
keiten und Mengeneingriffe sind nach den Erfahrun-
gen der insoweit &hnlich konstruierten ,Internatio-
nalen Rohstahl-Gemeinschaft” allein von geringer Wir-
kung. Die Hohe Behérde strebt danach, die auf Grund
der Teilintegration mangelnde Kompetenz in erweitern-
der Auslegung des Art. 57 durch zwedkentsprechende
Absprachen mit den Regierungen zu verbessern.

Der Vertrag enthilt keinerlei Vorschriften dber die
von den Regierungen auf dem gemeinsamen Markt
anzuwendende Steuerpolitik. Er sieht auch
keine Auflagen vor, mit deren Hilfe die Hohe Behérde
bestimmte Datendnderungen durchsetzen koénnte, die
sie fiir das ordnungsgemdfie Funktionieren des ge-
meinsamen Marktes als unerldflich ansieht. Die Steuer-
hoheit der Lénder bleibt vollig unangetastet, wenn

1) Vgl. W, Ropke: ,Europdische Investitionsplanung, Ordo
Bd. VII, u. a, S. 80 Anm, 4.

1) Vgl. dazu die in Kiirze erscheinende Studie aus dem Institut
fiir Verkehrswissenschaft Miinster, von W. Scheider: ,Die Tarif-
politik der Hohen Behérde und das deutsche Verkehrswesen.”
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man von einer ausweitenden Auslegung der gegen
Handlungen der Staaten gerichteten Verbote des Art. 4
absieht. Der Katalog des Art. 4 ist sehr ausfiihrlich
gehalten und richtet sich ausschlieBlich darauf, das
Prinzip gleicher Basispreise (Ab-Werk-Preise) fiir ver-
gleichbare Geschéfte zu gewdhrleisten (gemé&B8 Art. 3c
und Art. 60/1). Soweit also durch steuerliche MaBnah-
men der einzelnen Staaten Diskriminierungen bei der
Preisstellung hervorgerufen werden, konnte die Hohe
Behorde auf der Grundlage des Art. 4 in Verbindung
mit Art. 86 Abs, 2 des Vertrages einschreiten. Hierzu
liegt z. Z. keine Veranlassung vor. 14)

Der lange diskutierte Steuerstreit beruhte auf einer
unzuldnglichen Analyse der gegebenen Verhéltnisse.
Die Wéhrungspolitik und die damit fiir die
Teilintegration verbundenen Probleme fanden weder
eine vertragliche Regelung (eben wegen der Teilinte-
gration), noch hat sich die Hohe Behoérde nédher mit
ihnen beschédftigt. Gehen wir systematisch vor und
fragen nach den waéhrungspolitischen Voraussetzun-
gen fiir das reibungslose Funktionieren des gemein-
samen Marktes, so sind mit seiner Zielsetzung Prak-
tiken der Devisenbewirtschaftung ebenso unvereinbar
wie die der Handelskontingente. Weiter sind fir
die Zielsetzung kostenglinstiger Standortverteilung
und entsprechend ausgerichteter Handelsbeziehungen
Wechselkurse erforderlich, die iiber beschrankte Kurs-
ausschlage die laufenden Bewegungen des Devisen-
marktes aufnehmen und durch entsprechende Veran-
derung bei strukturellen Kursverschiebungen die inter-
nationalen Austauschgefdlle ohne Verzerrung iiber-
setzen. Fragen wir weiter, wie weit diese grundsatz-
lich anzustrebenden Funktionsvoraussetzungen fiir den
libersehbaren Abschnitt der Ubergangszeit im gemein-
samen Markt gegeben sind, so kommen wir zu fol-
genden Uberlegungen: Die beschrdankte Devisenzutei-
lung ist als unzuléssiger. Eingriff im Sinne des Art. 4
bereits mit Eroffnung der gemeinsamen Markte
aufgehoben worden. Zu priifen bleibt, ob die da-
mit der Teilintegration eingerdumte abrechnungstech-
nische Vorzugsstellung mit Desintegrationserscheinun-
gen (verminderten Devisenkontingenten) auf anderen
Giitermérkten erkauft werden muBte. Diese Frage ist
zu verneinen, da alle Teilnehmerlédnder der EZU-Ver-
rechnung angehoren und bis auf Frankreich positive
Abrechnungssalden verzeichnen. Fiir Frankreich wie-
derum ist der spezielle AuBenhandelssaldo fiir die
vertragszugehorigen Produkte positiv, und zwar mehr
als zu Beginn der gemeinsamen Markte. Als Folge der
besonders fiir Frankreich verbesserten Austauschbe-
dingungen sind aus der Teilintegration heraus die
iibrigen Handelsbezichungen sogar mit Sicherheit
positiv beeinflut worden.

Die Bedingung echter Kursrelationen als Grundlage
des Austauschgefélles im gemeinsamen Markt ist schon
deshalb nicht erfiillt, weil die Wahrungen samtlicher
Partnerldnder nicht frei konvertierbar sind. Mit Aus-
nahme Frankreichs kénnen aber die offiziellen Ab-
rechnungskurse der EZU als ausreichende Grobein-

14) Vgl. Stat. Monatsberichte der Hohen Behdrde, Heft 11 (1954),
I1V/2/4 (AusschuBibericht).
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stellung angesprochen werden. So héngen zumindest
kurzfristig die Fortschritte der Teilintegration nicht
von uno actu vollzogenen Verbesserungen der Wih-
rungsverhiltnisse ab. Die wohl erst gegen Ende der
Ubergangszeit zu erwartende Konvertibilitit bietet die
Garantie, dal dem gemeinsamen Markt die wéahrungs-
politische Neutralitdt bis zu seiner Uberfilhrung in
eine Gesamtintegration in dem von ihm benétigten
Umfang gesichert bleibt.

FOLGERUNGEN FUR DIE EUROPAISCHE INTEGRATION

Um aus den Untersuchungsergebnissen einige Schliisse
zu ziehen, gehen wir auf die eingangs angefiihrten
drei Bedingungen zuriick, denen eine sinnvolle Teil-
integration mit dem Fernziel einer Gesamtintegration
gentigen mubB.

1. Die Teilintegration muf die ihr gestellten engeren Ziele
erreichen. Unsere Ableitungen belegen, daB die Mon-
tanunion bereits nach zwei Jahren alle jene Funktio-
nen zufriedenstellend ausiibt, die seinerzeit den privat-
rechtlichen Organisationen der ,Internationalen Roh-
stahl-Gemeinschaft” und der ,Internationalen Rohstahl-
export-Gemeinschaft” soviel Miihe bereitet haben, wenn
wir das von den Standorten in eigener Regie — aber
nur mit Zustimmung der Hohen Behdrde — geschaf-
fene Exportkartell einbeziehen %), Wahrend die ,In-
ternationale Rohstahl-Gemeinschaft” — ohne Einflu8
auf die Neuinvestitionen nehmen zu kénnen - von
der Abstimmung der Produktion (im Sinne der Dros-
selung des Angebots) ausging und grundsédtzlich die
bestehenden Kapazitdten anerkannte, sieht die Mon-
tanunion ihre Aufgabe in der stdndigen Produktions-
ausweitung und der Berichtigung der Standorte iiber
die an den gesamtwirtschaftlichen Daten des gemein-
samen Marktes ausgerichteten Neuinvestitionen. Wah-
rend die ,Internationale Rohstahlexport-Gemeinschaft”

sich damit begniigte, den Export nach dritten Landern
zu stabilisieren, und unbedingten gegenseitigen Ge-

bietsschutz fiir die Eigenlieferungen der vertragschlie-
Benden Standorte innerhalb des zugehérigen Staats-
raumes vorsah, hat auf dem gemeinsamen Markt die
im Sinne der Integrationszielsetzung notwendige Kor-
rektur der Absatzgebiete bereits begonnen. Mit einem
Satz, wdhrend die .Internationale Rohstahl-Gemein-
schaft” und die ,Internationale Rohstahlexport-Ge-
meinschaft” die Méarkte nach den Interessen der Mon-
tanindustrie ausrichteten, bereitet die Montanunion -
die Schwerindustrie fiir eine Gesamtintegration vor,
bei der die Interessen der iibrigen Marktparteien
gleichgeordnet sind.

Uber diese Ordnung der Maérkte hinaus wurden we-
sentliche Verbilligungen im Rohstoffbezug und in der
Verkehrsbedienung erreicht und insgesamt eine Reihe
von Datenédnderungen bewirkt, die fiir die zukiinftige
Entwidklung der Standorte verbesserte Ausgangs-
bedingungen geschaffen haben. Die Gemeinschaft
strebt energisch nach der fiir sie notwendigen Ab-
stimmung der nationalstaatlichen Konjunkturpolitik.
Allein durch die selbstregelnden Krafte des Marktes

15) Vgl. H. Jirgensen, a. a. O., § 15 ,Nationale und internatio-
nale Kartelle in ihrem EinfluB auf die Kernverflechtung”, S. 100 ff.
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hat sie den zundchst hauptsdchlich von Deutschland
getragenen Aufschwung in einer Mengenkonjunktur
auffangen koénnen.

Daneben entwidckelte sie Initiativen fiir die Beseitigung
weiterer Reibungsverluste ihrer Teilintegration iiber
geeignete staatliche Vereinbarungen. Damit allein hat
sie etwas geleistet, was Liberalisierung und Zahlungs-
union schwerlich hétten hervorbringenkénnen. Dafi von
der Gemeinschaft neben der Ausgestaltung eines funk-

tionsfdhigen Marktes auch bereits Auswirkungen im’

Sinne ihrer allgemeinen Zielsetzungen gemdB Art.2
des Vertrages (z. B. Hebung des Lebensstandards) er-
wartet werden, beruht auf unrealistischer Einschdt-
zung der einer Teilintegration gesetzten Grenzen und
nicht auf unzuldnglicher Vertragserfiillung.

2. Die Teilintegration darf eine spitere Gesamtintegration
nicht behindern. Entscheidend fiir die Beurteilung der
Montanunion im Hinblick auf die angestrebte euro-
piische Wirtschaftsintegration sind ihre diesbeziig-
lichen Auswirkungen ). Fir die Frage nach der
Behinderung einer spéteren regionalen Auswei-
tung messen wir sie grob durch das Verhdltnis
der seit Eréffnung der Markte eingetretenen Ver-
&nderungen im Binnenaustausch zu denen der Emp-
fangsbeziehungen aus dritten L&ndern (Kern-Rand-
Verkehr), Ganz allgemein kénnen wir voraussetzen,
daB ein universaler Zollabbau auf dem Wege iiber
das GATT theoretisch zu weniger Bedenken Anlaff
gibt als die Zollbefreiung innerhalb eines regional be-
grenzten Freihandelsgebietes. Aber einmal strebt die
Montanunion ihren vertraglichen Zielen entsprechend
nicht nach einer geschlossenen Integration im
Sinne autarker GrofSraumbildung, zum anderen er-
reicht sie die Bildung ihres Freihandelsgebietes, ohne
den Austausch mit dritten L&andern absolut hoéher zu
belasten. Relativ geschah es natiirlich schon durch die
1953 erreichte Aufhebung der Zélle im Binnenbereich
der Gemeinschaft,

1) Daf die Montanunion die angesirebte Gesamtintegration
innerhalb ihres Gebietes nicht behindert, héngt vor allem
von der richtigen Beschrdnkung ihrer Eingriffe ab.

Austausch mit dritten Lindern
(in Mill. 1)
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‘Um die Auswirkungen zu ermitteln, vergleichen wir

die Austauschentwicklung fiir die Vertragserzeugnisse
auf dem gemeinsamen Markt mit den Empfangsbe-
ziehungen aus dritten Landern. Den ,AufschlieBungs-
Effekten” — wir verstehen darunter die Zunahme des
Binnenhandels in der Gemeinschaft — stehen nirgends
»Abschliefungs-Effekte” (Abnahme des Handels mit
dritten Landern) gegeniiber; jedenfalls nicht unter Be-
riicksichtigung der konjunkturellen Situation. Die Aus-
tauschimpulse im Binnenbereich — Folgen des gemein-
samen Marktes und der konjunkturellen Entwicklung —
sind zwar erheblich stdrker, belasten aber nicht die
Verflechtung mit anderen Landern. Dieses Ergebnis
ist einwandfrei auf die giinstige regionale Aus-
gangslage des gemeinsamen Marktes zuriickzufiihren.

3. Die letzte Forderung an eine Teilintegration gilt der An-
erkennung nationaler Belange wihrend der Ubergangszeit.
Diese Forderung ist schon deshalb erfiillt, weil der
Vertrag der Hohen Behdrde doch nur sehr begrenzt —
und iiberwacht durch die nationalstaatliche Aufsichts-
funktion des Ministerrats — Eingriffsrechte in den
Hoheitsbereich der Nationalstaaten einrdumt. Dariiber
hinaus war die Hohe Beh6rde — von gelegentlichem
verstdndlichen Eifer und vorschnellen Handlungen
abgesehen — stets um eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit bemiiht. Sie war immer bereit, nationalen
Gesichtspunkten bei ausreichender und vor allem
nachdriicklicher Begriindung entsprechend Raum zu
geben. Ganz iiberwiegend hat sie auch von den ihr
vom Vertrag iibertragenen Befugnissen nur in dem
durch die Beschrdankung des Integrationsansatzes ge-
botenen Umfang Gebrauch gemacht.
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problem in any kind of integration
is how to expand the markets. Inter-
ventions not affecting the trend of
the market will also fail to affect the
goal 'set and will be unable of bringing
about any progress in integration.
Hence, the present analysis, in which
the author enquires after the effects
of integration efforts within the Coal
and Steel Community, concentrates
on the trend of the market and inves-
tigates the conditions, the results, and
the limits of the common market for
coal and steel, close attention being
paid to the available statistical mater-
ial. Apart from the question of how
the community fulfills its narrower
task of sectional integration, the author
finally poses the question of how it
contributes to the concept of a United
Europe.
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fondamental & résoudre par l'intégra-
tion économique de tous les degrés.
Il serait vain d’entreprendre des me-
sures qui n'auraient pas d'effet sur le
marché, car elles n'avanceraient en
rien le progrés de l'intégration. Dans
son analyse des effets et répercussions
des efforts entrepris par la C.E.C.A.
dans le but de réaliser l'intégration,
l'auteur préte toute son attention au
phenoméne du marché pour en exami-
ner, a l'aide du matériel statistique
disponible, les données et les condi-
tions, les résultats et les limites pour
la communauté du charbon et de l'acier.
L’'auteur parle des taches immediates
a remplir par l'intégration partielle et
discute le probléme de la contribution
de la C.E.C.A. a la conception de
1'Union Européenne.

ensanche de los mercados. Medidas que
no surten ningin efecto en el curso
de! mercado, también quedan sin in-
fluencia en la finalidad y son incapaz
de producir progresos de integracién.
Por eso, en su analisis, que investiga
los efectos de los esfuerzos de inte-
gracién dentro de la Unién de Carbén
v Acero, el autor pone el curso de
mercado en el centro de sus reflexio-
nes, y valiendose de las estadisticas
disponibles, investiga las condiciones
de mercado, los resultados de mercado
v los limites del mercado dentro del
mercado comiin para carbén y acero. Al
lado de la cuestion referente al cum-
plimiento de las més estrechas tareas
de la integracion parcial, el autor in-
quiere, por fin, la contribucion de la
Unién de Carbén y Acero para una
concepcién de Europa total.
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