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ABHANDLUNGEN

Integration auf vielen Wegen
Dr. Karl Albrecht, Disseldorf

Die Arbeit um die europdische Integration ist in eine Krise geraten, die es nahelegt,
sich itber die Erfahrungen der Institutionen, die der Integration dienen, und iiber ihre
Arbeitsmethoden Rechenschaft abzulegen. Der Autor, der durch seine frithere Tétigkeitim
Bundesministerium fiir den Marshallplan und in seiner gegenwdrtigen Stellung als Haupt-
geschiftsfithrer der Industrie- und Handelshammer Diisseldorf stets lebendigen Anteil
an dem Integrationsproblem genommen hat, gibt eine klare Analyse der unterschiedlichen
nationalen Standpunkte und kommt zu dem Ergebnis, daf die verschiedenen Wege, die
die einzelnen Institutionen eingeschlagen haben, keine Divergenz in der Zielsetzung be-
deuten. Abschliefiend werden die Aufgaben aufgezeigt, die den nationalen Regierungen
fiir eine fruchtbare Fortfithrung der Integration gestellt sind.

NEUER START IN MESSINA

Is Anfang Juni dieses Jahres die AuBenminister

der 6 Montanunion-Lénder in Messina zusammen-
kamen, war es ihr Wunsch, in der europdischen und
der Weltéffentlichkeit sichtbar zu machen, da8 der
Schodk, den die Ablehnung der EVG durch die franzdsi-
sche Nationalversammlung hervorgerufen hatte, itber-
wunden wurde. Sie wollten eine neue Phase auf dem
Wege zur Schaffung Europas einleiten und lieBen sich
dabei von der Ansicht leiten, daB ,Europa zundchst
auf wirtschaftlichem Gebiet gebaut werden mufB*
(SchluB-Kommuniqué vom 3. 6, 55). Die Weiterent-
wicklung (bereits bestehender) gemeinsamer Institu-
tionen, die schrittweise Fusion der nationalen Wirt-
schaften, die Schaffung eines gemeinsamen Marktes
und die schrittweise Harmonisierung ihrer Sozial-
politik sollten die neue europdische Aktion darstellen.
Gemeinsamer Ausbau groBer Verkehrswege, gemein-
same Anstrengungen auf dem Energiegebiet und die
Schaffung einer gemeinsamen Organisation fiir die
Entwicklung der Atomenergie zu friedlichen Zwecken
wurden als nédchstliegende praktische Aufgaben be-
zeichnet; hinsichtlich dessen, was man als wirtschaft-
liche Integration im eigentlichen Sinne bezeichnen
konnte, stellten die 6 Regierungen fest, daf ,das Ziel
ihres Vorgehens in der Bildung eines von allen Zoll-
schranken und mengenmaéfigen Beschrankungen freien
gemeinsamen europdischen Marktes besteht”. Sie ver-
traten die Ansicht, daB dieser Markt schrittweise ge-
schaffen werden muB und daB zu seiner Verwirklichung
folgende Fragen untersucht werden miissen:

wie und in welchen Zeitrdumen die schrittweise Beseitigung
der Handelsschranken zwischen den beteiligten Staaten und
die schrittweise Vereinheitlichung des Zollsystems gegen-
iiber dritten Staaten erreicht werden konne,

welche MaBnahmen zur Harmonisierung der allgemeinen
Politik der Mitgliedstaaten auf finanziellem, wirtschaft-
lichem und sozialem Gebiet notwendig und mdglich seien,

welche Methoden angewandt werden miissen, um eine
Koordinierung der Wahrungspolitik der Mitgliedstaaten zu
gewiéhrleisten, die hinreichend ist, um die Errichtung und
. Entwicklung eines gemeinsamen Marktes zu ermdglichen.

Die' Untersuchung sollte sich weiter mit folgenden Fragen
befassen: Einfilhrung von Schutzklauseln, Einfithrung eines
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Anpassungsfonds, stufenweise Einfiihrung der Freiziigigkeit
der Arbeitskrédfte, Gewdhrleistung eines freien Wettbewerbs
ohne nationale Diskriminierungen, etwa erforderliche insti-
tutionelle Modalititen, etwa erforderlicher europédischer In-
vestitionsfonds. Auf sozialem Gebiet setzte man sich zum
Ziel, die Moglichkeiten einer fortschreitenden Harmonisie-

Tung in bezug auf Arbeitszeit, Entlohnung fiir zusétzliche

Leistungen (Nachtarbeit, Feiertagsarbeit) sowie Urlaubs-
dauer und Urlaubsbezahlung zu untersuchen.

Man entschlof sich, zum Studium dieser Fragen Kon-
ferenzen einzuberufen, die aus Regierungsdelegierten
und Sachverstdndigen bestehen und unter dem Vor-
sitz einer politischen Personlichkeit zusammentreten
sollten. Diese Persénlichkeit sollte die Aufgabe der
Koordinierung i{ibernehmen. Die Hohe Behérde der
Montanunion und die Generalsekretariate des Euro-
pdischen Wirtschaftsrates, des Europarates und der
europdischen Verkehrsministerkonferenz sollten' um
Mitarbeit gebeten werden. Die britische Regierung
sollte ebenfalls zur Mitarbeit eingeladen werden. Das
Ergebnis dieser Beratungen soll den AuBenministern
spdtestens am 1. 10. 1955 unterbreitet werden. Die
soeben bekanntwerdenden Berichte iiber die Zwischen-
konferenz der AuBenminister am 6. 9. 1955 in Nord-
wyk lassen nur wenig Fortschritte erkennen, so da8

der Termin vom 1. 10. 1955 nicht eingehalten werden

dirfte.
DIE NATIONALEN STANDPUNKTE

Diesem BeschluB der Konferenz von Messina gingen
eingehende Beratungen der einzelnen Regierungen
voraus, und es folgten ihm zum Teil leidenschaftliche
Auseinandersetzungen. Es muB daran erinnert werden,
daB insbesondere der niederlandische AuBenminister
Beyen &hnliche Gedanken seit langem vertreten hatte
und daB bereits auf der Konferenz in Rom, die im
Sommer 1953 stattfand, von holldndischer Seite ein
solches Aktionsprogramm zur BeschluSfassung vor-
gelegt worden war. Damals ist nicht zuletzt von deut-
scher Seite hiergegen der Einwand erhoben worden,
daB ein solches Programm zu bescheiden sei und keine
genligende Anndherung an das eigentliche Ziel der
Schaffung einer europdischen politischen Gemein-
schaft verbiirge. Aus Enttduschung iiber die stagnie-
rende politische Integration scheint man sich nunmehr
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der alten, wirtschaftlichen Vorschlige wie-
der erinnert zu haben. Der Vizeprasident der Hohen
Behorde der Montanunion, Franz Etzel, hat es im
Bulletin der Bundesregierung am 4. August 1955 aus-
gesprochen. Unter Hinweis auf die Entscheidung der
franzosischen Nationalversammlung vom 30. August
1954 bemerkte er:

»Eine allgemeine Erniichterung senkte sich wie ein grauer
Schleier auf die Baustelle Furopas. .. Auf dem Hintergrunde
dieser Enttduschung und des miihsamen Aufbaus einer Er-
satzlosung — wenigstens auf militdrischem Gebiet —, und
nur auf diesem Hintergrunde sind das Zégern und die Be-
hutsamkeit zu verstehen, mit dem die AuBenminister der
6 Linder an die Beratungen in Messina herangingen.”
Das Montan-Parlament hatte im Hinblick auf die be-
vorstehende Konferenz in Messina die AuBenminister
gebeten, ,die Organe der Montanunion zur Ausarbei-
tung von Vorschligen iiber die Erweiterung der Zu-
standigkeit und der Befugnisse aufzufordern, die un-
erlaBlich siﬁd, um der Gemeinschaft die wirksame Er-
filllung der ihr vom Vertrag zugewiesenen Aufgaben
zu ermoglichen und eine oder mehrere Regierungskonfe-
renzen zu beauftragen, Vertragsentwiirfe fiir die Ver-
wirklichung der néchsten Etappe der européischen In-
tegration auszuarbeiten”. Es darf nicht ibersehen
werden, daf die AuBenminister in Messina nur der
zweiten Anregung gefolgt sind, nicht aber sich zur
Erweiterung der Zustdndigkeiten und Befugnisse der
Montanunion entschlossen. Die Benelux-Lénder hatten
fiir die Messina-Konferenz ein Memorandum vorge-
legt, dessen Wortlaut weitgehend in den Messina-
Beschliissen wiederkehrt. Die Abweichungen sind je-
doch aufschluBireich und interessant. So findet sich
z. B. im Verkehrsbereich der holldandische Vorschlag
der Schaffung eines Fonds fiir Verkehrsausriistungen
nicht wieder. Auf dem Energiegebiet ist im Kommuni-
qué die Anregung, ein gemeinsames Organ zur Ko-
ordinierung der Investitionen zu schaffen, nicht auf-
genommen worden, und im Atomenergiebereich tritt im
Kommuniqué an die Stelle der gemeinsamen ,Behérde”
eine gemeinsame ,Organisation”. Hinsichtlich der
Schaffung des gemeinsamen Marktes konnte sich die
hollédndische Auffassung erfreulicherweise durchsetzen,
soweit es sich um Zielsetzung und Verfahren handelt.
Die nach holldndischer Auffassung notwendige
Errichtung einer gemeinsamen Beh6rde kehrte in
dem Kommuniqué lediglich in dem Programmpunkt
wieder, daB die institutionellen Modali-
téaten, die fiir die Verwirklichung und das Funktio-
nieren des gemeinsamen Marktes geeignet sind,
untersucht werden sollen. Die auf Grund der
Messina-Beschliisse eingesetzte Konferenz von Briissel
hat in allgemeineren Formulierungen zweifelsohne
genau die Aufgabe ilibertragen erhalten, die im Bene-
lux-Memorandum formuliert worden ist, namlich die
Ausarbeitung von Vertragstexten fiir das Gebiet des
Verkehrs, der Energie und der sozialen Regelungen
unter Beriicksichtigung der mit der Montanunion er-
zielten Ergebnisse, die Ausarbeitung eines weiteren
Vertrags liber die Voraussetzungen und das Programm
der umfassenden europédischen Wirtschaftsintegration,
und schlieBlich und vor allem die Ausarbeitung eines
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Vertrages, der den gemeinsamen Verfassungsrahmen
abzustedten hédtte, an Hand dessen die vorgesehenen
Aufgaben auszufithren wéren,
Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB in erster
Linie die franzdsischen Vertreter gegeniiber so weit-
gehenden und klaren Formulierungen Bedenken ge-
zeigt haben diirften. Bereits am 26. Mai hatte ,Le
Monde” bei der Erérterung der Benelux-Vorschldge
darauf hingewiesen, daB der franzdsische Minister-
prasident Edgar Faure im Gegensatz zu Antoine Pinay
nicht bereit sein werde, bei einer Ausdehnung der
europdischen Zusammenarbeit auf andere Sektoren
neue Teile der franzosischen Souverdnitdat abzugeben.
Es darf angenommen werden, daB die deutsche Hal-
tung in Messina von dem Bemiihen diktiert war, dem
franzésischen Partner eine aktivere Mitarbeit zu er-
leichtern. Am 1. Juni war dem Ministerrat das deut-
sche Memorandum iiberreicht worden, das sich im mate-
riellen Bereich weitestgehend mit dem Benelux-Memo-
randum deckt, jedoch im Gegensatz zu der von den
Benelux-Ldndern vertretenen institutionellen Forde-
rung nach Errichtung einer gemeinsamen Behérde als
Voraussetzung fiir die Schaffung eines gemeinsamen
Marktes zundchst nur die Bildung eines stdndigen
Konsultativorgans unter der Verantwortung des Mi-
nisterrats der Montanunion (also nicht der Hohen Be-
horde!) vorschlug. Mit besonderem Nachdruck war im
deutschen Memorandum zusétzlich zu den Benelux-
Vorschldgen die schrittweise Herstellung der Frei-
ziigigkeit (librigens in voller Ubereinstimmung mit
der italienischen Auffassung) gefordert worden, sowie
die Ausarbeitung von Regeln fiir einen nicht ver-
falschten Wettbewerb, der insbesondere nationale
Diskriminierung ausschlieft. Auch die gemeinsame Er-
richtung eines Kapitalfonds zur Férderung produktiver
Investitionen wurde beflirwortet.
Die italienische Haltung war offensichtlich gegeniiber
dem Memorandum der Benelux-Linder ebenfalls zu-
riickhaltend. Die italienische Regierung empfahl vor
allem, die im Rahmen der bereits bestehenden euro-
pdischen Organisationen (insbesondere Europdischer
Wirtschaftsrat) gesammelten Erfahrungen zu beriick-
sichtigen, und trat fiir eine Koordinierung der Wiah-
rungspolitik der verschiedenen Lénder ein. Die Hohe
Behoérde sollte nach italienischer Auffassung aufge-
fordert werden, ihre Arbeiten auf allen Gebieten fort-
zusetzen, die ihr bereits zugewiesen sind, nament-
lich auf sozialem Gebiet. Der Vorschlag, an der in
Aussicht genommenen Sachverstindigenkonferenz auch
andere Lander, vor allem GroBbritannien, teilnehmen
zu lassen, scheint insbesondere von italienischer Seite
ausgegangen zu sein.

NACHTRAGLICHE INTERPRETATIONEN
Bei der Wiirdigung der Beschliisse von Messina hat
der Vizeprasident der hohen Behérde der Montan-
union, Franz Etzel, m. E. sehr zutreffend erklart: ,Die
Beschliisse von Messina sind insofern ein ,Ei des Ko-
lumbus”, als sie darauf wverzichten, den weiteren
Etappen des wirtschaftlichen Zusammenschlusses im
Kreise der 6 Schumanplan-Liander von vornherein ein
festes Etikett zu geben — ob ,supranational” oder
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nicht — und damit zugleich klarstellen, daB in diesem
Stadium der fortgeschrittenen Entwicklung die Erfah-
rungen und Moglichkeiten der verschiedenen v or der
Kohle- und Stahlgemeinschaft gegriindeten allgemei-
nen Organisationen nicht einfach beiseite geschoben
werden koénnen. Deshalb — und das hat es in solchen
europdischen Beratungen bis heute noch nicht ge-
geben — werden von Fall zu Fall auch die Fachleute
der OEEC, der Verkehrsminister-Konferenz und des
Europarates hinzugezogen werden.” Der deutsche
AuBenminister Dr. v. Brentano hatte sich am 6. Juli 1955
vor der beratenden Versammlung des Europarates in
StraBburg etwa im gleichen Sinne geduBert: ,Ob die
Teilintegration oder die horizontale Integration vor-
zuziehen ist, ob man im Rahmen der 6 oder 7 oder
14 oder wie immer vorgehen wolle, das ist keine Frage
der- Dogmatik oder Theorie, das ist eine Frage der
Opportunitdt und der Praxis.” Hinsichtlich der Schaf-
fung eines freien gemeinsamen Marktes wies v. Bren-
tano auch auf die Probleme der Konvertibilitdt und
der Liberalisierung hin und verwahrte sich im tbrigen
gegen die Unterstellung, daB die Anerkennung der
Moglichkeit, eine Integration mit verschiedenen Me-
thoden herbeizufithren, zugleich eine grundsétzliche
Ablehnung gemeinsamer Institutionen mit echten Zu-
stdndigkeiten bedeute. Sein Staatssekretdr, Professor
Hallstein, hat dann wenige Tage spater, ndmlich beim
Konferenzbeginn in Briissel am 9. Juli, das Thema er-
neut aufgegriffen. Indem er mit erfreulicher Klarheit
hinsichtlich der Integrationspolitik der 6 Montanunion-
Lander seine Auffassung dahin formulierte, dafl die
politische Notwendigkeit iiber die wirtschaftliche zu
stellen sei, bekannte er sich zugleich zu den wirtschaft-
lichen Bestrebungen des GATT und der OEEC:

»Beides ist notwendig, einerseits die allgemeine Herstellung
freier wirtschaftlicher Bezichungen in einer freien
westlichen Welt, andererseits die Schaffung eines poli-
tisch geeinten Europas, das sich diesem System
der freien Welt als Teil einordnet.“ Ebenso wie es
absurd sei, anzunehmen, dafl die Bundesrepublik sich zu
einer prinzipiellen Feindschaft gegen supranationale Ldsun-
gen auf diesem oder jenem Gebiet bekenne, sei es auch
undenkbar, die europdische Einheit dadurch zu bauen, dafi
man zusammenhanglos eine branchenmédBige Integration
nach der anderen aneinanderreihe. ,Und man ist”, fiigte er
hinzu, ,kein schlechter Europder, wenn man das ausspricht.”

Es ist wirklich miiBig, zwischen diesen Erkldrungen
und denen des Bundeswirtschaftsministers, Professor
Erhard, vom 6. August 1955 im Bulletin der Bundes-
regierung einen Widerspruch zu konstruieren, wenn
sich Erhard gegen jene Integrationspolitiker wendet,
.welche die alleinige Eignung supranationaler Insti-
tutionen zu einem Unfehlbarkeitsdogma entwickelt
haben*.

~Wer Europa will’, sagt Erhard, ,muB folgerichtig auch der
verdienstvollen Arbeit anderer Einrichtungen wie der OEEC,
der EZU, des GATT oder des Internationalen Wahrungs-
fonds gedenken. Wenn jene 6 Linder, die sich heute in
Europa fiir eine Integration anbieten, bereit sein werden,
in ihrem Verkehr untereinander noch gréBere Freiziigigkeit
zu iiben, noch strengere Handelsregeln gelten zu lassen,
den Zahlungsverkehr noch weiter zu befreien und zur Durch-
fiithrung dieser Bemiihungen eine institutionelle Verklamme-
rung schaffen wollen, so werde ich der glithendste Verfech-
ter einer solchen Idee sein.” Dann aber sagt Erhard das
in der internationalen politischen Diskussion fehlende
und doch so entscheidende Wort: ,Des weiteren wider-
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strebe ich nicht europdischen Bindungen, sondern méchte die
Voraussetzungen hierfiir schaffen, wenn ich meine,
daB zuforderst die innere Ordnung der Volkswirtschaften in
nationaler Ordnung sicherzustellen sei, wenn die Integration
nicht zu einem iibernationalen Dirigismus fiithren soll. ...
Mir will scheinen, daB der ein wahrhaft guter Européder ist,
der diese Gemeinschaft des Handelns und Verhaltens zur
Verpflichtung der beteiligten Staaten erhoben wissen will.
Es mag fir ein Land leicht sein, verwaltungsméaBig auf
dieses oder jenes Teilgebiet seiner Wirtschaft zu verzichten,
aber die wahre europdische Gesinnung wird sich immer nur
in einer Politik und einem Verhalten offenbaren koénnen,
die die Grundlagen fiir einen gemeinsamen Markt und fir
eine politische Foderation schaffen.”

PRAKTISCHE FORTSCHRITTE IN PARIS

Das ausdriickliche Bekenntnis zu der Bedeutung der
Arbeiten und der Erfahrungen des Europdischen Wirt-

schaftsrates in Paris (OEEC) und der Europdischen
Zahlungsunion fiir die gesamtwirtschaftliche Integra-

tion Europas seitens der Teilnehmer der Messina-
Konferenz erscheint um so berechtigter, als gerade in
den Monaten Juni und Juli- diese Organisation fir
europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit, die durch
die Assoziation der USA und Kanadas sowie durch die
Einbeziehung der gesamten Wahrungsrdume des Ster-
ling, des Gulden und des franzosischen Franken weit
iber den éuropéischen Bereich hinausgreift, Beweise
von gréBter Eindriicklichkeit fiir ihre Eignung zur Wei-
terfiihrung der gesamtwirtschaftlichen Integration er-
bracht hat. Denn gerade in diesen Monaten gelang
es, eine der wirklich entscheidenden Voraussetzungen
fir die fortschreitende Integrierung zu schaffen. Erst
kirzlich hatte das zweite deutsche Mitglied der Hohen
Behorde der Montanunion, Dr. Heinz Potthoff, im
Rahmen einer Veranstaltung des nordrhein-westfa-
lischen Wirtschaftsministers und des Gewerkschafts-
bundes tiber das Thema ,Wege und Umwege der
europdischen Integration” darauf hingewiesen, daB die
Montanunion als eine isolierte Institution ihren Zweck
nicht voll erfiillen k6énne, sondern als Bahnbrecher fir
eine gesamtwirtschaftliche Integration geschaffen wor-
den sei, In Messina hatte man auf die Zusammenhéange
zwischen Handels- und Wahrungspolitik und der Schaf-
fung eines gemeinsamen Marktes hingewiesen. Der
deutsche AuBenminister v. Brentano hatte in &hn-
lichem Zusammenhang vor dem Europarat ausdriicklich
Konvertibilitit und Liberalisierung als wesentliche
Mittel zur Herbeifihrung gesamtwirtschaftlicher Inte-
gration formuliert.

Zur selben Zeit haben in Paris die Vertreter aller im
Europédischen Wirtschaftsrat zusammengeschlossenen
Regierungen Entscheidungen beziiglich der Fortfiih-
rung, der Umwandlung und der spdteren Ablosung
der Europdischen Zahlungsunion durch neue Verein-
barungen getroffen, die die rechtlichen und technischen
Moglichkeiten fiir den Ubergang zur Konvertibilitdt
bereitstellen, gleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen
Landern mit konvertibler und nichtkonvertibler Wéah-
rung regeln und die Aufrechterhaltung der entschei-

denden Fortschritte der europédischen wirtschaftlichen

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Beseitigung von
Handelshemmnissen und damit der Integrierung der
verschiedenen Wirtschaften sichern. Es ist ein Beweis
nicht nur fiir das hohe Sachverstdndnis der Beteilig-
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ten und den starken Willen zur Zusammenarbeit, son-~
dern auch fiir, die Bewdhrung dieser Institution als
solcher, daB es gelungen ist, in einem relativ kurzen
Zeitraum einstimmig zu neuen Regelungen zu gelan-
gen, die nicht nur eine ungewohnlich komplizierte
Materie ordnen, sondern dariiber hinaus materiell
einen ganz entscheidenden Beitrag fiir die Fortfithrung
der Integration schaffen, indem sie den Weg fiir den
Ubergang zur Konvertibilitat freimachen und gleich-
zeitig die .multilaterale Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Wahrungspolitik, des Abrechnungsverkehrs
und des internationalen Kredits vertiefen. Es gelang
der AbschluB eines europdischen Wahrungsabkom-
mens, das nach kiinftiger Beendigung der Europdischen
Zahlungsunion die Griindung eines européischen Fonds
zur Uberbriickung kurz- und mittelfristiger Schwierig-
keiten, sowie die Schaffung eines Systems fiir multi-
laterale Verrechnung sicherstellt,

Gleichzeitig gelang es, fiir die Gesamtheit aller Teil-
nehmerstaaten einen weiteren Schritt in Bezug auf
die Anndherung an den Zustand echter Konvertibili-
tdt gemeinsam zu vollziehen, indem man fiir die Ab-
rechnung den -Kreditanteil von 50%y auf 25°%, ver-
kiirzte und die Verpflichtung der Barabdeckung ent-
sprechend auf 75 %o erhohte. Es wurde weiter Sicher-
heit dafiir erreicht, daB nicht etwa ein einzelnes Land
im Alleingang zur Konvertibilitit iibergeht, sondern
daB hierzu eine qualifizierte Mehrheit erforderlich ist.
Fiir diesen Zeitpunkt sehen die Vereinbarungen eine
Abdeckung der monatlichen Nettosalden in Dollar
bzw. Gold vor sowie eine Absprache iiber die Einhal-
tung bestimmter Kursmargen, die bei Inkrafttreten des
neuen Abkommens festzulegen sind. Durch einen Aus-
gleich der Nettosalden zu den so deklarierten An- und
Verkaufskursen der Zentralbanken wird dann die Ab-
rechnung zwischen Wahrungen mit verschiedenen
Kursspielrdumen ermoglicht. Mit dieser Regelung
schafft man nicht nur eine Zusammenarbeit zwischen
konvertierbaren und nichtkonvertierbaren Wahrungen,
sondern ermdéglicht auch die weitere Beteiligung Gro8-
britanniens und des gesamten Sterlingraums an diesem
System bei flexiblen und innerhalb gewisser, ge-
nau festzulegender Interventionspunkte schwankenden
Kursen. Sie begrenzt die nachteiligen Folgen etwaiger
Wechselkursschwankungen im Interesse der Léander
mit stabilen Wé&hrungskursen. Sie sichert durch mo-
natliche Abrechnung der Spitzensalden die praktische
Konvertierbarkeit aller beteiligten Wé&hrungen unter-
einander, sie  er6ffnet fir die Zeit zwischen den
Abrechnungsterminen die Modglichkeit multilateraler
Zwischenkredite, und sie schafft dariiber hinaus auf
dem Handelsgebiet die notwendigen Vorkehrungen
fiir die Aufrechterhaltung des Liberalisierungskodex
und somit die Sicherung eines mdéglichst hohen Han-
delsaustausches in Europa unter Ausschaltung von
Moglichkeiten zur Diskriminierung der Lénder mit
konvertibler Wahrung durch diejenigen mit nichtkon-
vertibler Wahrung.

Es bedeutet nur eine konsequente Fortsetzung des
bisherigen Weges der OEEC, wenn mit diesen Ver-
einbarungen die Europiaische Zahlungsunion, die das
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frithere multilaterale Clearingsystem mit den diri-
gistischen Ziehungsrechten abgel6st hatte, nun ihrer-
seits bei einem Ubergang zur Konvertibilitat als Insti-
tution zu bestehen aufhort, um der freien Arbitrage
und der unmittelbaren Zusammenarbeit zwischen den
Notenbanken einen noch wesentlich gréBeren Spiel-
raum zu geben, ohne auf die rechtliche Verpflichtung
der Teilnehmerstaaten zu bestimmten Verhaltenswei-
sen, die einen mdaglichst freien Handelsverkehr und

‘reibungslosen Zahlungsverkehr gewdhrleisten sollen,

zu verzichten,
INTEGRATION DER STAATEN —
KO-OPERATION DER WIRTSCHAFTEN

Hier zeigt sich der grundsétzliche Unterschied zwischen
der Arbeitsweise der Montanunion und der Arbeits-
weise der OEEC. Die Montanunion bedient sich einer
Hohen Behorde, auf die die einzelnen Staaten ihre
Befugnisse in Bezug auf die Ordnung des wirtschaft-
lichen Geschehens iibertragen. Sie beschrankt die
nationalen staatlichen Interventionsméglichkeiten und
sucht damit Reibungsflichen und administrative Hemm-
nisse des gegenseitigen Giiteraustausches zu beseiti-
gen, ohne ihrerseits auf das Recht zur supranationalen
Intervention zu verzichten. Sie iibernimmt damit eine
auBerordentliche politische Verantwortung und betont
diese, denn sie will ja mit einer solchen Hohen Be-
horde einen Teil jener supranationalen staatlichen Insti-
tutionen schaffen, die insgesamt als die Apparatur eines
europdischen Bundesstaates die nationalstaatlichen
Institutionen ablésen sollen, Das politische Moment
steht hier also im Vordergrund, ndmlich die Uber-
windung des Nationalismus, nicht aber die Uberwin-
dung des Staates oder die Beschriankung seiner Be-
fugnisse gegeniiber der Wirtschaft und den Biirgern.
Thr Ziel ist es, durch die Schaffung des européaischen
Bundesstaates politische Spannungen zwischen seinen
Gliedern zu beseitigen oder doch nicht zum Zuge
kommen zu lassen, durch eine solche Zusammenfassung
erhohtes weltpolitisches Gewicht zu erhalten, dem
einzelnen Biirger groBere rdumliche Freiziigigkeit und
im Rahmen dieses europdischen Bundesstaates ihm
das Gefiihl einer erhohten personlichen Sicherheit
Zu geben. :
Demgegeniiber wahlte der Européische Wirtschaftsrat
eine andere Methode. Ihm kommt es darauf an, durch
Herbeifiilhrung bindender Beschliisse die einzelnen
Mitgliedstaaten zum Verzicht auf solche staatlichen
Interventionen zu zwingen, die dem gegenseitigen
‘Waren-, Dienstleistungs- und Zahlungsaustausch zwi-
schen den betreffenden Ldndern im Wege stehen
konnten. Hier geht es also um die Verminderung der
staatlichen Interventionen in der Wirtschaft {iberhaupt,
um eine Befreiung der Wirtschaft vom staatlichen
Reglement, soweit dieses sich dem gegenseitigen Lei-
stungsaustausch hindernd in den Weg stellt. Indem
die Staaten durch gegenseitig bindende Beschliisse
veranlaBt werden, die den gegenseitigen Leistungs-
austausch hemmenden oder verfdlschenden Kontin-
gente, Subventionen, Diskriminierungen, Zolle und
prohibitiven Verwaltungspraktiken abzubauen, ent-
steht Schritt fiir Schritt ein gemeinsamer Markt mit
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einem Minimum an staatlicher Intervention und einem
Maximum an Entfaltungsméglichkeit unternehme-
rischer Initiative.

Man war sich in diesem Kreis durchaus dariiber im
klaren, daB die dem gemeinsamen Markt entgegen-
stehenden Handelshemmnisse keine willkiirlichen Er-
findungen staatlichen Ubermuts gewesen sind. Die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der einzelnen Lénder
hatten die Regierungen zu solchen bedenklichen Mit-
teln greifen lassen, deren Anwendung nur an Symp-
tomen kurierte und nicht die Ursachen betraf. Die
handels- und wahrungspolitische Aktion der OEEC
steht daher nicht allein. Zunéchst wurde sie durch die
amerikanische Marshallhilfe fiihlbar unterstiitzt, die
kurzfristig dem Zahlungsbilanzausgleich, langfristig
der Wiedergewinnung der Lebensféhigkeit durch ent-
sprechende strukturelle MaBnahmen galt. Thre Ge-
wihrung war verkniipft mit der Bedingung tatkréf-
tiger Selbsthilfe und der Bereitschaft zu gegenseitiger
Hilfe. Die wirtschaftliche Expansion in Verbindung mit
der durch Ausweitung der Markte zu steigernden Lei-
stungsfdhigkeit und dem Ziel der Erhéhung des Lebens-
standards sowie der Festigung der sozialen Sicherheit
und Ordnung: das war und ist das eigentliche Ziel
der wirtschaftlichen Integrationsmethoden dieser In-
stitution. Es ist im Jahre 1951 einmal besonders deut-
lich ausgesprochen worden. Damals beschloB der
Ministerrat der OEEC, die gesamten Arbeiten auf das
Ziel zu konzentrieren,

.den Lebensstandard ihrer Volker zu heben, ihre Wirtschaft
zu modernisieren und dabei ihre Fabrikationseinrichtungen
entsprechend zu erweitern; die innere finanzielle Stabilitat
zu sichern und jede etwa drohende Erschiitterung derselben
abzuwehren; das Gleichgewicht der Zahlungsbilanz auf die
Dauer ohne auBerordentliche &uBere Hilfeleistungen zu_ ge-
wihrleisten und damit die natiirliche Lebensfahigkeit wieder-
zugewinnen und schlieBlich an der Entwidklung solcher Ge-
biete, die noch nicht ihre volle wirtschaftliche Reife erreicht
haben, durch Bereitstellung von Produktionsausriistungen
und Produktionsverfahren teilzunehmen.”

Man begniigte sich jedoch nicht mit einer solchen De-
klaration, sondern errechnete niichtern, da8 im Laufe
" von einigen Jahren das Sozialprodukt aller dieser
Lander insgesamt von 150 Mrd. auf 250 Mrd. § erhoht
werden sollte. Damals erschien diese Zahl manchem
utopisch. Sie bedeutet nichts anderes als eine jahr-
liche Steigerung um 5 % innerhalb von 5—6 Jahren.
Das ist in der Tat erreicht worden. Gleichzeitig sollte
die Rohstahlerzeugung um 10 Mill. auf 65 Mill. t gestei-
gert werden. Sie hat heute diese Ziffer bereits erheblich
iberschritten. Man erwartete einen Kohlenbedarf von
etwa 450 — 455 Mill. t, eine Zahl, die sich ebenfalls
als durchaus zutreffend erwiesen hat. Man .errechnete
einen jahrlichen Mehrbedarf von 7%/ an Energie, und
es kann heute gesagt werden, daf die Energieerzeu-
gung bereits starker gesteigert worden ist. Das sind
die praktischen Ergebnisse, die die Integrations-
methode der OEEC aufzuweisen hat. Zu der konse-
quenten Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Handels-
politik und der Wahrungspolitik war die Foérderung
des technischen Erfahrungsaustausches zur Steigerung
der Produktivitdt erfolgreich hinzugetreten.
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METHODENSTREIT?

Es hat eine Zeit gegeben, in der man geglaubt hat,
die einzelnen Integrationsmethoden, insbesondere die
sogenannten institutionellen und die sogenannten
funktionellen, als gegensitzlich charakterisieren zu
sollen. Es hat sich daraus geradezu ein Methodenstreit
entwickelt, bei dem mancher Anhénger der sogenannten
institutionellen Methode nicht davor zuriickschreckte,
den Vertretern anderer Auffassungen mangelndes
Europédertum vorzuwerfen, Es ist der Wunsch des Ver-
fassers, mit diesen Darlegungen zur Festigung der auf
allen Seiten Platz greifenden Erkenntnis beizutragen,
daB beide Methoden sich nicht gegenseitig ausschlieBen
miissen, sondern sich ergédnzen kénnen, und da8 dar-
iiber hinaus eine wie auch immer geartete ver-
gleichende politische oder wirtschaftliche Wertung
fehl- am Platze ist, weil die Zielsetzungep und des-
halb natiirlicherweise auch die einzuschlagenden Ver-
fahren durchaus verschiedene sind.

Ein solches Unterfangen des Verfassers wiirde vor
wenigen Jahren fast hoffnungslos erschienen sein. Die
oben zitierten AuBerungen maBgebender deutscher
Politiker und Wirtschaftspolitiker, und vor allem die
praktischen Erfahrungen weisen mehr und mehr auf
gemeinsame Voraussetzungen und Elemente und
auf gegenseitige Ergdnzungsmdéglichkeiten hin. Auch
der am 10. August 1955 veroffentlichte Bericht iber
3 Jahre Tétigkeit der Hohen Behorde der européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl betont neben der
Aufgabe, den gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl
immer funktionsfdhiger zu gestalten, die andere iber
Kohle und Stahl hinausweisende Aufgabe, ndmlich die
Erfahrungen und Vorbilder fiir eine gemeinsame euro-
piische Wirtschaftspolitik nutzbar zu machen. Im
gleichen Sinne diirfte die Erkldrung von Staatssekretér
Hallstein in Briissel zu verstehen sein, da8 eine tech-
nisch (sprich wirtschaftlich) schlechte Losung auch poli-
tisch wertlos ist.

DIE WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN VORAUSSETZUNGEN

Das einigende Band diirfte vor allem in der Erfahrung
zu suchen sein, daB auch der politische Wille zur
wirtschaftlichen Integration nicht iibersehen darf, da8
Politik immer nur die Kunst des Mdglichen sein kann,
Das bedeutet aber hier nichts anderes als die Forde-
rung an die einzelnen Regierungen, die nationale Wirt-
schaftspolitik so zu treiben, daB sie wirtschaftliche
Kooperation und Integration erméglicht, sie also an
der Aufrechterhaltung des Zahlungsbilanzgleichgewich-
tes durch geeignete wirtschafts-, handels-, wahrungs- -
und sozialpolitische MaBnahmen zu orientieren. Die
Sicherung -der inneren finanziellen Stabilitit und des
Zahlungsbilanzgleichgewichtes ist in  gleicher Weise
Voraussetzung fiir die Anwendung institutioneller
oder funktioneller Integrationsmafnahmen. Die auf-
tauchenden Probleme ergeben sich vor allem aus der
Tatsache, daB vielfach auBerékonomische Ur-
sachen die restlose Durchsetzung einer solchen die Inte-
gration beglnstigenden Wirtschaftspolitik erschweren.
Hierzu gehéren Sonderbelastungen aus dem Wieder-
aufbau, aus den Fliichtlingsstrémen, aus der Auf-
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riistung, aus MiBernten oder Katastrophen ebenso wie
die Gefdhrdungen durch iiberméchtige ,pressure
groups”, die gerade in parlamentarisch regierten De-
mokratien die Durchsetzung der erforderlichen Wirt-
schaftspolitik beeintrdchtigen kénnen.

Mit Besorgnis verfolgen wir gerade in diesen Tagen
den schweren Riickschlag, den die britische Regierung
auf dem Wege der Wiederherstellung der Konver-
tibilitdt des englischen Pfundes dadurch erleidet, da8
- in Auswirkung zweier Dodkarbeiter- und anderer
Streiks die Wettbewerbsfédhigkeit der britischen Wirt-
schaft im internationalen Bereich beeintrdchtigt wor-
den ist. Der britische Ministerprésident, Sir Anthony
Eden, hat am 27. August 1955 diese Problematik sehr
klar dargestellt. Die groBe Gefahr fiir die englische
Wirtschaft, sagte er, bestehe jetzt darin, daB die bri-
tische Ware auf den Auslandsmérkten infolge Uber-
teuerung ihre Wettbewerbskraft einbiiBe, weil die
Produktivitdt mit der Kostensteigerung nicht Schritt
halte. Hohere Lohne und Gewinne liefen sich nur
durch eine Produktivitdtserhhung rechtfertigen. Man
kénne nicht Investitionen in ungewdhnlichem MaBe
steigern, gleichzeitig den inldndischen Privatkonsum
erhéhen und die notwendigen Riistungsaufwendungen
tragen, wenn nicht die Steigerung der volkswirtschaft-
lichen Produktivitit in entsprechendem AusmaBe er-
folge. In der Tat weist Sir Anthony Eden hier auf die
entscheidende Aufgabe jeder staatlichen Wirtschafts-
politik hin, die die Integrierung der Volkswirtschaf-
ten erleichtern soll. Nur nachhaltige Produktivitits-
steigerung erlaubt diejenige inflationsfreie Expansion
der Wirtschaft und diejenige Erhéhung des Lebens-
standards, durch die gleichzeitig Wahrung und Finan-
zen stabilisiert sowie Vollbeschiftigung und Integra-
tion erleichtert werden.

Die entscheidenden Fortschritte sind darin zu sehen,
daB in den letzten Jahrzehnten Erkenntnisse gewonnen
wurden, die den Regierungen die Méglichkeit geben,
eine solche Konjunkturpolitik zu treiben. Sie kann
_erleichtert werden durch international vereinbarte
Ausgleichsfonds und Uberbriickungskredite,gegebenen-
falls auch durch eine flexible Wedaselkurspolitik, die
freilich immer hdchst problematisch bleibt; und esistkein
Zweifel, daB eine gréBtmogliche Weitrdumigkeit der
Wirtschaft durch Bildung eines gemeinsamen Marktes
einen konjunkturellen Ausgleich erleichtern wiirde.
Dabei ist freilich nicht zu lbersehen, daB die Frei-
ziigigkeit des Kapitals und der Arbeitskréfte auf die
Dauer nicht entbehrt werden kann, wenn Konvertibili-
tit und gemeinsamer Markt ohne administrative staat-
liche Interventionen auskommen sollen. Gegeniiber der
Gefahr des MachtmiBbrauchs der ,pressure groups”
diirfte die politische Unabhédngigkeit der Notenbanken
und eine enge internationale Zusammenarbeit ihrer
Gouverneure den sichersten Schutz bieten, wédhrend
die unbedingte Notwendigkeit, supranationalen Be-
horden eine supranationale parlamentarische Kon-
trolle aufzuerlegen, im Ergebnis zu einer Verlagerung
des Problems der ,pressure groups‘ in diese supra-
nationale Ebene fiihren dirfte.

504

DIE INTEGRATIONSFAHIGKEIT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Die Wirtschaft der Bundesrepublik hat durch ihre bis-
herige Entwidklung ohne Zweifel die wirtschaftliche
Integration und Kooperation im engeren europdischen

Rahmen wie auf weltweiter Ebene begiinstigt, wie sie

auch fir sich aus dieser Kooperation manche Vor-
teile gezogen hat. Es wird jetzt darauf ankommen,
die Binnenwirtschaftspolitik so zu fithren, daB die
deutsche Wirtschaftsentwicklung fiir die weitere Inte-
grierung geeignet bleibt. Die Sicherung der Stabilitdt
der Kaufkraft bei Erhéhung des Realeinkommens
durch wachsende Produktivitdt steht hier im Vorder-
grund und zwingt zum MaBhalten in der Preis- und
Lohnpolitik. Die derzeitige Haushaltssituation des
Bundes und der Lénder bietet eine Chance, die emp-
findlichste Schwéche der deutschen Wirtschaft zu iiber-
winden, die ihre Eignung zur weiteren Integration
tangiert. Die Steuerpolitik der né&chsten Jahre kann
die Integrationseignung der deutschen Wirtschaft we-
sentlich fé6rdern, wenn sie die Umschuldung von kurz-
auf langifristige Kredite und von solchen Krediten auf
mithaftendes Kapital begiinstigt. Eine solche Finanz-
politik diirfte. der wirksamste deutsche Beitrag zur
Forderung der europdischen Integration im unmittel-
bar wirtschaftlichen Bereich sein. Die weitere Ausge-
staltung der Warenmaérkte mit Terminhandel, Borsen,
Foérderung des Transitverkehrs und Férderung der
Vorratsbildung stellt zweifelsohne einen weiteren
Programmpunkt fiir ‘die Erhéhung der Integrations-
fdhigkeit unserer Wirtschaft dar. Die Steigerung der
internationalen Wettbewerbsfdhigkeit unserer Land-
wirtschaft ist die dritte entscheidende Aufgabe.
Gleichzeitig sollten auf internationaler Ebene alle Be-
miihungen unterstiitzt werden, die noch vorhandenen
Verzerrungen des Wettbewerbs durch Subventionen
und Verwaltungspraktiken zu beseitigen und auf dem
Gebiet des Staatshandels und der Bildung strategischer
Vorrdte die Zusammenarbeit so zu intensivieren, daB
sie auf die Preisbildung der Warenmaérkte und damit
auf die Entwicklung der fiir das Zahlungsbilanzgleich-
gewicht so entscheidend wichtigen terms of trade sta-
bilisierend wirkt. Die Ablésung der noch vorhande-
nen bilateralen Abkommen sollte durch eine Er-
weiterung der Kooperation, wie sie sich in Bezug
auf Brasilien zwischen Grofbritannien, den Nieder-
landen und der Bundesrepublik entwickelt hat, ge-
foérdert werden. Die Ankiindigung, daB am 30. Au-
gust in London Vertreter dieser drei Ldander zusam-
mentreten werden, um ihrerseits die Ausdehnung der
multilateralen Brasilien-Abreden auf weitere Lander
zu erortern und etwa Frankreich, Italien, die Schweiz
und die skandinavischen Lander hier einzubeziehen,
klingt ebenso ermutigend wie die Bemiihung, die
Brasilien-Regelung auch in Bezug auf andere iibersee-
ische Partner auBerhalb des Bereichs der Europdischen
Zahlungsunion anzuwenden. Der Bereich der de facto-
Konvertibilitdt wird damit ebenso wie mit der Aus-
dehnung der Liberalisierung der Importe aus den
Dollarlindern rédumlich wesentlich ausgeweitet. Die
Chancen, daB sich die Wirtschaften gegenseitig inte-
grieren, werden damit vergroBert.
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Fir den Bereich der 6 Montanunion-Lander wiirde sich
ein wesentlicher Fortschritt ergeben, wenn die zur
Zeit laufenden Briisseler Verhandlungen tatsachlich
die Schaffung einer allgemeinen Zollunion zwischen
ihnen ermoglichen wiirden. Damit wiirde der Zwang
zur Koordinierung der allgemeinen Wirtschaftspolitik
zwischen diesen Landern erhoht, und sie koénnten

Summary: Integrationby Many
Paths. The article deals with the
achievements as well as the future
prospects of the various efforts aiming
at the economic integration of Western
Europe. In explaining the results of the
Messina Conference held recently be-
tween the foreign ministers of the six
member countries of the European Coal
and Steel Community, the author ana-
lyzes, and quotes, the views held by
the various national governments on
present integration efforts. He then dis-
cusses the progress achieved primarily
in the OEEC and the European Pay-
ments Union and explains the funda-
mental differences existing in the mat-
ter of procedure between the Coal and
Steel Community and the OEEC: While
the Community restricts the possibili-
ties for national state intervention
without giving up its own claim to
supra-national intervention on the part
of its High Authority, the OEEC is out
to bring about binding decisions by
which to force member countries to
dispense with such government inter-
ventions, i. e. its aim is to reduce the
amount of state intervention into the
economy quite generally., The author
is of opinion, however, that the “func-
tional” and the ,institutional” methods
of integration should not be regarded
as alternative techniques mutually ex-
cluding one another but that they may
well supplement each other. After de-
fining the measures of economic policy
by which the national governments
would have to support future integra-
tion, the author finally deals with the
“suitability for integration” of the West
German economy, and he sets out the
various tasks put before the Federal
Republic’'s economy and economic
policy under the European aspect. In
the author’s opinion, valuable progress
would be achieved by setting up a
general customs union by which the
necessity of coordinating the economic
policies of member countries would be
increased.
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Résumé: Les chemins multip-
les de 1'intégration. L'article
traite des progrés déja réalisés et des
perspectives futures de l'ensemble des
efforts entrepris dans le but de l'inté-
gration économique de I'Europe. A la
lumiére des résolutions prises par les
Ministres des Affaires Etrangéres des
6 Etats membres de la CECA, au cours
de la conférence de Messine, 1'auteur
analyse et commente les point de vue
de chacun des 6 Gouvernements. L'au-
teur résume les résultats obtenus sur-
tout par I'OECE et par I'UEP, pour faire
ressortir les différences fondamentales
des méthodes de travail de la CECA
d'une part et de I'OECE d‘autre part.
Tandis que la CECA limite les possibi-
lités d'intervention des Etats nationaux,
sans renoncer, pour sa part, au droit
de l'intervention supra-nationale par
la Haute Autorité, I'OECE poursuit le
but de forcer les Etats membres indi-
viduels, & l'aide de résolutions obliga-
toires, de renoncer & des interventions,
i. e. elle tend a diminuer l'intervention
de I'Etat dans l'économie. Pourtant
selon l'avis de l'auteur, la méthode
«institutionnelle” et la méthode ,fonc-
tionnelle* ne représentent pas deux
alternatives dont 1l'une exclut l'autre.
Selon l'auteur ces deux méthodes peu-
vent servir de complément l'une a
l'autre. Ayant résumé les conditions
préalables d’ordre politico-économiques
a remplir par les Gouvernements dans
le but d'une intégration ultérieure,
T'auteur analyse la capacité d'intégra-
tion de l'économie allemande. Il définit
les taches posées & 1'économie et & la
politique économique de la République
Fédérale dans le cadre européen. L'au-
teur qualifie de progrés important la
création éventuelle d'une Union dou-
aniére générale, susceptible a renforcer
la pression pour une coordination des
politiques économiques des Etats mem-
bres. i

einem groBeren Kreis von Nationen damit ein Beispiel
geben, wie man durch den Abbau staatlicher MaS-
nahmen die Entwicklung eines gemeinsamen Marktes
fordert. Zielsetzung und Methoden der institutionellen
und der funktionellen Integration wiirden damit
mehr und mehr eine gegenseitige Angleichung er-

Resumen: Existen muchos ca-
minos para la integracién.
El articulo trata los éxitos conseguidos

hasta ahora, asicomo las perspectivas

de los diferentes esfuerzos por la inte-
gracion econdémica de Europa occiden-
tal. Saliendo de los resultados de la
reciente conferencia de Messina entre
los ministros de relaciones exteriores,
el autor analiza los puntos de vista de
los diferentes gobiernos referente a los
actuales esfuerzos por la integracién.
Después se trata los progresos reali-
zados principalmente por parte de la
OEEC y la Unién Europea de Pagos vy
sefiala las diferencias fundamentales
entre el modo de trabajar de la Unién
de Carboén y Acero y la OEEC: Mien-
tras la Union de Carbon y Acero
limita las posibilidades de la integra-
cién nacional, sin renunciar, de su
parte, al derecho a una intervencion,
supranacional por parte de la Alta
Autoridad, la OEEC se esfuerza, por
medio de resoluciones determinantes,
por conseguir que los diferentes Esta-
dos miembros renuncien a tales inter-
venciones estatales, es decir, disminu-
yan la intervencién estatal en la eco-
nomia. Pero el autor opina que los
métodos, institucional y funcional, de
la integracién no deban ser conside-
rados como posibilidades alternativas
que se excluyan unas a otras, sino que
puedan complementarse. Con referen-
cia a la acentuaciéon de las suposi-
ciones bajo las cuales los gobiernos
han favorecido la integracién, se
examina la posibilidad de una integra-
cibn de la economia alemana. Se
seflalan las tareas determinantes que
se ponen a la economia y la politica
econdmica de la Republica Federal
dentro del sistema europeo. El autor
opina que la creacién de una union
aduanera significa un progreso de im-
portancia que reforzara la obligacién
a la coordinacién de la politica econd-
mica enire los paises miembros.
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