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ZEITGESPRACH

Um die zessoztmiifige Rustindigkeit |
biiz die dentsche Handelspolitik

Handelspolitik ist ein Teil der AuBenpolitikf'

ie Handelspolitik oder besser

AuBenwirtschaftspolitik regelt
die Wirtschaftsbeziehungen zum
Ausland und ist daher unbestreitbar
insoweit ein Teil der AuBenpolitik,
Fir die Vorbereitung und Durch-
filhrung der AuBenpolitik nach den
Weisungen der Bundesregierung ist
ausschlieBlich das Auswartige Amt
verantwortlich. Damit ergibt sich
zwangsldufig nicht die Alleinzu-
standigkeit, wohl aber die Mitzu-
stdndigkeit des Auswdartigen Amts
fiir die Handelspolitik.

Kein Staat kann auf die Einord-
nung der Handelspolitik in die
AuBenpolitik verzichten, solange
— und davon ist auch die west-
liche Welt, um nur von ihr zu
reden, trotz aller Fortschritte im
Abbau der nationalen Handels-
schranken wirklich sehr weit ent-
fernt — nicht alle Regierungen
sich jeder direkten oder indirekten
EinfluBnahme auf die AuBenwirt-
schaft enthalten. Einordnung darf
nicht miBverstanden werden als
Unterordnung des ,Wirtschaft-
lichen* unter das ,AuBenpoli-
tische”. Sie bedeutet Abstimmung
und Ausgleich der aus den beiden
Spharen kommenden Forderungen.
Gerade wer die Zuriickstellung der
spezifisch wirtschaftlichen Gesichts-
punkte hinter die auBienpolitischen
befiircatet, sollte den Wert einer
starken Handelspolitischen Abtei-
lung im Auswdértigen Amt, die dort
die wirtschaftlichen Argumente zu
Gehor bringt, nicht verkennen. Da-
fir, daB in dieser Abteilung eine
von der Grundkonzeption der Bun-

desregierung abweichende Handels-
politik verfolgt wiirde, fehlt jeder
Anhaltspunkt.

Von ganz wenigen, mehr schein-
baren als wirklichen Ausnahmen
(West-Ost-Handel) abgesehen, hat
die reine AuBenpolitik bisher die
AuBenwirtschaftspolitik nicht ge-
stort, Die-auBenpolitischen und die
auBenwirtschaftspolitischen Zielset-
zungen der Bundesregierung ent-
sprechen einander, Diese Harmo-
nie ist eine der Ursachen unserer
bisher erzielten auBenwirtschaft-
lichen Erfolge.

Die Handelspolitik ist ebenso
unbestreitbar ein Teil, in der Bun-
desrepublik ein sehr wichtiger Teil
der Gesamtwirtschaftspolitik.

Die Fithrung der Gesamtwirt-
schaftspolitik und damit auch der
Handelspolitik obliegt dem Bun-
deskabinett. Man kann vielleicht
der Meinung sein, daB es sich
dabei zwedkmaBigerweise eines
einzigen, fiir alle Zweige und
Aspekte der Wirtschaft zustindi-
gen Bundesministeriums bedienen
sollte. Tatsdchlich tut es das jedoch
nicht. Wie in fast allen Staaten,
ist auch in der Bundesrepublik fiir
die Vorbereitung und Ausfiihrung
der Wirtschaftspolitik der Bundes-
regierung eine ganze Anzahl von
Bundesministerien, vor allem Wirt-
schaft, Erndhrung, Finanzen, Ver-
kehr, Arbeit, Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, Auswartiges, auBer-
dem die Bank deutscher Lé&nder,
zustdndig, und sie alle haben in-
folgedessen einen legitimen An-
spruch auf Beteiligung auch an der

Handelspolitik. Unter ihnen fallt
dem Auswirtigen Amt - die Auf-
gabe der Koordinierung und des
Ausgleichs auf dem Gebiet der
Handelspolitik zu, da es im Rah-
men seiner auBenpolitischen Zu-
standigkeit das Vollzugsorgan fiir
die handelspolitischen Entschei-
dungen gegeniiber den fremden
Regierungen ist und zudem keine
sonstige wirtschaftspolitische Fach-
zustdndigkeit in Anspruch nimmt.
Diese Mittlerrolle ist von den
meisten der beteiligten Ressorts
voll anerkannt worden,

Praktisch-organisatorisch behélt
sich das Auswaértige Amt den Ver-
kehr mit den auslandischen Stellen
—nationalen und internationalen—
vor, wihrend es nach innen von
ganz geringen Ausnahmen abge-
sehen nur mit den Ressorts, nicht
mit den Wirtschaftsverbdnden und
den Einzelfirmen verkehrt.

Der Anspruch auf die Zustdn-
digkeit fiir den Verkehr mit den
fremden Regierungen bedeutet, daB
die deutschen Missionen im Aus-
land, unter EinschluB der Wirt-
schafts-, Agrar- und Sozialreferen-
ten, allein dem Auswdirtigen Amt
unterstehen, ausschlieBlich ihm be-
richten und ausschlieSlich von ihm
instruiert werden. Er bedeutet
weiter, daB das Auswdirtige Amt
federfiihrend fiir alle Verhandlun-
gen mit ausldndischen Stellen ist,
was aber nicht heifit, daB es stets
oder auch nur meistens den Ver-
handlungsfiihrer stellt; indes muf
jeder Verhandlungsfiihrer, aus
welchem Ressort er als der sach-
lich und personlich geeignetste
ausgewdhlt sein mag, fiir die

Alle in der Abteilung , Zeitgespriich“ veréffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sénlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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Dauer seiner Verhandlungen dem
Auswairtigen Amt unterstehen und
ihm berichten.

Dieser Anspruch des Auswérti-
gen Amts, das, wie gesagt, auf
der anderen Seite den direkten
Verkehr mit der deutschen Wirt-
schaft den Fachministerien iiber-
1dBt, entspringt nicht einem unge-
rechtfertigten Monopolstreben oder
einem iiberholten Traditionalismus.
Er ergibt sich aus der sachlichen
Notwendigkeit, daB die Bundesre-
gierung dem Ausland gegeniiber
mit einer Stimme spricht und
eine einheitlich ausgerichtete Han-
delspolitik fiihrt. Die Einheitlich-
keit des Auswdértigen Dienstes hat
sich als die einzige den Aufgaben
des Auswdrtigen Amts angemes-
sene und den personalokonomi-
schen  Erfordernissen entspre-
chende Organisationsform erwiesen.
Es muB deswegen auch dabei blei-
ben, daB die Wirtschaftsreferenten
ausschlieBlich an das Auswartige
Amt berichten und daB sie aus-
schlieBlich von ihm instruiert wer-
den. Es ist selbstverstandlich, daB
das Auswartige Amt dabei alle
Wiinsche und Anregungen der
Fachressorts beriicksichtigt. DaB es
eingehende Berichte den wirtschaft-
lichen Fachressorts vorenthalt, ist
von sachkundiger Seite nie be-

Streit um des

Pie schon lange schwelende Kon-
troverse zwischen dem Auswarti-
gen Amt und dem Bundeswirt-
schaftsministerium um die Fiihrung
der Handelspolitik ist nun nach
der Ernennung des AuBenministers
offen ausgebrochen. Um hier den
richtigen Standpunkt zu gewinnen,
scheint es gut, alle Argumente hin-
sichtlich fritherer Formen und Zu-
stdndigkeiten beiseite zu lassen
und die Gedanken auf die Verhalt-
nisse zu richten, mit denen im
Welthandel in der nachsten Zu-
kunft voraussichtlich gerechnet wer-
den kann.

Man kann die Aussichten fiir die
Einfithrung der Konvertibilitdt be-
urteilen, wie man will, man kommt
keinesfalls um die Feststellung
herum, daB alle maBgeblich am
Welthandel Beteiligten sie zumin-
dest wiinschen. Dieser Wunsch, der
gleichzeitig den bilateralen Han-
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hauptet worden. Berechtigte Wiin-
sche nach einer schnelleren Uber-
mittlung der Berichte lassen sich
durch bessere technische Vorkeh-
rungen erfiillen, ohne daB an der
bestehenden Organisation des Be-
richtswesens etwas gedndert wird.

Bei allen Verbesserungsmoéglich-
keiten im einzelnen entspricht die
Aufgabenteilung zwischen Aus-
wartigem Amt und wirtschaftlichen
Fachressorts den sachlichen und
organisatorischen Bediirfnissen. Sie
hat sich in den zweieinhalb Jahren,
die seit der Ubernahme der Leitung
der Handelspolitischen Abteilung
durch den jetzigen Botschafter
Dr. von Maltzan verstrichen sind,
eingespielt und bewdhrt. Eine Aus-
weitung seiner seitdem bestehen-
den Kompetenzen auf dem han-
delspolitischen Gebiet erstrebt das
Auswaértige Amt nicht. Der durch
die offentliche Diskussion der letz-
ten Wochen hier und da entstan-
dene Eindrudk, als betreibe es neu-
erdings eine solche Ausweitung,
ist irrig. Es will nur die Funktio-
nen, die es jetzt ausiibt, behalten,
weil es glaubt, daB kein anderes
Ressort sie besser zu erfiillen ver-
mag. Die bisher fiir eine Anderung
der Zustdndigkeit vorgebrachten
Argumente gehen meist an den
praktischen Problemen vorbei. (E-e)

Kaisers Bart"

delsmethoden der letzten 25 Jahre
das Urteil spricht, ist ein so starker
Motor, daB, wenn nicht auBerge-
wohnliche Ereignisse eintreten, mit
seiner Erfiillung und damit mit der
freien Konkurrenz zumindest inner-
halb der westlichen Welt gerechnet
werden kann. DaB die zu ihr hin-
fiilhrenden Schritte klein und nur
z6égernd gemacht werden, hat nichts
mit dem Prinzip zu tun, sondern
mit den Konsequenzen, die sich
fir Staaten mit groBer Industrie-
bevélkerung auf beschéftigungs-
und sozialpolitischem Gebiet aus
einem ldnger dauernden Ungleich-
gewicht der Zahlungsbilanz erge-
ben kénnen. Das Risiko ist heute
groBer als friher, als noch ein
groBerer Teil der Bevolkerung Ver-
bindung zur Scholle hatte. Dieses
Risiko bremst zwar das Tempo der
Entwicklung, wird sie aber nicht
zum Stillstand bringen.

In einem System allseitig konver-
tibler Wahrungen aber wird kein
Raum mehr sein fiir Handels- und
Waren- (Tausch-) Abkommen. In
Verhandlungen mit Mitgliedsldn-
dern der OEEC drehen sich ja be-
reits heute die Gesprache nur noch
um den kontingentierten — immer
weitaus kleinsten . — Sektor des
gegenseitigen Handelsverkehrs. Je
weiter die Entwicklung fortschreitet,
je gréBer der Prozentsatz der Libe-
ralisierung sein wird, desto gerin-
ger wird die Plattform fiir das
Streitobjekt zwischen dem Auswar-
tigen Amt und dem Bundeswirt-
schaftsministerium. Denn der Be-
griff Handelspolitik, um den es
augenblicklich geht, hat ja einen
ganz bestimmten Inhalt. Es ist die
Handelspolitik der zweiseitigen
Verhandlungen, die Politik des
gegenseitigen Aushandelns von Be-
zugs- und Lieferwiinschen, die
man eben wegen der immer wie-
der notwendigen und schwierigen
Verhandlungen nur den Diplo-
maten anvertrauen zu koénnen
glaubte. In diesem Licht hat die
Angelegenheit etwas vom Streit
um des Kaisers Bart. Der von der
oben angedeuteten Entwicklung
iiberzeugte Bundeswirtschaftsmini-
ster hat eigentlich keinen Grund,
sich in die Verteidigung gedrdangt
zu fiihlen: sofern er sich mit der
Bank deutscher Lander und dem
Finanzminister tiiber die Grund-
prinzipien einer gesunden Wiéh-
rung einig bleibt, kann er bestimmt
damit rechnen, daB den Ambitionen
des AuBenministers einfach durch
Fortfall der Betdtigungsmoglich-
keit der Boden entzogen wird. Den
«klassischen” Handelsvertrag kann
er ruhig dem Auswadrtigen Amt
iiberlassen; stellt diese Vertragsart
doch letzten Endes nichts anderes
dar als die Etablierung allgemeiner
guter Beziehungen zwischen zwei
Staaten ohne speziellen handels-
politischen Inhalt.

. Alle Mittel, mit denen dann der
AufBienhandel noch beeinflut wer-
den kann, werden MaBnahmen der
allgemeinen Wirtschaftspolitik sein,
fiir die der AuBenminister die Fiih-
rung wohl kaum ernstlich verlan-
gen kann und deren Grundziige,
soweit nicht vom Wirtschaftsmini-
ster allein, allenfalls vom Wirt-
schaftskabinett festgelegt werden.
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Daf der strittige Anspruch vom
Auswartigen Amt iiberhaupt noch
— selbst fiir die Ubergangszeit —
erhoben wird, zeigt, daB die Zeichen
der Zeit dort noch keineswegs ver-
standen worden sind. Ware dies
der Fall, wiirde man einsehen
miissen, daB die Wirtschaftsabtei-
lungen der Auslandsmissionen als
eigener Apparat des Auswartigen
Amtes eines Tages keine Basis
mehr haben werden. Aus einer sol-
chen Einsicht die notwendige Kon-
sequenz ziehen, sollte bedeuten,
die in der Wirtschaftsabteilung
Téatigen zu Wirtschafts-Attachés im
eigentlichen Sinne dieses Wortes
zu machen, d. h. sie dem Wirt-
schaftsministerium zu unterstellen

und den Missionen zu attachieren.
Damit wiirde die wirtschaftliche Be-
richterstattung von drauflen dort-
hin gelangen, wo sie bei der Ge-
staltung der Gesamt-Wirtschafts-
politik  Beriicksichtigung finden
konnte, was heute nicht allgemein
der Fall ist. An einer solchen Orga-
nisationsform wéren auch die ein-
zelnen Bundesldnder interessiert,
deren Wirtschaftsministerien zwar
die Aufgabe haben, fiirdieBeratung
von Aufenhandelsangelegenheiten
im Bundesrat den Standpunkt ihres
Landes zu erarbeiten, die aber
mangels ressortmdfiiger Verbin-
dung zum Auswartigen Amt keinen
Einblick in die Wirtschaftsberichte
der Missionen bekommen. (mr)

Koordinierung statt Dualismus

Fir die auf dem Gebiet der prak-
tischen Handelspolitik tédtigen Or-
ganisationen der Wirtschaft kommt
es nicht iiberraschend, daBl neuer-
lich die Frage lebhaft erdrtert
wird, welchem Ministerium das
Primat bei den grundsatzlichen
handelspolitischen Entscheidungen
zukommt. Diese Problemstellung
ist bereits vor einigen Jahren dis-
kutiert worden, als in Bonn der
Gedanke auftauchte, in Anlehnung
an ausldndische Vorbilder ein be-
sonderes Aulenhandelsministerium
zu errichten. Ausgangspunkt der
damaligen Erdérterungen war die
durchaus richtige Uberlegung, daB
die Vielzahl der handelspolitischen
Aufgaben es zweckmdiBig erschei-
nen lasse, die Verantwortung fir
die Gestaltung und Festlegung der
.gesamten Handelspolitik in ein
Ministerium zu legen. Auf diese
Weise sollte insbesondere die not-
wendige Koordinierung bei den zu

REGELMASSIGE FRACHTDIENSTE

treffenden handelspolitischen Ma8-
nahmen sichergestellt und damit
vermieden werden, daB beispiels-
weise fiir das Gebiet der Erndh-
rung und Landwirtschaft andere
handelspolitische Leitsdtze gelten
als fir den Bereich der gewerb-
lichen Wirtschaft.

In der neuerlichen Kontroverse
wird eine Reihe von Gesichts-
punkten angefiihrt, zu denen auch
eine MeinungsduBlerung der ex-
portierenden Industrie wiinschens-
wert erscheint. Es ist verstandlich,
daB man in Kreisen der AuBen-
wirtschaft diese Frage in erster

Linie nach niichternen Zwedkma-

Bigkeitserwdgungen beurteilt und
davon absehen mochte, sich un-
mittelbar in den ministeriellen
Kompetenzstreit einzumischen. Da-
bei wird man unterscheiden miissen
zwischen der Fiihrung von Han-
delsvertragsverhandlungen, d. h.

der mehr formalen Seite, und der

Erarbeitung, Festlequng und Koor-
dinierung der eigentlichen han-
delspolitischen Zielsetzung.

Man kommt der ganzen Proble-
matik, die sich hinter der Frage-
stellung verbirgt, ndher, wenn {iber
die folgenden Punkte Einverneh-
men erzielt werden kann:

1. Die Handelspolitik ist zweifel-
los als ein wesentlicher Bestandteil
der gesamten Wirtschaftspolitik
anzusehen. Daraus ist zu folgern,
daB handelspolitische Entscheidun-
gen nur im Einklang mit den all- -
gemeinen wirtschafts- und wah-
rungspolitischen Zielen getroffen
werden koénnen. Im besonderen
MaBe gilt dies fiir die Wirtschaft
der Bundesrepublik, da z. Zt. nicht
weniger als 30%s des gesamten
deutschen Sozialproduktes auf den
AuBenhandel entfallen, Damit be-
stimmen- die Ergebnisse unseres
AuBenhandels in entscheidendem
MaBe den Konjunkturverlauf un-

- serer Gesamtwirtschaft.

2. Es dirfte ferner unbestritten
sein, daB die Verantwortung fiir
die Festlegung und Gestaltung der
Wirtschaftspolitik und damit auch
der Handelspolitik der Wirtschafts-
minister tragt. Demgegeniiber tritt
die Bedeutung der Handelspolitik
als Teil der AuBSenpolitik, die ge-
wiB nicht in Frage gestellt wer-
den soll, zuriick. Dies gilt im be-
sonderen MaBe fiir die neue Ara
der internationalen Handelspoli-
tik, die darauf ausgerichtet ist,
durch eine immer stdarkere Ablo-
sung der rein bilateralen Wirt-
schaftsvertrdge die Freiheit im in-
ternationalen Handel wiederherzu-
stellen. Man wird dem Bundeswirt-
schaftsminister zustimmen miissen,
wenn er darauf hinweist, da die
nach dem Kriege eingeleitete welt-

WUCHENTLICHE ABFAHRTEN

VON HAMBURG,BREMEN UND
BREMERHAVEN

NACH NEW YORK
\

N N QAN €

BOSTON, PHILADELPHIA
BALTIMORE

2
7

2

WEITERE DIENSTE
VON DEN BENELUX-HAFEN,
ENGLAND UND FRANKREICH

WS ¢ AN an
HAMPTON ROADS ®§§\§\§'§\§\\\§\§\§\§\
NN NRNRNN X

bitect Stotes Lives

BREMEN, BAHNHOFSTRASSE 28-31 BREMERHAVEN, COLUMBUS KAJE

1955/1X 491



wirtschaftliche Neuordnung den
Charakter und damit auch die
Aufgaben der Handelspolitik
grundsétzlich und entscheidend
verandert hat und die Entwick-
lung immer mehr von den natio-
nalwirtschaftlich bilateralen Bin-
dungen weggeht, Meinungsver-
schiedenheiten kénnen lediglich
uber das AusmaB und das Tempo
dieses Umstellungsprozesses be-
stehen. Damit entfallen aber auch
mehr und mehr die Moglichkeiten,
handelspolitische Konzessionen als
Mittel der AuBenpolitik einzuset-
zen. Dies soll nicht bedeuten, dafi
nicht in dem noch bestehenden
Rahmen der handelspolitischen Be-
tatigung von Fall zu Fall politische
Erwédgungen vor den 6konomischen
den Vorrang haben. Ein typisches
Beispiel hierfiir bietet der Han-
delsverkehr mit dem Ostraum, Die
deutsche Exportindustrie hat in der
Vergangenheit stets betont, daB
sie im Handel mit den Landern
des Ostblocks das Primat der Poli-
tik anerkenne und sich nicht der
Notwendigkeit verschlieBe, den
Giiteraustausch mit dem Osten auf
die von politischen Faktoren be-
stimmten Grenzen zu beschranken.
Das Bekenntnis, das die deutsche
Industrie wiederholt zu der AuBen-
politik der Bundesregierung abge-
legt hat, schlieBt selbstverstdnd-
lich die Bereitschaft ein, diesen
libergeordneten politischen Uber-
legungen in vollem Umfange Rech-
nung zu tragen.

Auch der neue Handelsvertrag mit
Frankreich bietet ein Beispiel da-
fiir, daB man in der Bewertung der
Handelspolitik als Mittel der
Aufienpolitik keine Prinzipien auf-
stellen kann. Unter rein handels-
politischen Gesichtspunkten bedeu-
tet es zweifellos ein erhebliches
Opfer, wenn Frankreich im neuen
Handelsvertrag eine Verdoppelung
seiner bisherigén Weizenausfuhr
“nach der Bundesrepublik zugestan-
den worden ist, weil auf diese
Weise die Handelsbeziehungen zu
- anderen wichtigen Getreideexport-
l&ndern eine Beeintréchtigung er-
fahren miissen. Aber auch hier
missen die iitbergeordneten poli-
tischen Ziele in vollem Umfange
gewiirdigt werden.

3. Ubereinstinﬁmung besteht weiter
daruber, daB die Handelspolitik
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Probleme und Aufgaben wichtiger
Interessenbereiche auch anderer
Ressortminister beriihrt. Dies gilt
insbesondere fiir das Bundesmini-
sterium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft, das Bundesfinanzmini-
sterium und nicht zuletzt die Bank
deutscher Lander. Wer auf dem Ge-
biet. der Handelspolitik tatig ist,
weiB beispielsweise, welche Bedeu-
tung dem Einfuhrplan des Bundes-

erndhrungsministeriums fiir die
Programmierung der - deutschen
Handelsvertragspolitik  zukommt,

Auf der anderen Seite beansprudﬁ
das Bundesfinanzministerium die
Zustandigkeit auf dem Gebiet der
Zolle als eines wichtigen Bestand-
teils des gesamten Finanzwesens.
Und Aufgabe der Bank deutscher
Lander ist es, dafiir Sorge zu tra-
gen, daB die handelspolitischen
Entscheidungen und MaBnahmen
in engem Einklang mit der allge-
meinen Wahrungspolitik, deren
oberstes Gebot die Stabilerhaltung
der Mark ist, getroffen werden.

4. Dies macht es aber erforderlich,
daB — unabhingig von der Frage,
welchem Ministerium der Vorrang
in der Handelspolitik gebihrt —
eine enge und laufende Koordi-
nierung zwischen den Ressorts in

_allen wichtigen Fragen erfolgt. Dem

hierfiir berufenen institutionellen
Gremium, némlich dem Handels-
politischen AusschuB, kommt des-
halb fiir die Industrie eine ganz
entscheidende Bedeutung zu. Dabei
ist es fiir sie sekunddr, welches
Ressort den Vorsitz fiihrt.

Wenn iber diese vorstehend nur
angedeuteten Uberlegungen keine
wesentlichen Meinungsverschieden-
heiten bestehen, verliert die Frage-

stellung nach dem Primat der
Handelspolitik viel von ihrer Be-
deutung und ihrem Gewicht. Viel-
leicht ist es Uberhaupt abwegig,
die Frage so akzentuiert zu stel-
len, weil sie sich exakt nicht beant-
worten ldB8t. Selbst wennman davon
ausgeht, daB das Schwergewicht
der Handelspolitik beim Bundes-
wirtschaftsministerium liegt, wofiir
vieles spricht, weil dieses Ministe-
rium Uber den dafiir geeigneten
fachlichen Apparat verfiigt, wird
man erkennen miissen, dal gerade
auf dem fiir die deutsche Wirt-
schaft so lebenswichtigen Gebiet
des AuBlenhandels eine stdndige
Zusammenarbeit und gegenseitige
Konsultationen zwischen den ein-
Zelnen Ministerien das Entschei-
dende sind. Nur durch eine laufende
Koordinierung kann sichergestellt
werden, daBl bei den zu treffenden
handelspolitischen Entscheidungen
exportpolitische, auBenpolitische
und wiahrungspolitische Gesichts-
punkte und Notwendigkeiten glei-
chermaBen beriicksichtigt werden.
Dann kénnte auch an der bisher
gelibten Praxis festgehalten wer-
den, die Handelsvertragsverhand-
lungen alternierend von Beamten
der verschiedenen Ressorts fithren
zu lassen, weil die Grundziige der
Verhandlungsfithrung bereits vor
Beginn der Verhandlungen im
Handelspolitischen AusschuBl fest-
gelegt worden sind. In jedem Falle
mufl vermieden werden, dafi sich
aus der augenblicklichen Kontro-

verse ein Dualismus in der handels- .

politischen Fiithrung ergibt, der fiir
alle Beteiligten, besonders aber
fir die exportierende Wirtschaft,
verhdngnisvoll ware. (pp)

Wirtschaftsverhandlungen erfordern Diplomaten

Die Ressortverteilung der jetzigen
zweiten Bundesregierung ist denk-
bar ungliicklich. Die Regierung
fithlt es offenbar selbst. Deshalb
der Versuch, den Sonderministern
echte Aufgaben zuzuweisen; denn
die ihnen urspriinglich zugedachte
Aufgabe, die Verbindung zwischen
den Koalitionsparteien und dem
Kabinett zu verbessern, war ein
‘Widerspruch in sich. Und der Ver-
such ist tatsdchlich so daneben ge-
gangen, daB der BHE dariiber aus-
einandergebrochen ist und daB ein

FDP-Sonderminister sein ganzes
Renommee <ingebiit hat. Aber
schon in der ersten Regierung
Adenauer gab es einige dunkle
Punkte hinsichtlich der Ressorts —
unter ihnen das Ressort des Mar-
shallplan-Ministeriums, spater um-
benannt in ,Bundesministerium
fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit.” Dieses Ministerium ist eine
Verlegenheitslosung aus Griinden
der Koalitions-Arithmetik, Man
kann der rigorosen Meinung sein,
derartige Riicksichten dirften nicht
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genommen werden, Lénder, in
denen nur eine Partei regiert —
wie in GroBbritannien — kennen
dieses Problem nicht. Wo man je-
doch im Vielparteien-Staat auf
Koalitionen angewiesen ist, 1d8t es
sich kaum immer umgehen, Aber es
wiére eine elegantere Losung, dann
schlicht von Ministern ,ohne Ge-
schéiftsbereich” zu sprechen,

Die gdngige Meinung, man
miisse an Ministern sparen, dann
spare man am Staatshaushalt, ist
eine Milchméadchenrechnung. Wenn
ein Minister sich niitzlich machen
kann, dann spielen sein Gehalt
und die Kosten seines Biiros keine
Rolle. Ob er das kann, ist die
Frage. Wenig Minister heiBt viel
parlamentarisch unkontrollierte
Biirokratie, mit wenigen ,klassi-
schen” Ministerien, wie in der
Kaiserzeit. Viele Minister konnen
eine bessere Kontrolle und Durch-
leuchtung der Biirokratie ermdg-
lichen. Es ist der Uberlegung wert,
wie mit Hilfe parlamentarisch ver-
antwortlicher Minister die Biiro-
kratie unter Kontrolle zu neh-
men ist.

Einige bundesdeutsche Lé&nder-
regierungen haben die Zahl ihrer
Ministerien auBerordentlich be-
schrankt — auf weniger als sechs —,
wobei man den Verdacht nicht ganz
los wird, sie tdten dies um der
«Optik" willen. Nicht so in Ham-
burg mit seinen 12 und mehr Sena-
toren, mit der ausdriicklich erkldr-
ten Begriindung, mit ihrer Hilfe die
Verwaltung besser fithren zu kon-
nen (wobei zu bemerken ist, daB
der Hamburger Senator etwa die
Doppelstellung eines Ministers und
Staatssekretdrs in einer Person
innehat). Interessant ist auch die
britische Losung, den groBen Mini-
sterien ein oder zwei Junior-Mini-
ster beizuordnen. In Deutschland
hat man nur gesprdchsweise ge-
legentlich die Einfiihrung sogenann-
ter ,parlamentarischer Staatssekre-
tire* erwogen. Damit wiirde die
Regierung natiirlich aufgegliedert
in einen inneren Ring der bedeu-
tendsten Minister (Kabinett), in
einen Ring reiner Fachministerien
(z. B. Wohnungsbau), und in einen
weiteren Ring von Junior-Mini-
stern. Zweifellos ware durch eine
doppelte oder dreifache Besetzung
der groBen Ministerien, wie Aus-
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wirtiges, Wirtschaft und Finanzen,
eine wesentliche Entlastung der
fiihrenden Maénner zu erreichen.
Bei uns versucht man dagegen, die
Zahl der Fachminister ohne dazu-
gehorige Ministerien zu erhéhen,
Z. B. durch den bereits ernannten
»Familienminister’ und das zur
Diskussion stehende ,AuBenhan-
delsministerium”. Diese Vorstellung
wird noch dadurch gendhrt, daB es
im Ausland vielfach Handelsmini-
ster gibt, wobei die v6llig anders-
artige ausléndische Organisation
meist iibersehen wird. Bei uns be-
schiftigen sich zur Zeit mit AuBen-
handelsfragen folgende Ministerien:
Auswirtiges, Wirtschaft, Erndhrung
und Landwirtschaft, Finanzen (Zélle)
und das Ministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit. Was liegt
scheinbar n&her, als allen etwas
Kompetenz abzuknappen und im
fiinften oder gar einem neuen sech-
sten Ministerium zu vereinigen. In
derTatist dieBehandlungder AuBien-
handelsfragen nicht ein solches
Durcheinander, wie die fiinfgeteilte
Kompetenz vermuten lassen kéniite.
Ein ,Interministerieller AusschuB”

Fg 1690

auf Ministerialbeamten-Ebene trifft
die Vorentscheidungen. Federfiih-
rend ist dabei das Auswartige Amt,
was in regelmdfBigen Abstdnden zu

" Beanstandungen und dem Vorschlag
fihrt, die Federfiihrung dem Bun-

deswirtschaftsminister zu ibertra-
gen. Auch die Wochenzeitung
des Deutschen Gewerkschaftsbundes
«Welt der Arbeit’ brachte jilingst
den selbstverleugnenden Mut auf,
die Kompetenz Erhards hierfiir zu
fordern, mit der beherzigenswerten
Begriindung, den Handel nicht von
politischen Sympathien und Anti-
pathien abhéngig zu machen. Aber
die Federfiilhrung bedeutet in der
Biirokratie nicht, wie man es im
Parteien- und Vereinsleben findet,
daB man nun einen Dummen ge-
funden habq, den man die Sache
machen lassen konne. Die bundes-
deutsche Biirokratie wacht eifer-
stichtig auf ihre Kompetenzen, auch
untereinander, so daB alle Resort-
Gesichtspunkte beriicksichtigt wer-

~den. Die Federfilhrung bedeutet

hier, iiber das organisatorische Ge-
rippe zur Durchfiihrung der AuBen-
handelspolitik zu verfiigen. Das
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sind die deutschen Auslandsver-
tretungen in ihrer Gesamtheit. Zur
Verhandlung mit dem Ausland
kann schlieBlich nur eine Stelle be-
fugt sein, sonst ist ein Gegenein-
ander unvermeidlich — oder aber
die Folge ist ein Dilletantismus wie
kiirzlich beim Besuch einer siid-
amerikanischen Delegation in
Bonn, deren Betreuung zwar das
Wirtschaftsministerium  ibernom-
men hatte — wohl weil der Wirt-
schaftsminister kiirzlich in Sid-
amerika war und weil das deut-
sche Interesse an dem Land sich in
erster Linie auf Handelsfragen be-
zieht, Fir die Siidamerikaner da-
gegen war es eine Reise in eines
der Zentren unserer Welt, und sie
wollten zugleich — und mit Recht —
iber Politik und Kultur sprechen.
Sowohl der Parlamentspréasident
als auch der voraussichtliche néch-
ste Prasident des Landes, die dieser
Delegation angehorten, hatten sich
GruBadressen an den Bundestag
zurechtgelegt. Es war fiir uns be-
schamend, wie diese Herren im
Bundestag uninteressiert beiseite
geschoben wurden und wie bei
einem Empfang im kleinen Kreise
die Silidamerikaner in feierlichem
Dunkel, die Deutschen im tdglichen
StraBenanzug auftraten, einfach
weil die Bedeutung des Besuches
nicht vorher mitgeteilt worden war.
In seiner Rede erkldrte einer der
Herren, wie er sich jahrelang dar-
auf gefreut habe, nach Deutschland
kommen zu kénnen, wo die Wiege
seiner Bildung stehe, weil er hier
studiert habe, und es ihn inter-
essiere, wie wir Deutschen heute
die Probleme der Welt ansehen.
Das Wirtschaftsministerium ist nur
gewohnt, Geschiftsleute zu emp-
fangen, und war dieser Aufgabe
in keiner Weise gewachsen, denn
dazu ist eben ,das Protokoll” des
Auswairtigen Amtes nétig. Die Be-
ziehung zum Ausland kann nicht
anders als vom Auswartigen Amt
geleitet werden, wenn man nicht
eine unselige Doppelgleisigkeit
zwischen Wirtschaftsvertretungen
und politischer Diplomatie her-
kommlicher Art herstellen will. Im
Gegenteil scheint es nétig, die
Wirtschaftsabteilung des Auswaér-
tigen Amtes innerhalb der Diplo-
matie aufzuwerten, denn Diplo-
maten miissen die Wirtschaftsatta-
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chés nach Lage der Dinge nun ein-
mal sein. Damit konnen sie weder
dem Wirtschafts- noch einem neuen
Ministerium unterstehen.

Wenn man in Bonn die Absicht
hétte, die Allmacht der Biirokratie
zu begrenzen, sie lebensndher
arbeiten zu lassen, so kame es fiir
die Politiker darauf an, nicht nur
Beschliisse zu fassen, sondern auch
ein Auge darauf zu werfen, ob und
wie sie von dem ausfiihrenden Or-
gan, der Biirokratie, durchgefiihrt
werden. Man wiirde seine eigenen
Beschliisse nur selten wiedererken-
nen. Eine solche Kontrolle mag der
klassischen Staatstheorie der Ge-
waltenteilung widersprechen, aber
sie ist das Erfordernis der Zeit.

Nicht neben die Biirokratie eine
Kontroll-Biirokratie zu setzen, ist die
Aufgabe, sondern mnachzuschauen,

bis sich auch bei uns die Biirokratie
daran gewdohnt hat, ihre Briefe an
das Publikum, wie in England, mit
«Ihr gehorsamer Diener” (Your
obedient servant) zu unterzeichnen
und sich entsprechend zu verhal-
ten. Junior-Minister koénnten so-
wohl die Kontrolle der Biirokratie
verbessern als auch die Regierungs-
bank im Bundestag bei Fach-
debatten fillen, bei denen zwar
nicht die Fernsehkamera, aber die
sachliche Auseinandersetzung die
Stunde regiert. Aufgabe des Re-
gierungschefs bliebe es allerdings,
auch hier die Kompetenzverteilung
sicherzustellen und es nicht einem
besonders breitschultrigen jungen
«Sonderminister” zu erlauben, sich
im politischen Freistilringen zu tiben,
mit dem einzigen Zwedk, sich in
den Vordergrund zu reden. (K-r1)

Gespriche iiber das Lohn- und Preisproblem

Es gehért zum Erscheinungsbild der freien Wirtschaft, daB Zeiten kon-
junktureller Aufschwiinge leicht inflationistische Tendenzen auf-
weisen. Die Chance einer miihelosen Vermégens- und Reservebildung
und die Chance einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen konkurrieren
miteinander und schlagen sich in einer Erhéhung der Nominaleinkiinfte
und der Preise. nieder. Das Bestreben der Wirtschaftspartner, aus der
Nominalerh6hung der Einkiinfte einen Realgewinn zu schlagen, tragt zur
Beschleunigung und progressiven Verstdarkung der aufgezeigten Tenden-
zen bei. So sind langanhaltende Konjunkturperioden von einer zunichst

zbgernden, spdterhin gleitenden Kaufkraftminderung und Wahrungsver-

schlechterung begleitet.

Die Hoffnung auf die Selbstreinigungskrafte der Wirtschaft, die durch
den Wechsel der Konjunkturphasen ausgelost werden kénnen, vertragt
sich jedoch nicht mehr mit dem Idealbild des Sozialstaates und dem
Streben nach einer optimalen Vollbeschdftigung. Denn wir wissen aus
der Erfahrung, daB diese sogenannte Selbstreinigung bis zu ihrer Brem-
sung zu einer katastrophalen Selbstzerstérung fiihren kann, wenn sie
nicht durch rigorose Staatseingriffe vor ihrem automatischen Auslaufen
aufgefangen wird. Weder eine das notwendige MaB {iberschreitende
Selbstreinigung noch der Zwang zu staatlichen Eingriffen kann mit dem
System einer freien sozialen Wirtschaft in Einklang gebracht werden,

Nach einem beachtlichen Aufschwung der letzten Jahre, der ununter-
brochen angehalten hat, befindet sich die Wirtschaft der Bundesrepublik
heute in einer Entwicklungsphase, die eine sorgfédltige Beobachtung der
Preis- und Lohnbewegung erfordert, wenn nicht die Uberdrehung der
Schraube zu einer Verzerrung des wirtschaftlichen und sozialen Gefiiges
fiihren soll, die die Aufwértsentwidklung gefdhrden muB. Wenn wir
heute auch iiber ein umfangreiches Instrumentarium konjunkturpolitischer

MaBnahmen verfiigen, die marktkonform sind und die selbstzerstorerischen,

Krifte eines liberalen Automatismus im Zaume halten, so ist doch die
moralische Haltung der Wirtschafts- und Sozialpartner von entscheidender
Bedeutung fiir das Sozialklima, das den Aufwartstrend gewdhrleistet.

Es ist deshalb zu begriiBen, daB die Moglichkeiten fiir die Unterbin-
dung aller inflationistischen Tendenzen in offenen Gespréchen zwischen
den fiir die Wirtschaftspolitik verantwortlichen Personen und den Sozial-
partnern diskutiert werden. Es hat sich in diesen Gesprdchen auch eine
erfreuliche Aufgeschlossenheit fiir die wirtschaftspolitischen Erfordernisse

- gezeigt, aber die Aufgeschlossenheit allein tut es nicht. Es wird ein

Priifstein fiir die moralische Starke aller wirtschaftlichen Organisationen
und Zusammenschliisse sein — und zwar von den Gewerkschaften, Fach-
verbénden bis zu den Kartellen, Konzernen und Monopolen —, ob es
ihnen gelingt, ihre Mitglieder unter Selbstbescheidung ihrer eigenen
Interessen.zu einer Politik zu vereinigen, die auf eine Beruhigung der
Lohn- und Preisbewegung abzielt. Sie alle haben hier eine Gelegenheit,
ihre wirtschaftsordnenden Kréfte unter Beweis zu stellen. (sk)
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