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Frankreichs soziale Belastung

im Spiegel der europiischen Zusammenarbeit
' Alfred Frisch, Paris

eit einiger Zeit wird in weiten franzésischen Kreisen

.bis in das Regierungslager hinein in der unter-
schiedlichen Sozialgesetzgebung und Sozialbelastung
der einzelnen Lénder ein angeblich entscheidendes Hin-
dernis fiir die europdische Zusammenarbeit und Ver-
einheitlichung des Marktes gesehen. Als Losung wird
eine beschleunigte und wohl der weiteren europdischen
Integration vorausgehende Harmonisierung der Sozi-
algesetzgebung gefordert. Es erscheint an der Zeit,
sich mit dieser franzdsischen These, die teilweise be-
reits in Deutschland ein gewisses Echo fand, etwas
eingehender zu befassen und sie von drei verschiede-
nen Gesichtspunkten aus zu beleuchten: Zunadchst wire
zu erwdgen, ob das franzdsische Sozialversicherungs-
system nicht reformbediirftig ist, bevor es als euro-
paischer MaBstab vorgeschlagen werden darf, d. h. ob
es auch nur theoretisch zweckmiéBig wére, die Gesetz-
gebung der anderen Ldnder den jetzigen franzdsischen
Verhiltnissen anzupassen. In zweiter Linie ware die
Berechtigung des Begriffes der Harmonisierung zu prii-
fen unter besonderer Beriidksichtigung des gesamten
europdischen Kostengefiiges. SchlieBlich sollen verschie-
dene Lander, besonders Deutschland und Frank-
reich, die die wirtschaftliche Grundlage einer europé-
ischen Gemeinschaft zu bilden haben, verglichen wer-
den, wobei die begrenzten Mdglichkeiten internatio-
naler Gegeniiberstellungen dieser Art besonders her-
vorzuheben sind.

DAS FRANZUSISCHE SYSTEM

Das franzésische Sozialversicherungssystem, das wéh-
rend der Kriegsjahre von einer Handvoll - Sachver-
stindiger hinter verschlossenen Tiren ohne o&ffent-
liche Diskussion vorbereitet ‘und unmittelbar nach
Kriegsende eingefiihrt wurde, darf mit Recht den An-
spruch erheben, zu den vollsténdigsten und groBziigig-
sten der Welt zu gehéren. Nur wurde dabei nicht die
Frage gepriift, ob es zusammen mit anderen sozialen
Begleiterscheinungen, wie die Einfiilhrung der 40-Stun-
denwoche, die Gleichbezahlung der Frauenarbeit und
_vor allen Dingen ein niedriges. Pensionierungsalter,
mit der Wirtschaftskraft eines durch zwei schwere
Kriege ungewdhnlich geschwidchten Landes vereinbar
ist. Das Ziel des franzosischen Systems ist eine so
gut wie uneingeschrinkte soziale Sicherheit fir die
gesamte Bevoélkerung, unabhéngig von. ihrer jeweili-
gen sozialen Stellung. Familienzulagen, Geburtenpra-
mien, Schwangerschaftshilfe und Altersversicherung
finden infolgedessen auf die gesamte Bevolkerung mit
nur sehr unwesentlichen Ausnahmen Anwendung,
wéhrend die Krankenversicherung obligatorisch nur
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fiir die Arbeitnehmer in Erscheinung tritt, allerdings
mit dem Bestreben, den Arbeitnehmerbegriff so weit
wie nur mdglich zu fassen. Zwangsversichert sind so
selbst die freien Journalisten, die Generaldirektoren
der Aktiengesellschaften, die Vorsitzenden der Auf-
sichtsrdte und die Geschéftsfiihrer von Gesellschaften
mit beschrdnkter Haftung, sofern sie nicht die Kapi-
talmehrheit besitzen, Eine nicht geringe Rolle spielen
verschiedene, teilweise recht kostspielige Nebenlei-
stungen, deren Liste zu lang ist, um vollstédndig auf-
gezdhlt zu werden: Mietzuschiisse, Sterbegelder,
fast kostenlose oOffentliche Ferienkolonien, ein drei-
tagiger Urlaub auf Kosten der Familienkassen fiir
Viter neugeborener Kinder, Sonderpriamien fiir nih-
rende Miitter, kostenlose &rztliche Untersuchungen in
zahlreichen Sanitétsstationen, stark verbilligte Mittag-
essen in Schulkantinen, kostenlose Abgabe von Milch
an alle Schulkinder bis zu 10 Jahren, usw.

Die effektiven Leistungen dieses Systems entsprechen
allerdings nicht ganz den theoretischen Erwartungen,
weil es sonst iliberhaupt mnicht mehr zu finanzieren
wdre, Immerhin sind sie in mancher Hinsicht mehr
als beachtlich, Sehr bedeutend sind die Familienzu-
lagen, die 1954 fast 5 Mrd. DM beanspruchten. Bei
zwei Kindern betragen sie in den. groSen Stidten
augenblidklich rund 150 DM monatlich, bei drei Kin-
dern iiber 250 DM, mit einer weiteren Leistung von
etwas lber 90 DM fiir jedes zusitzliche Kind, In der
letzten Lohnzone sind diese Betrdge um rund 15°%o
geringer. Die Geburtenprdmien belaufen sich eben-
falls in groBen St&dten fiir das erste Kind auf nicht
ganz 440 DM, fiir die weiteren Kinder auf nicht ganz
250 DM. Einzelne Unternehmen, besonders in der
Offentlichen Wirtschaft, zahlen noch ergdnzende Fami-
lienzulagen, die sich statistisch schwer erfassen lassen.
Die Altersversicherung ist dagegen eine sehr beschei-
dene Angelegenheit, Zwei Millionen Anwérter erhal-
ten weniger als 400 DM jahrlich, wovon sie weder
leben noch sterben konnen, 1,5 Mill, durchschnittlich
etwa 750 DM jahrlich, und nur 1,3 Mill. verfiigen iiber
héhere Pensionen. Wollte man allen Versicherten ab
65 Jahren eine Rente von nur 40°%e des Existenz-
minimums sichern, d. h. etwas {iber 1.150 DM jahrlich,
wiirde man dafiir zuséitzlich mindesten 3,75 Mrd. DM
bendtigen und einen Fehlbetrag schaffen, der bei den
gegebenen Verhdltnissen in keiner Form gedeckt zu
werden vermag.

Die Vergiitungen der Krankenkassen sind weitgehend
zufriedenstellend mit Ausnahme .der Arzthonorare,
deren - offizielle - Sdtze hinter den tatsdchlichen weit
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zuriickbleiben. Die Heilmittel werden bei normaler
Krankheit zu 80 %o zuriickvergiitet, bei langerer Krank-
heit zu 100%s, der Krankenhausaufenthalt nach den
gleichen Sdtzen, mit der leichten Mdglichkeit, den ver-
bleibenden Eigenbetrag von 20 % zumindest teilweise
auf die offentliche Wohlfahrt abwiélzen zu konnen.
Gering ist in Frankreich wie auch in den meisten
anderen Ldndern die Vergitung fiir Zahnbehandlung,
Brillen, orthopddische Gerdte, Heilapparate, Bader-
kuren usw. .

Dieses System muf trotz hoher Abgaben (16 %/a auf
Lohne und Gehdlter mit einer Hochstgrenze von
38000 ffrs monatlich fiir die Kranken-, Invaliden-
und Altersversicherung, 16,75% fiir die Familienzu-
lagen und durchschnittlich 2 bis 3% fiir die Unfall-
versicherung) zu strukturell bedingten Fehlbetrdgen
fiihren. Bei einem Budget von rund 1000 Mrd. firs
betrugen die Betrdge 1954 rund 50 Mrd. und werden
sich 1955 auf mindestens 60 Mrd. stellen, bei steigen-
der Kurve in den kommenden Jahren. Die Urheber der
Nadhkriegsgesetzgebung rechneten bei ihren Vorun-
tersuchungen weder mit der zunehmenden Kinderzahl
noch mit den Fortschritten der Medizin, die aus zwei
Griinden eine kostspielige Angelegenheit sind: sie
erhéhen das Durchschnittsalter und damit die Zahl der
pensionsberechtigten Personen; sie fithren zur Ver-
wendung kostspieliger Heilmittel bei gleichzeitig er-
hohtem Bediirfnis nach VorbeugungsmaBnahmen und
grindlicher Gesundheitspflege. Pharmazeutische Spe-
zialitdten, Rontgenaufnahmen und die verschiedenen
elektrischen Behandlungsmethoden stellen fiir die
Sozialversicherung eine ungewdhnlich hohe Belastung
dar.

Mit kleinen Reformen ist den franzoésischen Kassen
nicht zu helfen. Sie dndern weder etwas an der Kin-
derzahl nodh an der verlingerten Lebensdauer. Die
Verwaltungsausgaben sind mit rund 5% der Gesamt-
aufwendungen bei der Kranken- und Altersversiche-
rung verhdltnisméBig gering. Die Kosten fiir soge-
nannte kleine Krankheiten fallen nicht allzu schwer
ins Gewicht. Entzieht man fiir dieses kleine Risiko
den Versicherungsschutz, wie es wiederholt in Frank-
reich vorgeschlagen wurde, lduft man Gefahr, die Zahl
der kostspieligen Krankheiten zu vermehren, von den
zusdtzlichen Verwaltungskontrollausgaben ganz abge-
sehen. Der MiBbrauch mit Sozialversicherungsleistun~
gen halt sich in einigermafien engen Grenzen, wenn
auch seitens der Arzte nicht immer die Notwen-
digkeit verstanden wird, mit den 6ffentlichen Mitteln
so sparsam wie nur moglich umzugehen und keine
Gefalligkeitsrezepte oder -atteste auszuschreiben.

In Wirklichkeit leidet das franzésische System unter
seinen strukturellen Unmdglichkeiten, Seit Jahren ist
den Krankenkassen auf Grund genauer Erhebungen
bekannt, daBl die Kosten jedes Versicherten mit seinem
Einkommen steigen. Je glinstiger die materielle Lage
eines Versicherten ist, desto leichter kann er sich eine
Krankheit und den damit zusammenhé&ngenden Zeit-
verlust leisten, desto besser ist er auch liber die mei-
sten kostspieligen Moglichkeiten der modernen Medi-
zin unterrichtet. Es ist daher nicht einzusehen, wes-
halb diese Mehrbelastung fortgefithrt wird und man
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sich nicht dazu entschlieBt, die hoheren Einkommen
von der Zwangsversicherung auszunehmen, In glei-
chem Sinne miifte man die Familienzulagen auf die-
jenigen Bevdlkerungsschichten beschranken, die tat-
sachlich darauf angewiesen sind, Die Einfithrung von
Familienzulagen zugunsten selbstdndiger Bauern ent-
behrte der sozialen Berechtigung, denn aus verschie-
denen Griinden lassen sich auf dem Lande die Kinder
mit viel geringeren materiellen Opfern groBziehen als °
in den Stddten. Zahlreiche Bauern waren anfangs iiber
dieses unerwartete Geschenk des Staates mehr als
verwundert. Dabei muB der GrofSiteil der landwirt-
schaftlichen Familienzulagen in der einen oder ande-

-ren Form von den stddtischen Verbrauchern bezahlt

werden, was zweifellos eine soziale Ungerechtigkeit
darstellt, Auch die Familienzulagen an Arbeitgeber
und freie Berufe sind eine zweifelhafte Angelegenheit,
besonders da die von diesen Kategorien bezahlten
Beitrdge hinter denjenigen der Arbeiterschaft im Ver-
hdltnis zum Einkommen erheblich zuritickbleiben, Es
geniigt der Hinweis, daB die Beitrdge fir die -Arbeit-
nehmer 1954 im allgemeinen Regime 4150 Mrd. er:
reichten bei einer Ausgabe von nur 369,5 Mrd., wah-
rend die Selbstédndigen nur 29,9 Mrd. bei einer Aus-
gabe von 253 Mrd. aufbrachten. Beriicksichtigt man
den Einkommensunterschied, hdtte in dieser Gruppe
die Mehreinnahme wesentlich gréfier sein missen.
In die gleiche Gruppe der strukturellen Unméglich-
keiten gehort schlieBlich der Gedanke, sédmtlichen
Personen im Alter von 60 Jahren fir die Frauen und
im Alter von 65 Jahren fiir die Méanner eine Alters-
rente zu sichern, ohne Riicksicht auf die Bediirftigkeit.
Fir den wohlhabenden Teil der Bevélkerung - wird
diese Rente stets eine lacherliche Kleinigkeit sein,
fiir die d&rmeren.Schichten dagegen ein ungeniigender
Trost. Finanziell erscheint das franzosische System
nur haltbar, wenn es sich -auf eine soziale Solidaritat
stiitzen konnte, d. h. wenn die Beitragsleistungen der
verschiedenen Gruppen auf der jetzigen Hohe bleiben,
gleichzeitig aber die Leistungen der Kassen an die
nichtbediirftigen Personen, d. h, an die oberen Einkom-
mensschichten, entweder stark eingeschrankt oder ganz
gestrichen werden,

Wenn auch eine Nivellierung der europdischen Sozi-
algesetzgebung auf hochster Ebene im Interesse des
Fortschrittes wiinschenswert erscheint, lassen sich ver-
schiedene Bestimmungen des franzodsischen Systems
kaum verallgemeinern.: Dies gilt vor allen Dingen fir
die Familienzulagen und die Altersrente.

Die Beitrage der franzdsischen Familienzulagen liegen
so stark liber dem internationalen Durchschnitt, daB
sie nicht mehr beispielgebend sein kénnen. Ihre Kon-
zeption beruht Gbrigens weniger auf sozialen als auf be-
vilkerungspolitischen Motiven. Sie sollten die Gebur-
tenrate heben, was in den letzten zehn Jahren durch-
schlagend gelang. Gleichzeitig wurden sie aber in-
zZwischen zu einem untrennbaren Bestandteil des
Lohnes, schon aus dem einfachen Grunde, weil ihre
Finanzierung dem Durchschnittsarbeiter 16,75 %o seines
Normalverdienstes kostet. Gewiss, der Beitrag wird
vom Unternehmer abgefiihrt, seine Streichung wiirde
jedoch zwangsldufig zu.einer entsprechenden Lohn-
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erhéhung fithren. Bei diesen Gegebenheiten darf man
wohl die . Familienzulagen als eine innerfranzésische
Angelegenheit ansehen und muf ihnen einen inter-
national beispielgebenden Charakter absprechen.
Klammert man jedoch die Familienzulagen aus der
Soziallast aus, féllt Frankreich unter den europdischen
Durchschnitt,

Bei der Altersrente steht der Grundsatz nicht in Frage,
wohl aber das Pensionierungsalter. Die mangelnde
internationale Konkurrenzfahigkeit der verstaatlichten
Grundindustrien, wie Kohle und Elektrizitat, mit den
unumgédnglichen Riickwirkungen auf das allgemeine
Preisgefiige erkldrt sich zu einem groBSen Teil durch
ein zu niedriges Pensionierungsalter. Wahrend schon
die allgemeingiiltige Altersgrenze von 65 Jahren fiir
Minner und 60 Jahren fiir Frauen kaum mehr dem
wesentlich erhéhten Durchschnittsalter der Bevolke-
rung entspricht, erscheinen die Verhéltnisse bei Eisen-
bahn, Elektrizitdtswerken und Kohlengruben als vollig
unertrédglich, Es ist verstdndlich, wenn sich der Kumpel
mit 50 Jahren zur Ruhe setzt, nicht aber wenn der
Schalterbeamte der Eisenbahn, der Ableser von Elek-
trizitdtszdhlern und der Knipser von Untergrundbahn-
fahrscheinen seine aktive Tatigkeit' im Alter von 55
Jahren beendet. Es geniigt in diesem Zusammenhang
die Feststellung, daB im Sektor der 6ffentlichen Wirt-
schaft (d. h. Kohlengruben und Eisenbahn, usw.)
in Frankreich nur noch 8,9 % der beschaftigten Beleg-
schaft im Alter von 55 Jahren bis 59 Jahren und nur
5,4%/0 im Alter von 60 bis 65 Jahren stehen gegeniiber
20 %o bzw. 17 %o in Grofbritannien. Dabei liegen in der
Privatwirtschaft die franzésischen und britischen Zahlen
ungefdhr in gleicher H6he, Harmonisierung der euro-
pdischen Sozialgesetzgebung bedeutet demnach nicht
unbedingt Anpassung an den franzoésischen Standard,

sondern vorldufig eine der wirtschaftlichen Vernunft

entsprechende Normalisierung der franzésischen Zu-
stinde unter Anpassung der Leistungen an die tat-
sdchlich gegebenen Beitragsméglichkeiten unter gleich-
zeitiger Beseitigung offensichtlicher MiBbréauche,

DIE HARMONISIERUNG

Eine internationale Auseinandersetzung mit Frankreich
iiber das Problem der Harmonisierung der Sozial-
gesetzgebung wird sich kaum vermeiden lassen. Der
Gedanke wurde in den letzten Jahren zu einem weit
. verbreiteten Steckenpferd der o6ffentlichen Meinung,
man st68t auf ihn selbst in durchaus aufrichtig euro-
pdischen Kreisen. Die Forderung ist um so stérker poli-
tisch verankert, als man im allgemeinen von ihrer un-
bedingten moralischen und wirtschaftlichen Berechti-
gung liberzeugt ist, ohne jedoch bisher die Angelegen-
heit wirklich griindlich untersucht zu haben, .

Angemeldet wurde die franzésische Forderung nach
Harmonisierung indirekt und schiichtern bei der Mon-
tanunion, etwas stdrker beim Europaischen Wirtschafts-
rat (OEEC) und am deutlichsten beim StraSburger
Europarat, der unbestreitbar fiir griindliche Untersu-
chungen dieser Art in erster Reihe zustdndig ist. Von
der Montanunion erwartet man bei der ‘gegebenen
Beschrdnkung .ihrer- Machtbefugnisse - auf diesem. Ge-
biet nicht viel. Der OEEC gegeniiber soll das ‘Argu-
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sind nicht nur die bekannten technischen

Vorziige, die das Offset-Verfahren in so gus-
gezeichneter Weise fiir den Werbedruck geeig-
net machen. Der wesentliche Vorteil liegt bei
ausreichend groBen Auflogen in der Gberaus
giinstigen Preisstellung, wodurch Sie thre
WerbemaBnahmen erfolgreicher und ren-
tabler gestalten kinnen. Fordern Sie

Angebotundleistungsproben?
Lbice

ment als Entschuldigung fiir die langsame franzésische
Liberalisierungspolitik dienen, allerdings mehr mora-
lisch als juristisch, da die Soziallasten ohne Einflu
auf die genau festgelegten Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten sind. Die franzdsische Forderung hat
iibrigens vorwiegend prédventiven Charakter, sie will
nicht bereits gefafite Beschliisse in: Frage stellen, wohl
aber die Unmoglichkeit neuer Vereinbarungen in
Richtung eines freien und einheitlichen europdischen
Marktes unterstreichen. .

Drei Begriindungen werden in den Vordergrund
gestellt: die 40-Stundenwoche, Gleichbezahlung der
Frauenarbeit und hohere Sozialbelastung unter Be-
riicksichtigung des jeweiligen Lohnniveaus. Die Be-
rechtigung der beiden ersten Einwdnde kann ohne
weiteres anerkannt werden, der dritte bedarf einer
eingehenden Untersuchung,

Seit 1936 gibt es in Frankreich die 40-Stundenwoche
mit der Folge, daB fiir die 41. bis 48. Arbeitsstunde
in der Woche ein Zuschlag von 25% und von der 49.
Stunde ab' von 50Y%s bezahlt werden muB, wéhrend
in den meisten anderen europdischen Ldndern der
Uberstundenzuschlag erst ab 49 Stunden mit 25 %
beginnt und meistens erst bei 60 Stunden den Satz
von 50 %u erreicht. 1936 galt die 40-Stundenwoche als
Bekdmpfungsmittel der Arbeitslosigkeit. Inzwischen
herrscht -jedoch eher Arbeitskrdftemangel, mit dem
Ergebnis, daB sich die durchschnittliche Arbeitsdauer
in der Industrie auf 47 Stunden wochentlich belduft
mit Spitzen bis zu 60 Stunden und mehr, Es ist klar,
daf zumindest theoretisch die damit zusammenhéngen-
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den Uberstundenzuschldge die Gestehungskosten be-
lasten. Die Frage ist nur, wieweit Frankreich von
seinen Nachbarn verlangen kann, sich eine gesetzliche
40-Stundenwoche in einer keineswegs beendeten Peri-
ode des Wiederaufbaus und der wirtschaftlichen Kon-
solidierung zu leisten. Dies gilt ebenso fiir Deutsch-
land wie fiir Holland oder Gro8britannien, Internatio-
nale Regelungen sollten auf diesem Gebiete iibrigens
iiberfliissig sein. Die Entscheidung héngt nicht zuletzt

von den nationalen Wirtschaftskraften ab. Bekannt- -

lich halten die Gewerkschaften der meisten' Lénder
die Verkiirzung der Arbeitswoche fiir immer wiin-
schenswerter,

Fir die Frauenarbeit darf Frankreich als internatio-
naler Ankléger in Erscheinung treten. Am 29. Juli 1951
nahm die Vollversammlung der Internatioralen Ar-
beitsorganisation in Genf mit 105 gegen:33 Stimmen
und 40 Enthaltungen rechtskréftig eine Konvention
zur Gleichbezahlung der Frauenarbeit an. Von den
80 vertretenen Staaten haben bis zum heutigen Tage
nur 8 diese Konvention ratifiziert, und nur ein Land,
d. h. Frankreich, wendet sie tatsdchlich an. (Dabei
ist allerdings darauf hinzuweisen, da die Gleich-
stellung der weiblichen Arbeitskréfte in Frankreich
nicht auf diesen internationalen Beschlu8 zuriickgeht,
sondern auf eine Verordnung vom 30. Juli 1946.) Man
versteht den franzosischen Protest gegen die europé-
ischen Regierungen, die einen internationalen BeschluB
zwar fassen, ihn dann aber nicht anwenden und gleich-
zeitig von Frankreich die Liberalisierung seiner Ein-
fuhr unter Verzicht auf eine lange, protektionistische
Tradition erwarten.

Trotzdem sollte man die wirtschaftlichen Riickwir-
kungen der Frauenléhne und auch der 40-Stunden-
woche nicht liberschédtzen, Nach einer Untersuchung der
Pariser Handelskammer ist trotz der gesetzlichen Gleich-
stellung der Frauenlohn in Frankreich im Durchschnitt
noch 17%e geringer als der Méannerlohn, gegen 37 %o
in der Bundesrepublik, 40 % in GroBbritannien, 39 %
in Belgien, 35%o in der Schweiz, 31% in Holland,
aber nur 19%e in Italien. Frankreich und Grofbritan-
nien beschéftigen in der verarbeitenden Industrie ein-
schlieBlich des Bauhandwerks 27 9% Frauen, Belgien
29 %y, Italien 329%, die Schweiz 33 %y, Deutsdiland
jedoch 40 %, Andererseits lassen sich die Frauenléhne
nicht absolut beurteilen, sondern nur im entwick-
lungsméBigen Vergleich zu den Ménnerldhnen. In
einer Wirtschaft mit stabilen Preisverhéltnissen fiihrt
die Anpassung der Frauenléhne zwangsldufig zu einer
Vermehrung der Lohnlast, nicht aber bei inflations-
maBig gleitenden Loéhnen, wo sich beide Sétze sehr
leicht auf einer Mittellinie begegnen konnen, Dies
war in Frankreich zweifellos der Fall, denn seit 1938
stieg selbst unter Beriicksichtigung der Gleichstellung
der Frauenlohn stdrker als der Ménnerlohn, d. h, die
ménnlichen Arbeitskréfte mufBiten zugunsten der
Frauen Opfer hinnehmen, so daf man eine teilweise
Lohnverschiebung erlebte und keine absolute Mehr-
belastung der Gestehungskosten. Diese Vermutung
findet {ibrigens ihre Bestitigung in der Entwicklung
der Gesamtlohnsumme zwischen 1938 und 1953. Der
direkte Lohn ohne Sozialversicherung und Familienzu-
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lagen ging danach bei gleichbleibender Arbeitszeit
um rund 139% zuriick. Den Ausgleich schaffen die
Sozialleistungen, wihrend die gegeniiber 1938 fest-
gestellte Verbesserung der Kaufkraft der lédngeren
Arbeitswoche zu verdanken ist, d. h. ein Gesamtdurch-
schnitt (Industrie, Handel und Biiros) von 45 Stunden ge-
gen vorher nur 42 Stunden. Derartige Vergleiche sind
selbstverstdndlich recht ungenau und kénnen nur als
GroBenordnungen Verwendung finden. Immerhin wird
ihre Richtigkeit von der franzésischen Unternehmer-
schaft mit Schwankungen von 5 bis 10 %o keineswegs
bestritten,. wihrend die Gewerkschaften sogar von
der Verschlechterung der Kaufkraft iiberzeugt sind.
Man darf daraus den SchluB ziehen, da8, global gese-
hen, die Erhéhung der Soziallast und die Gleichstellung
der Frauenarbeit seit Kriegsende die Kosten der fran-
z0sischen Industrie nicht besonders belasteten und -
von dieser-Seite her die Konkurrenzverhiltnisse 1955
nicht ungilinstiger sein dirften als 1938, Selbstver-
stindlich ist die globale Beurteilungsmethode von be-
schranktem Wert. Fiir den Einzelbetrieb sind nicht
theoretische Durchschnittszahlen ma8gebend, sondern
die tatsdchlich gegebene Lohnrechnung. Die Verhilt-
nisse verschlechtern sich wahrscheinlich fiihlbar fiir
einen Teil der lohnintensiven Betriebe, die im allge-
meinen mit den billigsten Kréaften arbeiten, d. h., mit
einer Kategorie, deren Léhne in Frankreich seit Kriegs-
ende am stdrksten aufgebessert wurden.

Die von Frankreich als selbstverstdndlich hingestellte
Sonderbehandlung der Lohn- und Soziallast innerhalb
der Masse der Kostenfaktoren ist sachlich unzulissig.
Die Léhne sind ebenso standortgebunden wie die
anderen Produktionskosten. Sie bedingen. nicht nur
die internationale Konkurrenzféhigkeit eines Wirt-
schaftszweiges, sondern werden selbst von den ‘Még-
lichkeiten der lokalen Wirtschaft bedingt. Dabei spielt
auch das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage zusammen mit der jeweiligen sozialen Bevdlke-
rungsstruktur eine Rolle. Die europdische Nivellierung
der Lohne wire ‘eine antiwirtschaftliche MafBnahme,
die sich nicht einmal im nationalen Rahmen verwirk-
lichen 188t. In Frankreich selbst gibt es verschiedene
Lohnzonen mit Unterschieden bis zu 15 9% und mehr.
Entscheidend fiir ‘den internationalen Vergleich sind
die gesamten Gestehungskosten, die ihrerseits in
enger Beziehung zur Produktivitdt stehen. Es ist ein
Unding, mit Hartndckigkeit auf die niedrigen Loéhne
hinzuweisen und die héheren voéllig zu iibersehen.
SchlieBlich sind anerkanntermafien die amerikanischen
Durchschnittslohne dreimal so hoch wie die franzo-
sischen, was die amerikanische Industrie keineswegs
daran hindert, international restlos konkurrenzfihig
zu sein. In bescheidenem Umfang stehen im euro-
péischen Rahmen fiir Léhne und Soziallast zusammen-
gerechnet die Schweiz und Belgien unbestritten an der
Spitze, obwohl ihre Wirtschaft stark exportabhidngig
ist. Verschiedene Untersuchungen des Europdischen
Wirtschaftsrates lieferten den Beweis, da8 sehr oft die
europdischen Lénder mit héchsten Lohnen international
am konkurrenzfdhigsten sind. Andererseits lassen sich
trotz niedrigster Lohne die japanischen Baumwoll-
waren nur mit unnatiirlichen Stiitzungs- und Begiinsti-
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gungsmafnahmen ausfiihren, wahrend die spanische
Textilindustrie infolge mangelnder Organisation und
veralteter Maschinen beispielsweise von der Schweiz
unschwer preislich {berfliigelt wird, obgleich ein
Schweizer Textilarbeiter pro Tag das verdient, was
sein spanischer Kollege pro Woche erhdlt. Bertick-
sichtigung verdienen ferner die Verkehrslage, die
Rohstoffversorgung, die Zinslast, der Energiepreis, die
industrielle Struktur, der Umfang der Lagerhaltung,
die Mieten, die Steuern und vieles mehr. Diese ver-
schiedenen Faktoren sind sehr wohl in der Lage, fiir
Ungleichheiten im Lohn- und Sozialgeflige ein kosten-
nivellierendes Gegengewicht zu schaffen. Anderer-
seits besteht nicht die geringste Veranlassung, daB
alle Lander dieselben Waren herstellen. Man ver-
giBt allzu leicht, daB der internationale Handel in den
Kostenunterschieden seine wesentliche Grundlage hat
und der Warenaustausch seinen Sinn verliert, wenn
man eine restlose Harmonisierung von Produktion
und’ Gestehungskosten verwirklicht.

Frankreich sollte schlieBlich bei Uberpriifung der Be-
rechtigung seiner Harmonisierungsforderung nicht sein
Waihrungsproblem aufier acht lassen. Der damalige
Wirtschafts- und Finanzminister Edgar Faure erkldrte
Anfang Januar vor der Presse, das franzésische Preis-
gefiige habe im Anschluf an die Koreakrise im Jahre
1951 sein Gleichgewicht verloren, und dies nicht etwa
infolge Erhohung der Lohn- und Soziallasten, sondern
aus rein spekulativen Preissteigerungen {iiber den
internationalen Durchschnitt hinaus sowie darauf-
folgenden unvermeidlichen Lohnerh6hungen. Vor der
Koreakrise sei die franzésische Wirtschaft inter-
national durchaus konkurrenzfdhig gewesen, danach
entstand eine Kluft von 159, unter der das Land
heute noch leidet. Die normale Reaktion auf die Ver-
zerrung des Preisgefiiges war und bleibt eine Anpas-
sung der internationalen Wa&hrungsparitdt. In einem
stabilen, psychologisch nicht mehr der Inflations- und
Spekulationsgefahr ausgesetzten Wirtschaftsklima
wiirden die franzosischen Preise bei einer Abwertung
von 15 %, die zu einer ungefdhren Teuerung von 3%
fiilhrt, unschwer das internationale Niveau wieder-
finden, und es wére nicht mehr erforderlich, von
Lohnen und Soziallasten zu sprechen, Rechnet man
die franzésischen Léhne zu der ungefdhren Kaufkraft-
paritit von 100 ffrs fiir 1 DM statt der offiziellen
Paritit von 83,80 ffrs um, so ergibt sich rdumlich fir
Frankreich nach allen verfiigbaren Statistiken gegen-
iiber Deutschland eine geringere Lohn- und Soziallast.

PROBLEMATISCHE VERGLEICHE
Es diirfte nicht leicht sein, Frankreich von der man-
gelnden theoretischen Berechtigung seiner Harmoni-
sierungsforderung zu tiberzeugen. Man muB daher
auch auf die in zunehmendem Umfange veréffent-
lichten zahlenmé&Bigen Vergleiche eingehen und dabei
in erster Reihe die vom Internationalen Arbeitsamt
ausdriicklich anerkannte Unméglichkeit unterstreichen,
an Hand der gegebenen Statistiken wirklich iiberzeu-
gende und sinnvolle Lohn- oder Soziallastenvergleiche
international aufstellen zu koénnen. Samtliche Ver-
offentlichungen sind entweder statistisches Stiickwerk
oder Zahlenspielereien, die zu voéllig entgegengesetz-
ten Ergebnissen zu fiihren vermdégen.
Es stellt sich zundchst die Frage, welche Soziallast die
vergleichende Statistik erfassen soll. Da die Sozial-
systeme miteinander nicht immer vergleichbar sind,
erscheint es bedenklich, als Vergleichsgrundlagen z. B.
die obligatorischen oder freiwilligen Unternehmerbei-
trdge zu wahlen, In GroBbritannien und Skandinavien
wird ‘die soziale Sicherheit zu einem erheblichen Teil
durch die Staatskasse finanziert, in Frankreich so gut
wie ausschliellich durch private Beitrdge. In Deutsch-
land bestehen neben den gesetzlichen Sozialverpilich-
tungen in nicht geringem Umfange diejenigen der
Tarifvertrdge, wdhrend in Frankreich der gesetzliche
Charakter eindeutig {iberwiegt. Dazu kommen die
auBerhalb der produktiven Wirtschaft bestehenden
Sozialleistungen fiir Kriegsopfer verschiedenster Art
und die Leistungen der o6ffentlichen Wohlfahrt. In
Frankreich Gbernimmt die Sozialversicherung einen
Teil der Pflichten der Sffentlichen Wohlfahrt mit ver-
haltnisméBig geringer Belastung des Staatshaushaltes,
wéhrend in vielen anderen Léndern die Verhéltnisse
fiir die Staatskasse ungiinstiger liegen. Um diesen
Widerspriichen zu entgehen, brachte das Internatio-
nale Arbeitsamt den sozialen Aufwand in Beziehung
zum Volkseinkommen, mit dem Ergebnis, daf in die-
sem Falle Deutschland eine Spitzenbelastung von
18,4 %o fiir das Jahr 1951 (neuere Zahlen liegen nicht
vor) erkennen 1dBt, gefolgt von Frankreich mit 16,7 %/o,
Usterreich mit 14,7 %, Luxemburg mit 12,5 %, Neusee-
land mit 12% und Belgien mit 11,7 %: Dieser Ver-
gleich ist selbstverstdndlich nicht unbedingt iiberzeu- .
gend, schon weil die nationalen Berechnungsgrund-
lagen des Volkseinkommens nicht immer {iiberein-
stimmen, Andererseits kann die franzosische Industrie
geltend machen, da§ ihr Anteil an der Soziallast gro-
Ber ist als derjenige ihrer ausléndischen Konkurrenz,
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die aus einer starkeren Aufteilung dieser Last auf die
Masse der Steuerzahler Nutzen zieht. Immerhin sei
ergdnzend eine andere Statistik des Internationalen
Arbeitsamtes iiber den durchschnittlichen Stundenlohn
in den verarbeitenden Industrien auf der Grundlage
der Verhéltnisse in den Jahren 1952/53 erwédhnt. Da-
nach verdienten die franzosischen Arbeitskréfte
{(Ménner und Frauen zusammengenommen) je Stunde
40,3 US-Cents, die deutschen 38,8 (bei einem Lohn fiir
Maénner allein von 42,6), die britischen 487, die
Schweizer 58,5, die amerikanischen 1770, die italie-
nischen nur 27,0, und die hollandischen sogar nur 24,3.
Der Unterschied zwischen Deutschland und Frankreich
ist demnach nicht wesentlich. Bei Italien ist eine sehr
hohe Soziallast von fast 70 % auf die Léhne zu beriick-
sichtigen und ferner die Anwesenheit von iiberzdh-
ligen Arbeitskraften unproduktiver Art in fast allen
Betrieben, d. h. die sogenannte technologische Arbeits-~
losigkeit.

Eine weitere Vergleichsliicke ergibt sich aus der unter-
schiedlichen Sozialbuchfiihrung. In Frankreich wurde
es in den letzten Jahren zur Gewohnheit, alle Aus-
gaben mit auch nur dem geringsten sozialen Charak-
ter bis zum theoretischen Mietwert der kostenlos zur
Verfiigung gestellten Kantinenrdume und bis zum
letzten Besen, den diese Kantinen erhalten, als Sozial-
last zu fiihren. In den anderen europdischen Landern
erscheint ein Teil dieser Ausgaben in der Sparte der
allgemeinen.  Unkosten. Der erste Lohn- und Sozial-
lastenvergleich der Hohen Behorde litt besonders fiir
die Kohlengruben nicht unerheblich unter dieser Ver-
" schiedenheit der Sozialbuchfiihrung. Eine neue Unter-
suchung befindet sich in Vorbereitung und soll wesent-
lich geringere Lohnlastenunterschiede erkennen lassen
als die 1954 veroffentlichten Statistiken.

Mit beachtlicher Objektivitat fiihrte das franzoésische
Statistische Amt im Marz 1954 eine Untersuchung
tiber die gesamte Soziallast in den verarbeitenden
Industrien einiger westeuropdischer Lander durch, unter
Beriicksichtigung aller gesetzlichen und freiwilligen
Abgaben, des bezahlten Urlaubes und der bezahlten
Feiertage sowie der vom franzgsischen Unternehmer
getragenen Lohnsteuer, die an sich einer Lohnerho-
hung entspricht. Diese Statistik findet fiir Frankreich
einen Belastungssatz von 41,8 %, fiir die Bundesrepu-
blik von 36,9 %, fiir Italien von 60,3 %o, fiir die Schweiz
von 15,2%, fiir Belgien von 27,09 und fir die
Niederlande von 29,1°%. Belgien und die Schweiz
gleichen die geringere Soziallast mehr als erforderlich
durch héhere Lohne aus. Echte Lohnvergleiche sind
statistisch noch schwieriger als Soziallastenvergleiche,
weil von Land zu Land die Lohnkategorien nicht {iber-
einstimmen und auch die Aufteilung der Belegschaften
in die einzelnen Lohngruppen eine erhebliche Rolle bei
der Bestimmung der Gesamtlohnlast spielt. Erwahnt sei
immerhin eine andere Untersuchung des franzésischen
Statistischen Amtes, die fiir 1953 an Hand weniger voll-
stdndiger Grundlagen als beim Soziallastenvergleich im
Jahre 1954 fiir Frankreich in den verarbeitenden Indu-
strien einen Durchschnittslohn pro Stunde fiir Ménner
und Frauen einschlie8lich der gesamten Soziallast und
samtlicher Zuschldge und Pramien von 200,22 ffrs er-
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mittelte, fiir die Bundesrepublik 182,07, fiir GroBbri-
tannien 180,47, fiir Italien 150,68, fiir die Niederlande
122,64, fir Belgien 194,31 und fiir die Schweiz 224,64,
Andere Statistiken kommen jedoch fiir Belgien zu
einer hoheren Lohnlast als fiir Frankreich, womit die
mangelnde Zuverlassigkeit dieser Zahlen unterstrichen
wird. Bezeichnenderweise zogen die Vertreter der
jungen Unternehmer, die sich Ende 1954 in Baden-
Baden zu einem sachlichen Vergleich der Lohne, der
Soziallasten und des Lebensstandards in Frankreich
und Deutschland trafen, aus ihren ersten Arbeiten in
der Erkenntnis der Unmdglichkeit eines eindeutigen
Urteils keine klare SchluBfolgerung. Sie stellten ledig-
lich fest, daB der Lebensstandard der Arbeiter unter
Berticksichtigung der Léhne und der Preise in beiden
Landern ungeféhr vergleichbar ist, was bedeutet, daB
bei einer etwaigen Mehrbelastung der franzésischen
Industrie die internationale Konkurrenzfihigkeit nur
durch eine Anderung der Wéhrungsparitdt hergestellt
werden kann., Erwdhnung verdienen schlieBlich erste
Angaben iber einen neuen Lohnvergleich der Hohen
Behorde fiir die westeuropdische Stahlindustrie. Im
Durchschnitt kostet danach in franzésischen Franken
ausgedriickt ein franzdsischer Stahlarbeiter einschlief3-
lich aller Soziallasten pro Stunde 250,06 ffrs und der
deutsche 246,76 ffrs, Die Kosten in Luxemburg bei
unbestreitbarer Konkurrenzfahigkeit der dortigen In-
dustrie betragen iiber 350,— ffrs, in Belgien fast
300,— ffrs. Nach Ansicht der Hohen Behérde ist der
Lohnunterschied zwischen verschiedenen Gegenden
eines Landes oft gréSer als zwischen Léndern.

An Hand der verfiigbaren vergleichenden Statistiken
und mit allen erforderlichen Vorbehalten besteht dem-
nach im duBersten Falle im deutsch-franzésischen Ver-
héltnis eine franzosische Lohn- und Soziallasten-
benachteiligung von 99 Belgien und Luxemburg
liegen mindestens auf franzosischer Ebene, die italie-
nische Lohnbegiinstigung wird durch strukturell ungiin-
stige Produktivitdt ausgeglichen. Als wesentlicher
Fall der Ungleichheit verbleiben nur die Niederlande,
die jedoch als kleiner Industriestaat bei der Schaffung
eines einheitlichen europdischen Marktes nicht allzu
stark ins Gewicht fallen sollten. Beriicksichtigt man
dariiber hinaus die Tatsache, da8 im Durchschnitt die
Lohne bei der Ermittlung der Gestehungskosten nur
eine zweitrangige Rolle spielen, darf man behaupten,
daB die gegebenen européischen Unterschiede die
franzosische Forderung nach vorheriger Harmonisie-
rung keineswegs rechtfertigen. Leider mangelt es an
zuverldssigen Angaben iiber den Anteil der Lohn- und
Sozialmasse an den jeweiligen Gestehungskosten.
Nach franzosischen Statistiken von nicht unbedingt
sicherem Wert belief er sich 1949 in der Lebensmittel-
industrie auf 21,3% in der Energiewirtschaft auf
45,3%0, in der Metallindustrie auf 44,9%, in der chemi-
schen Industrie auf 309% und im Bauhandwerk auf
529/, Die deutsche Textilindustrie 148t ihrerseits
einen Durchschnitt von etwas iiber 15% erkennen,
in der franzdsischen Baumwollindustrie liegt der Lohn-
anteil fiir bestimmte Garnsorten unter 109/ der Ge-
stehungskosten. In der verarbeitenden Industrie sollte
nach ungefdhrer Schdtzung demnach der Lohnanteil
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einschlieBlich der gesamten Soziallast ein Drittel der
Gestehungskosten nicht tibersteigen. Bestehen in der
Lohnlast von Land zu Land Unterschiede von 10 bis
sogar 20%b, bedeutet dies im Durchschnitt nur eine
preisliche Mehrbelastung von 3,5 bis 7%, d. h. ein
Satz, der durch andere Kostenfaktoren, Betriebsorgani-
sation sowie die iiblichen Standortvorteile ohne wei-
teres ausgeglichen zu werden vermag. Selbstverstédnd-
lich schlieBt dies Sonderfdlle innerhalb lohnintensiver
Industrien keineswegs aus.

Aus all diesen Erwédgungen heraus besteht keine Ver-
anlassung, die europdische Wirtschaftszusammenarbeit
einer vorherigen Harmonisierung der Lohn- und
Sozialverhdltnisse unterzuordnen. Soweit wirtschafts-
schéddliche Unterschiede bestehen, konnen sie leichter
nach als vor Bildung des einheitlichen europdischen
Marktes durch das normale Spiel der Konkurrenz
und auch durch die sich allgemein abzeichnenden
sozialpolitischen Entwidcklungstendenzen ausgeglichen
werden.

Versuche der Verkehrskoordinierung in der Schweiz
: Dr. Hans Fraenkel, Ziirich

Die Bemiihungen um eine Koordinierung von Schiene
und Strafie lassen sich in der Schweiz an die drei-
Big Jahre zuriickverfolgen. Wenn sie bisher fehl-
geschlagen sind, so war es der Stimmbiirger als ,Sou-
verdn”, der im Laufe der Jahre dreimal die ihm von
Regierung und Parlament zur Abstimmung unterbrei-
teten Vorschldge, zwei Gesetze und eine Verfassungs-
revision, verworfen hat. Aus den Abstimmungen geht
eindeutig hervor, daB die Mehrheit im Volk nichts
von einer Ordnung wissen will, die den Staat erméch-
tigt, den freien Wettbewerb einzuschranken. Schaut
man auf die stlirmische Zunahme des Transportange-
bots auf der StrafSe, so kann man sich des Eindrucks
nicht erwehren, daB das Angebot den Bedarf (auf das
gesamte Transportangebot von Schiene und Strafie
bezogen) iibersteigt. Nach Schweden ist die eng-
rdumige Schweiz das am stdrksten motorisierte euro-
pdische Land.

DAS KOORDINIERUNGSPROBLEM

Die glanzende Konjunktur hat bisher die beiden Ver-
kehrstrager fir den Giiterverkehr — um seine Ord-
nung allein bemiiht man sich zundchst — einiger-
mafen nebeneinander bestehen lassen. Die Schweizer
Bundesbahnen arbeiten mit Gewinn, und das Last-
wagengewerbe - schiitzt sich mit Kartellbindungen.
Aber es ist nicht die Konjunktur allein, die den Trans-
portbedarf und das Angebot an Frachtraum heute
noch in Einklang hélt. Vom Kriegsbeginn an bis zum
Jahr 1951 war die Autotransportordnung unter Voll-
machtenrecht mit ihrem numerus clausus in Kraft ge-
wesen, der dann erst bei der Riickfiihrung in das
ordentliche Recht vom Volk verworfen wurde.

Es ist anzunehmen, dafl man jetzt gré8ere Eile an den
Tag legen wird, um zu einer L6ésung zu gelangen.
Denn es setzt sich die Meinung durch, daB der Ausbau
des Strafiennetzes und die Anlage eines AutostraBen-
kreuzes das Gebot der Stunde sei, wenn man nicht Ge-
fahr laufen wolle, daf die Schweiz im transeuropdi-
schen Verkehr umfahren wird. Das wirft aber die
Frage auf, wie die Lasten fiir den StrafBenbau zu ver-
teilen sind. Das geht direkt und indirekt auch das
Verhéltnis von Schiene und Strafie an und mu$ die
Koordinierungsfrage beeinflussen. Will man dariiber
entscheiden, welchen Anteil das motorisierte Fahrzeug
vom StraBenbau und -unterhalt ibernehmen soll, so
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muf man sich zugleich auch Klarheit dariiber ver-
schaffen, in welchem Umfang die Eisenbahn von bahn-
fremden Lasten zu befreien ist. ,Erst das neue Eisen-
bahngesetz und dann das iibrige”, lautet gegenwirtig
die Parole. Denn mit dem Eisenbahngesetz hofft man
eine feste Grofe in die Hand zu bekommen, die den
StraBenverkehr vergleichbar macht. ‘

HISTORISCHE ENTWICKLUNG
Haben wir in grofSen Ziigen das Koordinierungspro-
blem skizziert, wie es sich heute in Riickschau und
Vorschau darstellt, so liegt uns jetzt ob, die historische
Entwidklung im einzelnen nachzuzeichnen, den Schatz
an positiven und mehr noch negativen. Erfahrungen,
der dem Verkehrspolitiker zur Verfiigung steht.
Die Koordinierungsversuche gingen von dem Ange-
griffenen, der Bundesbahn, aus. Sie schuf im Jahr 1926
die ,Schweizerische Express AG“ (SESA), die die von
den Bahnen verbilligte Camionnage itibernahm. Als
die SESA 1935 einging, bediente sie von 673 Bahn-
stationen aus 1669 Ortschaften. 62 Privatbahnen
waren an den Dienst angeschlossen.
Im Jahr 1929 schufen die Bundesbahnen zusammen
mit der SESA die ,Automobil-Stiickgut-Transport-
Organisation” (ASTO) in der Absicht, kleine Eisen-
bahnstationen fiir den Giiterverkehr zu sperren und
die Stiickgutverteilung von der ndchsten groBeren
Bahnstation durch Motorfahrzeuge vorzunehmen. Mit
der SESA verschwand 1935 auch die ASTO, deren
Dienste sich auf 721 km, rund ein Viertel des Bundes-
bahnnetzes, ausgedehnt hatten,
In den Jahren des Wirtschaftsumschwungs verstérkte
sich der Wunsch nach einer Koordinierung in Gesetzes-
form. Im Februar 1928 machten die Kantone den An-
fang, es folgte ein VorstoB im Parlament. Vier
Jahre spater meldete der Verband der Motorlast-
wagenbesitzer und ein Jahr darauf die Verwaltung
der Bundesbahn die Bereitschaft zur Verstdndigung
iiber eine zweckmé&fige Verkehrsteilung an. Unter
dem Vorsitz des ,Vororts’, der Spitzenorganisation
der Wirtschaft, wurde der Entwurf zu einem ,Bundes-
gesetz iiber die Regelung des Verhéltnisses von Eisen-
bahn und Motorfahrzeug” entworfen. Mit Ausnahme
des Werkverkehrs und privaten Personenverkehrs
sollte allgemein die Konzessionspflicht eingefiithrt
werden, Giitertransporte bis zu 30 km sollten
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