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" UMSCHAU

Die Durchfithrung des Lastenausgleichs

Eindriicke und Erfahrungen
Oberregierungsrat O. Bothe, Hamburg

Praambel des LAG:

In Anerkennung des Anspruchs der durch den Krieg und seine Folgen besonders betroffenen
Bevilkerungsteile auf einen die Grundsitze der sozialen Gerechtigkeit und die volkswirtschaft-

lichen Méglichkeiten beriicksichtigenden Ausgleich von Lasten und auf die zur Eingliederung
der Geschiidigten notwendige Hilfe sowie unter dem ausdriicklichen Vorbehalt, daf die Gewdh-
rung und Annahme von Leistungen keinen Verzicht auf die Geltendmachung von Anspriichen
auf Riickgabe des von den Vertriebenen zuriickgelassenen Vermégens bedeutet, hat der Bundes-
tag mit Zustimmung des Bundesrates das nachstehende Gesetz beschlossen. !

wei fiir. die Durchfiilhrung des Lastenausgleichs be-
deutungsvolle Aussagen enthdlt die Prdambel
zum Gesetz: Einmal die Anerkennung des Anspruchs
»der durch den Krieg und seine Folgen besonders be-
troffenen Bevolkerungskreise”, d. h. der Geschéddigten,
auf einen der sozialen Gerechtigkeit entsprechenden
Ausgleich der Lasten, die die Ereignisse zundchst ihnen
" allein aufgebiirdet hatten, zum anderen aber auch den
Hinweis darauf, daB diesem Ausgleich in materieller
Hinsicht durch die volkswirtschaftlichen Méglichkeiten
Grenzen gezogen sind: Ein Eingriff in die erhalten ge-
bliebene Substanz, der ihre Produktivkraft gefadhrden
wiirde, hdtte auch fiir die Geschiddigten kein Inter-
esse. Das Gesetz geht davon aus, daB die Abgabe-
pflichtigen 50 %o ihrer nach MaBgabe der vermdgen-
steuerrechtlichen Vorschriften auf den 21. Juni 1948
errechneten Vermégen fiir die Zwecke des Lastenaus-
gleichs abzufiihren haben (§ 31 i. Verb. m. § 21 LAG).
Hinzu kommen die Hypothekengewinnabgabe (§§ 91 ff
LAG) und die Kreditgewinnabgabe (§§ 161°ff LAG),
ferner Zuschiisse der Lander in Hohe des Aufkommens
an Vermdgensteuer (§ 6 Abs. 1 LAG) sowie schlieBlich
Zuschiisse des Bundes und der Lénder in Hdhe von
410 Mill. DM je Rechnungsjahr (evtl. weniger, wobei
sich die Minderung aus dem Verhdltnis ergibt, in dem
sich der mit 890 Mill. DM veranschlagte Jahresauf-
wand flir die Unterhaltshilfe verringert; § 6 Abs. 3
LAGY) Alle diese Einnahmen flieBen zu einem Son-
dervermdgen des Bundes, dem Ausgleichsfonds, zu-
sammen (§ 5 LAG). Aus ihm werden die Ausgleichslei-
stungen — und zwar nur sie — bewirkt. Verwaltungs-
kosten, die die Durchfiihrung des LAG mit sich bringt
{personelle und sachliche Kosten der Ausgleichsbehor-
den), diirfen aus dem Ausgleichsfonds nicht bestritten
werden (§ 6 Abs. 2 LAG). Wahrend der Bearbeitung

1} Die vom Bundestag bereits in dritter Lesung angenommene, aber
zur Stunde noch dem Bundesrat vorliegende 4. Novelle zum LAG
sieht eine Erhéhung der Zuschiisse der offentlichen Hand vor. Die
neue Fassung des § 6 in dem Anderungs-Entwurf lautet:

.(1) Die Lénder einschlieBlich des Landes Berlin leisten an den
Ausgleichsionds bis auf weiteres, langstens bis zum 31, Mairz
1979, Zuschiisse in Héhe des Aufkommens an Vermdgensteuer.
(2) Bund und Linder einschlieBlich des Landes Berlin leisten
ferner an den Ausgleichsfonds jdhrliche Zuschiisse von 480 Mill.
DM. Diese Zuschiisse mindern sich in dem Verhdltnis, in dem
sich der mit 890 Mill, DM veranschlagte Jahresaufwand des
Ausgleichsfonds fiir Unterhaltshilfe verringert. Der Bund leistet
ein Drittel dieses Zuschusses; die Lander einschlie8lich des Lan-
des Berlin leisten zwei Drittel nach dem Verhéltnis ihrer
Steueraufkommen im jeweils vorhergehenden Rechnungsjahr.”
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des Gesetzentwurfs im Dezember 1951 hatte der Vor-
sitzende des Lastenausgleichsausschusses, Bundestags-
abgeordneter Kunze, einmal die damalige Schitzung
der jahrlichen Einnahmen des Ausgleichsfonds mit min-
destens 2,2 Mrd. DM bekanntgegeben (vgl. ,Die Welt”
Nr. 298 vom 21.12.1951). Das tatsdchliche jihrliche
Aufkommen beléuft sich z. Zt. auf rund 3 Mrd. DM.

Die Gewdhrung von Ausgleichsleistungen setzt selbst-
verstdndlich voraus, da8 der Antragsteller einen Scha-
den erlitten hat, und zwar entweder einen Vertrei-
bungsschaden, einen Kriegssachsdladen, einen Ost-
schaden oder einen Sparerschaden. Eine Ausnahme
wird lediglich bei den Darlehen zur Beschaffung von
Dauerarbeitspldtzen zugestanden: Sie kdnnen auch an
Nichtgeschddigte vergeben werden. In jedem Falle
aber mufl derjenige, der einen Kredit dieser Art in
Anspruch nimmt, fir je 3000 —5000 DM der Dar-
lehenssumme einen zuséitzlichen Arbeitsplatz fiir einen
durch Vertreibung oder Kriegssachschaden arbeitslos
gewordenen Arbeitnehmer schaffen und auf die Dauer
‘von mindestens 5 Jahren halten (§§ 259, 260 LAG).

Das Gesetz sieht sowohl Ausgleichsleistungen mit
Rechtsanspruch vor, die zu gewéhren sind, wenn der
Antragsteller die Voraussetzungen erfiillt, als auch
Ausgleichsieistungen ohne Rechtsanspruch, sogen.
Kannleistungen, deren Bewilligung nach Mafigabe der
verfligharen Mittel in das pflichtgeméadBe Ermessen der
Ausgleichsbehdrden gestellt ist. ’

Ausgleichsleistungen mit Rechtsanspruch (§ 232 LAG) sind
die Hauptentschddigung, die Kriegsschadenrente, die Ent-

schddigung im Wahrungsausgleich fiir Sparguthaben Ver-
triebener, die Hausratentschddigung;

Ausgleichsleistungen ohne Rechtsanspruch (§ 233) sind die
Eingliederungsdarlehen, die Wohnraumhilfe, Leistungen aus

dem Hartefonds, Leistungen auf Grund sonstiger Férderungs-
mafnahmen.

LEISTUNGEN MIT RECHTSANSPRUCH

Die Hauptentschiddigung, die die Verluste an’
Grund- und Betriebsvermdgen, an Gegenstdnden der
Berufsausiibung oder der wissenschaftlichen Forschung
sowie die Vertreibungs- und Ostschdden an RM-Spar-
einlagen, anderen geldwerten Anspriichen und an An-
teilen an Kapitalgesellschaften und Geschdftsguthaben
bei Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften ab-
gelten soll, kann z, Zt. noch nicht ausgezahlt werden,
da die Schadensfeststellung, die die Grundlage fiir ihre
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Berechnung ist, erst seit einigen Monaten ange-
laufen ist. Die Schadensfeststellung ist eines der schwie-
rigsten Gebiete des Lastenausgleichs, weil z, B. fiir
die in den Vertreibungsgebieten entstandenen riesigen
Verluste an land- und forstwirtschaftlichem Vermoégen,
Grundvermégen und Betriebsvermégen die Einheits-
werte zum gréS8ten Teil neu berechnet werden miissen.
Ausgebildete Bewertungsfachleute, die den Feststel-
lungs- (Ausgleichs-) Amtern im Abordnungs- oder Ver-
setzungswege hatten zur Verfligung gestellt werden
konnen, waren nur in ganz verschwindender Anzahl
vorhanden. Daher muBSten und miissen die Bewertungs-
kréafte fir die Durchfithrung des Lastenausgleichs erst
in Sonderlehrgdngen ausgebildet und geschult werden.
Abgesehen hiervon konnten auch Mittel fiir die Zah-
lung von Hauptentschadigungen bisher nicht zur Ver-
figung gestellt werden,

An Kriegsschadenrente, die als Unterhalts-
und Entschddigungsrente an Madanner iiber 65 und an
Frauen tiber 60 Jahre sowie an solche Geschddigten
gezahlt wird, die infolge von Krankheit oder Gebrechen
dauernd erwerbsunfdhig sind — immer vorausgesetzt,
daB sie ihren Lebensunterhalt nicht aus sonstigen Ein-
kommen oder Vermdégen bestreiten kénnen — wer-
den z.Zt. im Bundesgebiet monatlich etwa 60 Mill. DM
ausgezahlt.

Von der Hausratentschddigung wird zu-
néchst gemaB § 297 Abs. 2 LAG nur ein Teil in Ge-
stalt der Hausrathilfe, und von dieser vordringlich die
erste Rate, gewahrt. Die Hausratentschddigung tragt
ihren Namen im Grunde genommen zu Unrecht. Eine
 oEntschddigung” miite ihrem Begriff nach eine
wenigstens nicht ganz unerhebliche Quote des Scha-
denswertes darstellen. Diese Forderung erfiillt jedoch
die Hausrat-.Entschddigung” des LAG nicht. Die wert-
médBige Hohe des Verlustes spielt fiir sie iiberhaupt
keine Rolle. Die Geschidigten werden — je nach
ihren durchschnittlichen Einkommens- oder Vermdgens-
verhédltnissen in den Jahren 1937—1939 — in drei ver-
schiedene Gruppen eingeteilt, von denen die erste
(Einkiinfte bis zu 4000 RM j&hrlich oder Vermégen
bis zu 20 000 RM) einen ,Sockelbetrag” von 800 DM,
die mittlere (Einkiinfte bis zu 6 500 RM jahrlich oder
Vermégen bis zu 40000 RM) einen solchen von
1200 DM und die dritte (Einkiinfte iiber 6 500 RM
jéhrlich oder Vermégen tiiber 40000 RM) von 1400
DM erhalten. Zu den Sockelbetrdgen kommen noch
Familienzuschldge, und zwar fiir den Ehegatten 200
DM, fiir jeden weiteren zum Haushalt des Geschadig-
ten gehodrigen und wirtschaftlich von ihm abhéngigen
Familienangehoérigen 100 DM und fiir das 3. und jedes
weitere wirtschaftlich abhdngige Kind bis zum vollen-
deten 18. Lebensjahr weitere je 100 DM (§ 295 LAG).
Ein Geschadigter kann also einen noch so grofien und
wertvollen Hausstand verloren haben, er wird nicht
mehr als 1 400 DM Sockelbetrag zuziiglich der Familien-
zuschldge als ,Hausratentschddigung” erhalten kon-
nen. Bei einer Familie mit 6 Kindern unter 18 Jahren
wird diese also glinstigstenfalls 1 400 + 200 + 600 --
400 = 2600 DM betragen, mag der verloren gegan-
gene Hausrat auch einen Wert von 20 000, 50 000 RM
oder noch mehr gehabt haben.
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Viel Enttduschung hat auch schon die Tatsache bereitet, dal
sogen. ,Vorauszahlungen®, die seinerzeit wahrend des Krie-
ges oft in grofziigiger Weise von den Kriegsschddendmtern
gewdhrt wurden, im Verhédltnis 10 zu 1 auf die Hausrat-
entschddigung angerechnet werden, es sei denn, daB der aus
diesen Vorauszahlungen damals wiederbeschaffte Hausrat
durch Kriegsereignisse erneut verloren gegangen ist (§ 296
Abs, 1 LAG).

Eine andere Vorschrift, die die Erwartungen vieler Gesdii-
digter zunichte gemacht hat, ist die Bestimmung des § 8
Abs, 2 Ziff. 4 des Feststellungsgesetzes (FG), nach der Schi-
den von der Feststellung — und damit auch von der Haus-
ratentschddigung (§ 235 LAG) — ausgeschlossen sind, wenn
es sich um Verluste handelt, fiir die bereits auf Grund der
Kriegssachschdden-Verordnung vom 30. 11,1940 (KSSchVO)
Entschidigungsleistungen von mehr als 50 %/» des nach jener
Verordnung anzuerkennenden Verlustes gewdhrt worden
sind. Gerade fiir die ausgebombten kleinen Haushalte hat
diese gesetzliche Regelung oftmals enttduschende Auswir-
kungen. War z. B. ein durch Bomben zerstorter Hausstand
nach der KSSchVO mit 8000 RM oder 9500 RM zu bewerten
und hatte der Geschddigte damals vom Kriegsschddenamt
eine Vorauszahlung von 5000 RM erhalten (eine in Hamburg
nach der Katastrophe von 1943 in der Regel gezahlte Pau-
schale fiir Hausratverluste), so ist dieser Schaden gemiB
§ 8 Abs. 2 Ziff. 4 FG jetzt von der Feststellung ausgeschlos-
sen. Dieser AusschluB von der Schadensfeststellung hat aber
weiter auf Grund von § 235 LAG die Folge, daf auch eine
Hausratentschddigung nicht mehr gewédhrt werden kann,

Zu manchmal eigenartigen Konsequenzen fithrt die Bestim-
mung des § 16 Abs. 4 FG: ,Voraussetzung fiir die Anerken-
nung eines Hausratverlustes ist, daB der Geschddigte Eigen-
tiimer von Mébeln fiir mindestens einen Wohnraum war.”
Die Moblierung eines Wohnraumes — 1 Bett, 1 Schrank,
1 Tisch, 2—3 Stiihle, 1 Kommode — kann wertmaBig eine
Summe von wenigen hundert RM ausgemacht haben. Ist sie
durch die Schiddigung verloren gegangen und sind auf Grund
der KSSchVO Vorauszahlungen von nicht mehr als 50 %0 des
Wertes geleistet worden, so besteht Anspruch auf Hausrat-
entschddigung. War der Geschéddigte aber beispielsweise ein
.vollméblierter” Untermieter, der durch Ausbombung oder
Vertreibung .nur” reichhaltige Garderobe und Wische sowie
Blicher, Bilder, etwa eine Geige, einen Fliigel usw. alles zu-
sammen im Werte von mehreren tausend RM verloren hat,
so kann ihm ein Anspruch auf Hausratentschddigung nicht
zugestanden werden. War er nicht ausiibender Kiinstler, son-
dern besaB er die Musikinstrumente nur aus Liebhaberei, so
kann ihm auch eine Hauptentschddigung nicht bewilligt wer-
den, weil es sich dann bei dem Fliigel und der Geige nicht
um ,Gegenstdnde der Berufsausiibung” gehandelt hat.

Ein besonderes Problem, mit dem die Ausgleichsdmter sich
laufend zu beschdftigen haben, bilden die sogen. ,Mdébel-
kinder”. Das sind die Bewerber um Hausratentschddigung,
die ihre Antrdge darauf stiitzen, daB sie vor Eintritt des
Schadens in der elterlichen Wohnung ein Zimmer fiir sich mit
eigenen Mdbeln gehabt hitten. Natiirlich ist es durchaus
méglich, daB ein Sohn oder eine Tochter im Hause der Eitern
bereits ein mit eigenen Mobeln ausgestattetes Zimmer be-
wohnt haben. Nach allgemeiner Lebenserfahrung ist das aber
keineswegs die Regel gewesen. Die Ausgleichsdmter miissen
daher in Fdllen dieser Art an den Nachweis fiir derartige
Behauptungen besondere Anforderungen stellen. Das Bundes-
ausgleichsamt hat in den jiingst herausgegebenen Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Hausratentschddigung vom 24. 1. 1855
(Amtl. Mitt. Bl. des Bundesausgleichsamtes 1955, S. 29 ff)
unter Ziff. 14 nochmals ausdriicklich ausgefiihrt, daB bei Kin-
dern, die zur Zeit der Entstehung des Schadens als unver-
heiratete Minderjéhrige im Haushalt ihrer Eltern lebten, ver-
mutet wird, daB sie nicht Eigentiimer der von ihnen benutz-
ten Mobel waren.

Trotz der verhiltnisméBig geringen Hohe der Haus-
ratentschddigung und trotz der Anrechnung der Vor-
auszahlungen wird der gesamte Mittelbedarf fiir diese
Ausgleichsleistung auf rd. 6 Mrd. DM geschdtzt, Um
die sozial dringendsten Félle mit Vorrang beriick-
sichtigen zu kénnen, ist eine Punkttabelle eingefiihrt
worden. Die Zahl der Punkte errechnet sich nach dem
Einkommen, dem Lebensalter, dem Familienstand des
Geschddigten sowie einigen weiteren besonderen
Merkmalen. Augenblicklich wird die erste Rate der
Hausrathilfe an die Inhaber von 50 und mehr Punkten,
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die zweite Rate an Inhaber von 75 und mehr Punkten
sowie in einigen Sonderfillen gewiéhrt. Bis zum 31.
Dezember 1954 wurden an Hausrathilfen iiber 2 Mrd.
DM an Geschddigte ausgezahlt.

Beim Wéahrungsausgleich fiur Spargut-
haben Vertriebener, dem der Gedanke zu-
grundeliegt, die Vertriebenen hinsichtlich ihrer bei
Geldinstituten im Vertreibungsgebiet verlorenen Spar-
guthaben nach Mdglichkeit ebenso zu stellen, wie die
Nichtvertriebenen durch die Wéhrungsumstellung ge-
stellt wurden, bietet der Nachweis der verlorenen
Sparkonten oft besondere Schwierigkeiten. Der Kreis
der zugelassenen Beweismittel ist durch Durchfiihrungs-
verordnungen (bisher 5 an der Zahl) laufend erwei-
tert worden. In einer bevorstehenden 6. DV-WAG
(Gesetz iiber den Wahrungsausgleich fiir Sparguthaben
Vertriebener) und in einer Gesetzesnovelle ist die Zu-
lassung weiterer Beweismittel vorgesehen. Bis zum
31, 12, 1954 sind zur Deckung von rd. 2,5 Mill, Aus-
gleichsgutschriften sowie fiir liber 2 Mill. Aufstockungs-
gutschriften an Kapital und Zinsen (4,5 %o jahrlich ab
1. 1. 1952) etwa 750 Mill. DM gezahlt worden.

LEISTUNGEN OHNE RECHTSANSPRUCH

Die Eingliederungsdarlehen sind unterteilt
in Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft und
die freien Berufe, Aufbaudarlehen fiir die Landwirt-
schaft, Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau und
Eingliederungsdarlehen zur Schaffung von Arbeits-
platzen.

Wie der Name besagt, dienen diese Darlehen der Ein-
gliederung der Geschddigten. Aber eine Definition des
Begriffs ,Eingliederung” gibt das Gesetz nicht. Die
Frage, ob ein Vertriebener oder ein Kriegssachge-
schadigter, der einen Antrag auf Gewdhrung eines
Aufbaudarlehens gestellt hat, nicht bereits wieder in
den WirtschaftsprozeB eingegliedert sei, hat sich zu
einem der Hauptprobleme der Durchfiihrung des LAG
entwickelt. Was heifit Uberhaupt ,Eingliederung”?
‘Wann ist sie vollendet? Die Frage ist deshalb von be-
sonderer Bedeutung, weil der Geschddigte im Falle
der Bejahung seiner bereits vollzogenen Eingliederung
kein Aufbaudarlehen mehr erhalten kann. Ein etwa
vorhandener Kreditbedarf muBl, wenn die Ausgleichs-
behorde feststellt, daB der Antragsteller bereits ,ein-
gegliedert” ist, andere Ursachen haben als die erlit-
tene Schddigung (die Vertreibung oder die Ausbom-
bung). Aber wann, unter welchen Voraussetzungen,
kann die Ausgleichsbehorde zu dem SchluB kommen,

daB der Geschddigte eingegliedert sei? Ist dies z. B.
lediglich eine Frage der Einkommenshéhe? Und wenn
ja, bei welcher Einkommenshoéhe ist die vollzogene
Eingliederung zu bejahen? Kann ein friither selbstdndig
gewesener Geschidigter verlangen, nur dann als ,ein-
gegliedert” angesehen zu werden, wenn er wieder
selbsténdig tatig ist, mag er auch z, Zt, in unselbstén-
diger Stellung ein noch so hohes Gehalt beziehen? Be-
reits im November 1953 hat die Vertretung der hei-
matvertriebenen Wirtschaft €. V., Bonn (in Arbeits-
gemeinschaft ‘mit der ,Interessengemeinschaft der in
der Ostzone enteigneten Betriebe e. V.*) in einem
» Vollzugsprogramm der Eingliederung” darauf hinge-
wiesen, daB die Zah! von — bis damals — 128 000
errichteten Vertriebenen-Betrieben mit iiber 400 000
Arbeitspldtzen nicht dariiber hinwegtduschen kdnne,
daB unter 100 Erwerbspersonen in Industrie, Hand-
werk, Handel und Verkehr sich doch nur 7,8 Selbstén-
dige befdanden statt 15,8 in der Heimat und gegen-
idber 16,1, die in der einheimischen Bevdlkerung des
Bundesgebiets vorhanden seien. Jede selbstdndige Exi-
stenz trage am ersten zur Festigung des sozialen Ge-
fiiges bei und weite das Sozialprodukt mit der gleich-
zeitigen Schaffung von Arbeitsplatzen aus. Im Zusam-
menhang mit diesem Problem ist auch schon die Frage
aufgeworfen worden, warum fiir die hauptentschadi-
gungsberechtigten Darlehens-Bewerber nicht einfach
der Grundbetrag festgestellt und — evtl. begrenzt bis
zu 35000 bzw. 50000 DM — ausgezahlt werde, ohne
daB die Ausgleichsbehérden in diesen Fallen erst noch
in die zeitraubende Priifung der einzelnen Vorhaben
und ihrer moglichen Entwicklungs- und Erfolgsaussich-
ten einzutreten brauchten. Letzten Endes sei es allein
Sache des Geschddigten, was er mit dem ihm zuste-
henden Entschddigungsbetrag anfange. Scheitere er mit
seinem Vorhaben, so trage er auch allein die Verant-
wortung fiir die getroffene Fehldisposition.

Der Beirat des Bundesministeriums fiir Vertriebene,
Flichtlinge und Kriegsgeschéddigte hat sich auf seiner
ersten Sitzung am 29, Médrz 1954 ebenfalls mit der
Frage der Eingliederung befaBt. In der iiber das Er-
gebnis der Beratung gefaBten EntschlieBung heifit es
u, a.:

»Der Beirat ist einhellig der Uberzeugung, da8 bei der gegen-
wirtigen auBen- und innenpolitischen Situation die Gefahr,
die in der mur zum geringeren Teil vollzogenen Eingliede-
rung der Vertriebenen und Fliichtlinge liegt, nicht unter-
schitzt werden darf. Sie ist vielmehr filr den sozialen Frie-
den und die Fortentwidklung einer sich auf Freiheit und Pri-
vateigentum griindenden Gesellschaft so bedrohlich, daB sie °
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ohne Zusammenfassung -aller Krifte des .deutschen Volkes
und der freien Welt nicht @iberwunden werden kann.

...... Die Bevélkerung Westdeutschlands hat auf dem' har-
ten’ Weg vom Zusammenbruch' bis' in unsere Tage Vorbild-
liches 'an Gemeinschaftsgeist und Opferwillen gezeigt. Es
bleibt ihre Aufgabe, {iber zehn Millionen ohne eigene Schuld
vermogenslos gewordene Deutsche vor der dauernden sozia-
len Deklassierung zu bewahren, indem sie ihre Anstrengun-
gen darauf richtet, die bleibende  Verankerung Deutschlands
in der europdischen Ordnung zu sichern. Diese Verankerung
ist ohne Schaffung von Eigentum und Tdtigkeitimer-
lernten Beruf in der friitheren sozialen
Stellung undenkbar. Erst die Eingliederung 148t
die Vertriebenen und Fliichtlinge Anteil haben an den Wer-
ten der westlichen Welt. Erst sie aber stirkt die innere Be-
reitschaft, fiir Freiheit und europdische Lebensfiihrung ein-
zustehen.” -

In dem Fall eines aus Konigsberg vertriebenen, zu-
letzt dort selbsténdig gewesenen Apothekers, der nach
der Vertreibung (Rickkehr aus der Kriegsgefangen-
schaft 1949) bereits mehrere Jahre lang im Anstel-
lungsverhdltnis wieder als Apotheker tédtig gewesen
war (Gehalt: 750 DM monatlich, zuziiglich 110 DM
»Ausgleichszahlung” aus der Ausgleichskasse der
_-Apothekerkammer) und der ein Aufbaudarlehen zur
Ubernahme einer neu errichteten Apotheke beantragt
hatte, hatte das Landesausgleichsamt Hamburg den
Standpunkt vertreten, daB von einer echten Eingliede-
rung eines Geschédigten nur dann gesprochen werden
kénne, wenn die Grundlage der neuen Existenz im
grofen und ganzen ihrer Art nach der durch die
Schadigung verlorenen Lebensgrundlage entspreche.
Zwar sei es in vielen Féllen zumutbar, daB ein vor
der Schidigung selbstdndig tédtig gewesener Vertrie-
bener oder Kriegssachgeschédigter die Eingliederung in
Form eines Anstellungsverhéltnisses finde (z. B. ein
friher selbstindiy gewesener Schneidermeister er-
halte eine Anstellung als angemessen bezahlter Zu-
schneider in einer groBeren Schneiderwerkstatt; ein
vor der Schédigung in eigener Firma tdtig gewesener
Wirtschaftspriifer erhalte eine Stellung als Prokurist
oder Niederlassungsleiter in einer Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft; ein ehemals selbstédndiger Hotelier werde
Geschiftsfiilhrer oder Direktor eines Hotelbetriebes
usw.), es gebe jedoch auch Berufe, denen die selbstén-
dige Tatigkeit ‘in aller Regel - begrifflich - anhafte.
Hierzu gehdérten namentlich die auf Grund einer aka-
demischen Ausbildung ausgeiibten freien Berufe der
Rechtsanwilte, Arzte und auch der Apotheker. Daher
sei bei Geschddigten, die Angehérige dieser Berufe
seien, im allgemeinen solange nicht von wirklicher
Eingliederung zu sprechen, als sie nicht eine selb-
stdndige Tétigkeit- wiedergefunden hétten, die geeig-
net sei, eine angemessene Lebensgrundlage fir sie
und ihre Familie zu bilden. Das Landesverwaltungs-
gericht Hamburg, das sich auf Klage des Vertreters
der Interessen des Awusgleichsfonds mit dieser Sache
zu befassen hatte, ist «:;mderer Ansicht. Es hob den Be-
willigungsbescheid des Landesausgleichsamtes auf und
fihrte in seinen Entscheidungsgriinden u. a, folgendes
aus:

«Das Gericht hat bereits in seinem Urteil in der Sache...
— VII a VGL 69/54 — den Standpunkt vertreten, daB ein
bisher selbstindiger Gewerbetreibender auch dann eine ge-
sicherte Lebensgrundlage im Sinne des § 254 Abs. 1 LAG

wiedergefunden haben kann, wenn er eine Angestellten-
- tatigkeit ausiibt. ..
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Es kommt daher fir die Entscheidung. .. ausschlieBlich dar-
auf an, ob die Einkiinfte des Beigeladenen aus seiner Tatig-
keit als angeéstellter Apotheker als eine gesmher{e Lebens-
grundlage anzusehen sind.”

Der geschilderte Fall zeigt, wie weit z. Zt. noch die
Auffassungen iiber die Begriffe. ,Wiedergewinnung
einer gesicherten Lebensgrundlage* und ,Eingliedes
rung” auseinandergehen und wie dringend erforder-
lich die alsbaldige Kldrung ist. Das vorstehend teil-
weise- zitierte Urteil des Landesverwaltungsgerichts
Hamburg ist ibrigens nicht rechtskriftig geworden.
Der Fall befindet sich in der Revision beim Bundes-
verwaltungsgericht.

Der Begriff der Eingliederung splelt auch im Rahmen
des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) eine Rolle.
§ 13 Abs. 1 BVFG lautet: '

«~Rechte und Vergiinstigungen als Vertriebener oder Sowjet-
zonenfliichtling nach diesem Gesetz kann nicht mehr in An-
spruch nehmen, wer in das wirtschaftliche und soziale Leben
in einem nach seinen fritheren wirtschaftlichen und sozialen
Verhéltnissen zumutbaren MaBe eingegliedert ist.”

Hierzu hat der Bundesminister fiir Vertriebene, Fliicht-
linge und Kriegsgeschddigte unter dem 20. Juli 1954
Richtlinien herausgegeben (Akt. Z.: I 4a—4110 b—
Tgb. Nr. 8047/54; Gemeinsames Ministerialblatt 1954,
S. 418), in denen es u, a. heiBt:

»Als in das wirtschaftliche und soziale Leben eingegliedert
wird —— vorbehaltlich der Frage der Zumutbarkeit des Ein-
gliederungsstandes — ein Vertriebener oder Fliichtling daher
nur anzusehen sein, wenn folgende Fragen bejaht werden
kénnen: .

a) Verfiigt der Vertriebene oder Fliichtling bereits iiber eine

auskdmmliche Existenz, d. h, erzielt er durch Verwendung

seiner Arbeitskraft oder seines Vermdgens Einkiinfte in
einer Hoéhe, daB ein ausreichender Unterhalt fiir sich und
seine Familienangehotrigen gewdhrleistet ist?

Verfligt er gegebenenfalls iiber ausreichende Mittel zur

Fiihrung seiner beruflichen Existenz (z. B. erforderliche

Werkzeuge, Instrumentarium, Betriebsmittel, insbesondere

auch Mittel fiir die notwendlgen laufenden Ergénzungs-

beschaffungen)?

Halten sich die gegebenenfalls vorhandene Verschuldung

und die damit verbundenen Absicherungs- und Tilgungs-

verpflichtungen, soweit sie mit der wirtschaftlichen Exi-
stenz zusammenhéngen, in dem fiir eine derartige Existenz
iiblichen Rahmen?

d) Kann die erreichte Existenz nach allgemeiner wirtschaft-
licher Betrachtungsweise als gesichert angesehen werden?
(Zur Sicherheit der Existenz gehort auch eine ausreichende
Wettbewerbsfahigkeit.)

¢) Verfiigt der Vertriebene oder Fluchtlmg itber eine ange-
messene Wohnung mit Mobiliar und sonstigem Hausrat in
zumutbarer Entfernung vom Arbeitsplatz, die auch die
Unterbringung der Familie ermdglicht? )

Liegt eine der vorstehend aufgefiihrten Voraussetzungen

nicht vor, so kann nicht gesagt werden, daBl der Vertriebene

oder Fliichtling bereits {iber eine nach den heutigen allge-
meinen wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnissen gesicherte

Existenz verfiigt. Er ist noch nicht eingegliedert. Die weitere

Frage, ob er im Hinblick auf seine fritheren wirtschaftlichen

und sozialen Verhdltnisse in zumutbarem MafBe ein-

gegliedert ist, kann und braucht dann nicht gepriift zu
werden.”

Sicher werden die hier fiir die Durchfihrung des
BVFG entwickelten Grundsédtze nicht ohne weiteres
und gewissermafien ,blind“ auf das LAG und dessen
Anwendung iibernommen werden koénnen, Aus der
Tatsache heraus aber, daB das BVFG sich weitgehend
mit demselben Personenkreis befaBt wie das LAG, er-
gibt sich die Notwendigkeit, Begriffe, die in beiden
Gesetzen verwandt werden, nicht unterschiedlich aus-
zulegen. Insofern haben die erwdhnten Richtlinien des
BGeschdadMin vom 20. 7. 1954 auch fir die Auslegung
des LAG Bedeutung.
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In diesem Zusammenhang verdient noch eine Stel-
lungnahme der AuBenstelle des Bayerischen Landes-
ausgleichsamtes in Bayreuth Erwéhnung: %)

Der Verlust der Existenzgrundlage wirkt sich immer dann
noch aus, wenn der Geschidigte nach der Schidigung noch
nicht wieder eingegliedert war. Eine solche ,Eingliederung”
setzt voraus, daB der Lebensunterhalt des Geschédigten und
seiner unterhaltsberechtigten Angehorigen wieder in der
gleichen Weise gesichert sein muf, wie er es vor der Ver-
treibung war. Bei dem Vergleich der Einkiinfte ist dabei
z, B. nicht auf den Nominallohn, sondern vielmehr auf den
Reallohn abzustellen., Dies bedeutet, daB der Kaufwert der
nach der Vertreibung erzielten Einkiinfte mit dem der vor
der Vertreibung erzielten Einkiinfte zu vergleichen ist.”

Es ist zu hoffen, da8 der Begriff der ,Eingliederung”
recht bald eine bindende Kldrung erfdhrt, damit die
‘Entscheidungspraxis der Ausgleichsbehérden gerade
in diesem auBerordentlich wichtigen Punkt der drin-
gend erforderlichen Einheitlichkeit zugefithrt wird.
Bei Antrigenauf Wohnungsbaudarlehen nach
§ 254 Abs. 3 LAG (Darlehen zur Foérderung des
Baus einer Wohnung am Ort des gesicherten Arbeits-
platzes) sind in verschiedenen Fillen Bewilligungen,
die das Landesausgleichsamt ausgesprochen hatte, vom
Landesverwaltungsgericht Hamburg aufgehoben wor-
den, weil die Antragsteller durch die erlittene Schi-
digung ihre Lebensgrundlage nicht verloren hétten.?)
Dieser Ansicht kann jedoch nicht beigepflichtet wer-
den. Das Gesetz gibt keine Handhabe dafiir, daB auch
in § 254 Abs. 3 LAG der Verlust der Lebensgrundlage
Voraussetzung fir die Gewdhrung des Aufbaudar-
lehens sein solle. Sowohl Abs. 1 als auch Abs. 3 des
§ 254 sprechen von einem ,Vorhaben®, das durch die
Gewdhrung dés Aufbaudarlehens gefdrdert werden
soll, Das’ ,Vorhaben” im Sinne des Absatzes 1 ist die
Schaffung einer neuen gesicherten Lebensgrundlage
anstelle einer durch die Schadigung verlorenen
Lebensgrundlage. Wenn nun § 254 Abs. 3 LAG sagt,
daf als Vorhaben im Sinne des Abs. 1 auch der Bau
¢iner Wohnung am Ort eines gesicherten Arbeits-
platzes gelte, dann folgt hieraus, daB als ,Vorhaben”
im Sinne des Abs. 3 nicht weniger, aber auch nicht
mehr als der Bau der Wohnung am Orte des Arbeits-
platzes angesehen wird; mit anderen Worten: es kann
nicht ein Bestandteil des ,Vorhabens*, das in Abs. 1
gemeint ist — ndmlich der Verlust der Lebensgrund-
lage, an deren Stelle die mit dem Darlehen aufzu-
bauende neue Lebensgrundlage treten soll — in das
Vorhaben des Abs. 3 (Bau einer Wohnung am Orte
des gesicherten Arbeitsplatzes) hineininterpretiert
werden. 4)

UberDarlehenzurSchaffung von Arbeits-
pldtzen wurde bereits oben kurz berichtet. Diese
Aktion wird {ibrigens aller Voraussicht nach die erste
sein, die in absehbarer Zeit als beendigt zu betrachten
sein wird. Nach den in allen L&ndern iibereinstim-
mend abgegebenen Meldungen der Landesarbeitsémter
sind vermittlungsfdhige Geschéadigte, die ihre Arbeits-
platze infolge der erlittenen Schadigung verloren ha-
ben und die noch nicht wieder in neue, ihrer Ausbil-

Y ,.Zeitschrift fiir Lastenausgleich* (Verlag Otto Schwarz & Co.,
Gottingen), Heft 2/1955, S. 27.

%) Vgl. auch Gerken: .Der Verlust der Lebensgrundlage im Rahmen
des § 254 Abs. 3 LAG", in ,Rundschau fiir den Lastenausgleich”,
Nr. 1/1955, S. 8.

4) Vgl. hierzu auch Miiller in ,Rundschau fiir den Lastenausglelch
Heft 5/1955, S. 71. .

1955/IV

dung und ihrem Koénnen entsprechende. Arbeitspldtze
vermittelt sind, in nennenswerter Anzahl nicht mehr
vorhanden, so daB sich die Fortfuhrung der Arbeits-
platzaktion mit LA-Mitteln eriibrigt.

Die Wohnraumhilfe ist — im Gegensatz zu den
Wohnungsbaudarlehen — keine . Individualhilfe, die
einzelnen Geschidigten gewdhrt wird. Deshalb wer-
den die Wohnraumhilfe-Mittel auch nicht von den Aus-
gleichsémtern oder den Landesausgleichsémtern ver-
geben. Vielmehr fliefen diese Mittel vom Ausgleichs-
fonds unmittelbar in die L&nderhaushalte. Sie wer-
den zur nachstelligen. Finanzierung des ‘Wohnungs-
baus fiir Geschddigte als &ffentliche Mittel geméB
§ 3 Abs. 1 des Ersten Wohnungsbaugesetzes einge-
setzt (§ 348 Abs. 1 LAG). Ziel der Wohnraumbhilfe ist
es, den einzelnen Geschédigten die ,Gelegenheit zum
Bezug einer Wohnung” (§ 299 Abs. 1 LAG) zu ver-
schaffen, Zu diesem Zwedk werden die mit Wohn-
raumhilfe-Mitteln geférderten Wohnungen als sogen.
LAG-Wohnungen bei den Wohnungsiamtern regi-
striert. Sie diirfen nur an Geschddigte vergeben wer-
den, die durch einen ,LAG-Schein* nachweisen, daf
sie- durch die erlittene Schddigung den notwendigen
Wohnraum verloren haben und bisher ausreichende
Wohnmdglichkeit entweder tiberhaupt nicht oder doch
nicht am Ort ihres Arbeitsplatzes (bzw. an dem Ort,
wo sie Arbeit finden konnten) sich haben beschaffen
koénnen (§ 298 LAG). Dies ist librigens die einzige Be-
deutung des ,LAG-Scheins”. Die immer wieder auf-
tauchende Meinung, der LAG-Schein berechtige zur
Aufnahme eines Darlehens von 3000 oder 4 000 DM
oder stelle sogar einen in klingende Miinze umzu-
schlagenden finanziellen Wert in dieser — oder audl

anderer — Prelslage dar, ist irrig.

BISHERIGE ZAHLUNGEN

Es wiirde iiber den Rahmen dieses Aufsatzes hinaus-
gehen, wenn hier auf alle Arten der Lastenausgleichs-
Leistungen eingegangen werden wiirde. Von allgemei-
nem Interesse diirfte aber die nachstehende Ubersicht
iiber.-die H6éhe der bisher aus dem Ausgleichsfonds
geleisteten Auszahlungen sein. Vom Beginn der So-
forthilfe-Aktion — also etwa seit Ende 1949 — bis
zum 31, Dezember 1954, d. h. in einem Zeitraum von’
etwas mehr als 5 Jahren, sind aus dem Soforthilfe-
bzw. Ausgleichsfonds rd. 14 Mrd. DM an die Geschi-
digten gezahlt worden.” Auf die einzelnen Leistungs-
arten verteilen sich die Auszahlungen folgendermaBen
(in Mill, DM):

Kriegsschadenrente 3839,0
Wahrungsausgleich fiir Vertriebene 748,8
Altsparerentschidigung 142,60
Hausrathilfe 2 479,2
Aufbaudarlehen Gewerbe 1014,5
Aufbaudarlehen Landwirtschaft 641,5 -
‘Wohnungsbau (insgesamt) 4 504,9
Darlehen zur Beschaffung von Arbeitspldtzen 264,9
Ausbildungshilfe 323,0
Heimférderung 132,0
Zusammen 14 089.8

Vieles konnte noch gesagt werden: Uber die nur allzu
verstdndliche Ungeduld der Geschddigten, endlich einen
Bruchteil der verlorenen materiellen Werte — die
ideellen Verluste sind ohnehin unersetzbar — ausge-
zahlt zu erhalten, liber die ganz natiirliche Erscheinung,
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daB jeder Geschddigte seinen eigenen Antrag als den
allerdringlichsten ansieht, iiber die immer wieder aus-
gesprochene Erwartung, daf nicht ,bilirokratisch” nach
Paragraphen, sondern mit dem Herzen und mit
menschlichem Verstdndnis iiber die Antrédge entschie-
den werden moge; iliber den nur beschrénkten Um-
fang der jeweils zur Verfiigung stehenden Mittel und
die Uberlastung der Ausgleichsdienststellen mit An-
trdgen, iiber die Tatsache, daB unendlich viel Arbeits-
zeit durch Riidkfragen der Antragsteller verloren geht,
iber die nun einmal notwendigerweise gegebene Bin-
dung der Amter an die Gesetze und Weisungen, und

so fort. Die Durchfiihrung des Lastenrausgleichs ver-
langt von den Geschddigten noch weiterhin viel Ge-
duld und von den Bediensteten ein HddistmaB von
Einsatzbereitschaft und Arbeitsfreude. Zwei ausschlag-
gebende Merkmale beherrschen den Lastenausgleich
und werden an seinem Ende stehen, wie sie an sei-
nem Anfang gestanden haben:

Die Begrenzung der Belastungsfdhigkeit der Abgabe-
pflichtigen durch die volkswirtschaftlichen Mdglich-
keiten, und die Notwendigkeit, die aufkommenden
Mittel nach den Grundsdtzen der sozialen Gerechtig-
keit zu verteilen.

Die Kriegsopferversorgung in der Bundesrepublik
Kurt Pohle, M. d. B, Bonn

Das alte Reichsversorgungsgesetz vom 12, Mai 1920
wurde durch das Kontrollratsgesetz vom 20. Au-
gust 1946 mit allen Nebengesetzen aufgehoben, Die
Anordnungen der Militarregierungen hatten die Zahlung
von Versorgungsgebiihrnissen schon vor diesem Auf-
hebungstermin zur Einstellung gebracht. Im Jahre 1947
kam es dann in der amerikanisch besetzten Zone zu
einer Neuregelung durch das KB-Leistungsgesetz, in
der britisch besetzten Zone zu einer Regelung nach
der Sozialversicherungsdirektive Nr. 27 vom 2. Mai
1947, in der franzosisch besetzten Zone im Lande Rhein-
land-Pfalz durch das Landesversorgungsgesetz vom
18, Januar 1949, im Lande Wiirttemberg-Hohenzollern
durch das KB-Leistungsgesetz vom 11. Januar 1949,
wdhrend im Lande Baden weiterhin das alte Reichs-
versorgungsgesetz mit einigen Einschrankungen an-
gewendet werden konnte,

Der Wirtschaftsrat hat im Jahre 1949 noch ein An-
gleichungsgesetz fiir die Bizone zu erlassen versudt,
um die Unterschiede in der Kriegsopferversorgung
wenigstens einigermafien auszugleichen, doch ver-
sagten die Militirgouverneure diesem Gesetz ihre Ge-
nehmigung.

GESETZLICHE REGELUNG

Durch den Art. 74 des Grundgesetzes konnte nach der
Bildung von Bundestag und Bundesregierung endlich
wieder das auseinandergelaufene Versorgungsrecht
der Kriegsopfer einer einheitlichen Regelung zugefiihrt
werden. Der Bundestag beschloB am 2. Februar 1950
ein Uberbriickungsgesetz zur Verbesserung von Lei-
stungen an Kriegsopfer, das riickwirkend mit dem
1. Januar 1950 in Kraft trat. Am 19. Oktober 1950 ver-
abschiedete dann der Bundestag das Bundesversor-
gungsgesetz, das mit Wirkung vom 1, Oktober 1950
die Versorgung der Opfer des Krieges bundeseinheit-
lich regelt. In diesem Gesetz wurde auch erstmalig
die Gesetzesgleichheit mit Berlin hergestellt, Zu die-
sem Gesetz sind bisher drei erganzende und die Lei-
stungen des Gesetzes zum Teil verbessernde Novellen
gekommen, wovon die letzte am 1. Januar 1955 in
ihren wesentlichen Bestimmungen wirksam wurde.

Das Bundesversorgungsgesetz ist kein Neubau. Die
Fundamente und der GrundriB des fritheren Reichs-
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versorgungsgesetzes sind beibehalten worden. Die
einzelnen Abschnittswohnungen in dem Bundesver-
sorgungsgesetz sind teilweise kleiner geworden, was
mit der groBen Zahl von 4,3 Mill. Versorgungsberech-
tigten begriindet wird, wobei man aber an der posi-
tiven Ergdnzung durch die fiirsorgerischen Bestimmun-
gen dieses Gesetzes nicht vorbeigehen kann, Neben
den reinen Rentenleistungen sind die Bestimmungen
iiber die Heilbehandlung, um den Gesundheitszustand
des- Beschddigten zu bessern und seine Arbeitsfihig-
keit zu erhalten, sowie die Bestimmungen tiber die
Gewidhrung von Erziehungsbeihilfen an Beschiddigte
und Hinterbliebene zur Sicherstellung der Schul- und
Berufsausbildung der wunterhalisberechtigten Kinder
von wesentlicher Bedeutung. “

LEISTUNGEN
Die Versorgung wird auf Antrag gewéhrt und umfait
Heilbehandlung, Krankengeld und Hausgeld, soziale
Fiirsorge, Arbeits- und Berufsférderung, Beschddigten-
rente und Piflegezulagen, Bestattungsgeld und Beziige
fiir das Sterbevierteljahr,” Hinterbliebenenrente und
Bestattungsgeld beim Tode von Hinterbliebenen. Wenn
ein Anspruch auf Rente festgestellt worden ist, so wird
wegen anerkannter Folgen der Schadigung Heilbehand-
lung gewdéhrt, Schwerbeschdadigte erhalten auch fiir
Gesundheitsstérungen, die nicht Folge einer Schadi-
gung sind, Heilbehandlung. Angehérige Schwerbescha-
digter, die mit ihnen in hduslicher Gemeinschaft leben
und von ihnen iiberwiegend unterhalten werden, er-
halten ambulante &rztliche und zahnarztliche Behand-
lung, Arznei- und Verbandmittel sowie Krankenhaus-
behandlung, wenn die Krankenbehandlung nicht ander-
weitig sichergestellt ist oder sichergestellt werden
kann, Wichtig ist fiir den Beschéddigten auch die Aus-
stattung mit Korperersatzstiidien, orthopddischen und
anderen Hilfsmitteln. Wiinscht der Blinde einen Fiihr-
hund, so mufi auch dieser durch die orthopddische
Versorgungsstelle beschafft werden. Der Unterhalts-
betrag fiir den Fiihrhund von monatlich 25 DM steht
jetzt jedem Blinden als sogenannte Fiihrhilfe zu,
Die §§ 25—27 des Gesetzes umfassen die soziale Fiir-
sorge und die Arbeits- und Berufsforderung. Es ist
eine der vordringlichsten Aufgaben der mit der Durch-
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